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Oz

20. yiizythn sonlarmma dogru ortaya ¢ikan yonetisim, yeni bir iktidar
pratigidir. Tammi ve kapsami itibariyle yonetisim, hem ulusal hem de
uluslararast diizeyde politik kurumlar, sirketler, birlikler, iiniversite ve diisiince
kuruluglarmm kapsamaktadir. Neoliberal politikalarin yerlesmesi noktasinda
anahtar bir ara¢ olarak goriilen yonetisim o6zellikle uluslararasi orgiitlerin
onciiliigiinde hizli bir sekilde yayilmistir. Gerek akademik gerek pratik boyutlart
itibariyle yonetisim bazi kesimlerce elestirilirken, diger bir kisim tarafindan
oviilmiistiir. Yonetigime elestirel bakan goriis, reddiyesini ekonomi-politik
eksende yonetigimin aract kilindigr neoliberalizm iizerinden yapmaktadir. Buna
karsin savunucular demokratiklesme siireclerine katki sunmasindan hareketle
yonetigimi 6vmektedirler. Yonetisim diinyada oldugu gibi Tiirkiye 'de de ilgiyle
calistlan baslica konulardan biridir. Birbirinden farkl disiplinlerde konunun her
iki boyutunu ele alan ¢alismalar bulunmaktadr. Kamu yonetimi bu alanlarin
basinda gelmektedir. Bu ¢alisma ile amac¢lanan kamu yonetimi alaminda yapilmig
olan yonetisim ¢alismalarinin incelenmesidir. Bu kapsamda ¢alismada yonetisim,
yonetigim ¢alismalarimin sayisal goriintimii, konuya iligkin diisiinsel yaklagimlar,
yonetigimin ele alinis bigcimi gibi kriterler iizerinden degerlendirilmistir. Sonug
olarak ¢alismanin basinda varsayilamin aksine yonetigim ¢alismalarimin sayisal
olarak fazla olmadigr anlasimistir. Yonetisimi elestiren ¢alismalarin nicel olarak
savunanlar karsisinda az oldugu, buna karsin elestirel ¢alismalarin etkili oldugu
sonucuna varimigtir.
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THE GOVARNANCE IN PUBLIC ADMINISTRATION STUDIES
Abstract

Governance is a practice of power that emerged towards the end of the
20th century. In terms of scope and definition, governance includes both national
and international political institutions, companies, unions, universities and think
tanks. Governance is seen as a key tool for the establishment of neoliberal policies
and has spread rapidly, especially under the leadership of international
organizations. While governance, which is considered in both academic and
practical aspects, is criticized by some, it is praised by others. The view that is
critical of governance makes its refutation through neoliberalism in which
governance is mediated on the economic-political axis. On the other hand,
advocates praise governance for its contribution to democratization processes.
Governance is one of the main subjects studied with interest in Turkey too as it is
in the world. There are studies dealing with both dimensions of the subject in
different disciplines. Public administration is the main one of these areas. The
aim of this study is to examine the governance studies carried out in the field of
public administration. In this context, governance in this study is handled on the
numerical view of the governance studies, the intellectual approaches on the
subject and how governance is handled. As a result, it is understood that, contrary
to what was assumed at the beginning of the study, governance studies are not
much in number. It has been concluded that studies that criticize governance are
quantitatively less than those who defend them, whereas critical studies are

effective

Keywords: Public Administration, Studies of Public Administration,
Governance, Neoliberalism, Turkey.

Giris

Yonetisimin ortaya ciktigi 1990’lardan giiniimiize birgok agidan hizla
yayildig1 goriilmektedir. Bir taraftan ulusotesi orgiitlerin sahiplenmesine baglh
olarak hizlica devletler tarafindan benimsenmis, diger taraftan akademik yazinda
ongoriilemeyecek bigimde konu edinilmistir. Pratik acidan yonetim kavraminin
kullanildig1 resmi ya da gayri resmi her yerde uygulanmaya calisilmasi birgok
yonetisim modelinden ve yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde yonetisimden
s0z etmeyi miimkiin kilmistir. Yasanan gelismeler akademik yazina da yansimis
ve neredeyse her boyutuyla ilgili yonetisim ¢aligsmalar1 yapilmistir.
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Diinyadaki gelisimi ile paralel bir hikdyeye sahip olan Tiirkiye 6zelinde
yOnetisim ¢aligmalarini konu edinen bu ¢alismanin amaci, yonetisimin akademik
agidan hangi boyutlariyla ele alindigini ortaya koymaktir. Yonetisim iizerine
yapilan bilimsel ¢aligmalarin diizeyi birka¢ agidan analiz edilebilir. Uygulama
alanlar1 lizerinden yonetisim incelemeleri, uygulandigi diizey (yerel, bolgesel
gibi) agisindan yonetisim incelemeleri ve kuramsal ele alinig agisindan yonetisim
incelemeleri bunlardan bazilaridir.

Y o6netisim incelemelerini her boyutuyla ele almak kapsamli bir ¢alismanin
konusu oldugundan hareketle bu calismada sinirlamaya gidilmistir. Tiirkiye’de
yapilan yonetisim c¢aligmalarindan yalnizca kamu yonetimi alaninda yapilan
caligmalar incelenmistir. Bu ¢alismalarin 6zelde konuyu ele alis tarzi kuramsal
agidan analiz edilmistir. Yer yer konu ve diizey agilarina deginilecekse de temelde
kuramsal incelemelerin zayifligindan hareketle ve kuramsal boslugu goriiniir
kilma amaciyla bu boyut iizerinde daha fazla durulmustur.

Calisma iki ana bdliim iizerinden kurgulanmustir. {lk olarak yonetisime
iliskin bilimsel yaklasimlar; yonetisimi savunan liberal ve yoOnetisimi elestiren
Marksist ve post-yapisalc1 yaklasimlar agisindan incelenmistir. Ikinci boliimde
Tiirkiye’de yOnetisim iizerine yazilan 82 lisansiistii tez incelenmistir.

1. Yonetisim ve Yonetisime iliskin Bilimsel Yaklasimlar

Yonetim kavramima karsiliklilik ekinin eklenmesiyle ortaya ¢ikan
yonetisim kavrami en genel anlamda, bir kisi ya da grubun tek tarafli olarak
yonetme eylemini gergeklestirmesi yerine, ¢oklu aktorlerin yonetme siirecine
katilmasini ifade etmektedir (Okgu, 2012: 11). Kavram, 1990’11 yillarla birlikte
yonetim kavramimin bazi acilardan yersiz kalmasi sonucunda uygulamaya
yanstyan yeni arayislari nitelemek icin kullamilmustir (Tekeli, 2012: 661).
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu gibi uluslararasi
kurumlarin yonetisimi sahiplenmesi ve yayimladiklar1i raporlarda siklikla
kullanmasi, kavrami bilimsel aragtirmalarin 6begine yerlestirmistir (Sobaci, 2007:
220). Akademik acidan olduk¢a ragbet goren ve kamu yonetimi literatiiriide
neredeyse kamu yOnetiminin yerini alacak kadar yayginlik kazanan yonetisim,
diger disiplinlerin de inceleme konusu haline gelmis ve aragtirma programlarinda
moda bir kavram olarak kullanilmistir (Demirci, 2013: 1).

R. A. W. Rhodes (1996: 652), daha 1996 yilinda yonetisimin alt1 farkli
kullanima konu oldugunu ifade etmistir. Bunlar; minimal devlet, sirket
yonetisimi, yeni kamu ydnetimi, iyi yOnetisim, sosyo-sibernetik sistemler ve
kendi kendini diizenleyen agbaglardir. Kavramin pratikte yonetimin yerini almasi
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yonetisimin farkli sekillerde kullanilmasinin 6niinii agmistir. Spor yonetisimi,
giivenlik yonetisimi ya da dag yonetisimi gibi kamuyu ilgilendiren herseyde bir
sifat olarak kullanilmasi yonetisimle ilgili tek bir modelden bahsetmeyi
giiclestirdigi gibi anlam itibariyle de lizerinde uzlagi saglanmis bir tanim yapmay1
neredeyse imkansiz kilmustir.

Diger taraftan yasanan gelismeler akademik agidan farkli kuramsal bakis
agilarinin  gelismesini  saglamistir. Bunlar en genel bir smiflandirmayla
yOnetiseme sahip ¢ikan liberal yaklagimlar ve yonetisime karsi1 ¢ikan anti-liberal
yaklagimlardir.

1.1. Yonetisimi Savunan Yaklasimlar

Ozellikle liberal goriisler ile iliskili olan savunuculara gore, yonetisimin en
onemli boyutu demokrasi baglaminda ortaya koymus oldugu yeni
perspektiflerdir. Buna gore yonetigim, temsili demokrasinin kisitlarinin asilmasi
ve ¢ogulcu demokrasi yolunda 6nemli bir adimdir. Y6netisimi savunanlara gore,
yoneten yonetilen ikiliginin yerini katilmci, ¢ok aktorlii bir pratik olan yonetisim
almalidir (Ataay, 2018: 277). Bu baglamda, yonetisim devlet merkezli bir
anlayistan toplum merkezli bir anlayisa gecisi temsil etmektedir (Cukurcayir,
2013: 191). Hiyerarsik yapimin yerini heterarsik iliskilere birakmasi anlaminda
kullanilan yonetigimin etkilesim i¢inde olan ii¢ aktorii devlet, 6zel sektor ve sivil
toplumdur. Bu aktorlerin yonetim, karar alma ve denetim siireglerine katilmast,
yukaridan asagi tek yanli yonetim bigiminin demokrasi yararma giderek
zayiflamasi anlamina gelmektedir (Ozer, 2006).

Yonetisimin demokrasi iizerinde yogunlagan siyasal boyutunun yani sira
ekonomik, idari ve toplumsal acilardan da birtakim faydalar1 oldugu
savunulmaktadir. Buna gore yonetisim klasik yonetimde kaynaklanan yolsuzluk,
kotii yonetim, kaynaklarin israf edilmesi gibi olumsuzluklarin ortadan kalkmasini
saglayacaktir. Ayrica siddet ve baski icermeyen bir rekabet ortaminin
olusturulmasi; sivil toplumun katkist ile hukukun anlaminin korunmasi; karar
alma, uygulama ve degerlendirme asamalarinda katilima agiklik ilkesine bagh
olarak saydamligin esas olmasi; disardan gelebilecek olumlu ve olumsuz
elestirilere duyarli olmak; yurttag ve orgiitlii sivil toplum denetimine agiklik;
toplumsal kaynaklari kullananlarin talep olmaksizin hesap verebililirlik; etkinlik
ve verimlilik; yetki ve sorumluluklarin paylasiminda adalet gibi bir¢ok konu
yonetisimle iligkilendirilmektedir (Zeren, 2013: 145-147).

Sonug olarak savunucular agisindan yonetisim yeni bir toplumsal igbdliimil
ortaya ¢ikarmaktadir. Artik toplumsal sorunlar yalnizca devlet degil yerel, ulusal
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ve hatta uluslararasi aktorlerin de i¢inde yer aldigr kompleks bir sistem iginde
¢oziimlenmektedir. Yukarida sayilan ilkelere sahip oldugu diisiiniilen y6netisimin
kotii yonetimin olumsuzluklarini giderecegi ve etkin bir yonetim anlayigini
gelistirdigi diisiiniilmektedir (Okmen, 2013: 245-246). Yd&netisimi savunan
goriisler nadiren onun neoliberalizmle iliskili oldugunu belirtmektedir. Genellikle
liberalizmin “6zgiirlik” kavrayismna atif yapilmaktadir. Neoliberaller i¢in
yOnetisimin ¢atismay1 yonetme ve serbest piyasa ortaminda paydaslar arasindaki
miizakereyi diizenlemeye indirgenmis rolii (Ives, 2015). genellikle yonetisim
karsit1 yaklagimlar tarafindan ele alinmaktadir.

1.2. Yonetisim Karsit1 Yaklasimlar

Yonetisim karsit1 yaklagimlar genel olarak Marksist ve post-yapisalct
yaklagimlar olarak ikiye ayrilabilir. Her iki yaklagimin yonetisime iliskin
goriiglerine neoliberalizme getirmis olduklar1 elestiriler kaynaklik etmektedir.
1990’11 yillarda kapitalizmin i¢ine diistiigii kriz, devletin rolii konusunda yeni bir
tartismay1 baslatmigtir. Devletin miidahale alaninin tamamen ortadan kaldirilmasi
yerine, miidahale alani 6zel sektor yararia olacak sekilde yeniden belirlenmistir.
Piyasalastirilan ve kendisine bigilen yeni sekliyle girisimci devlet igin her
diizeyinde gegerli olacak yonetisim modeli giindeme gelmistir. Devlet, piyasa ve
sivil toplum ortakligina dayanan yonetisim modeli, neoliberalizmin devleti
icerden piyasalastirma girisiminin aracidir (Giizelsari, 2004). Marksist yaklagima
gore bu yeni miizakere modeli ile is diinyasi ve sirketler, devletin aktorleriyle
dogrudan igbirligine giderek kendilerine avantaj saglayacak diizenleyici
cerceveleri olugturmada, kamu politikalarini belirlemede ve kararname yazmada
giiclii roller elde etmislerdir (Harvey, 2015: 85). Yo6netisim uygulama agisindan
neoliberalzmin ekonomik verimsizlik sorununu ¢dzerken, sdylem olarak da
toplumsal mesruiyet kurarak siyasal olanin {istiinii 6rtmektedir (Gtizelsari, 2004).
Boylece kendi bagma devlet iktidarmin vuku buldugu yonetimin yerini, devletin
ve sivil toplumun kilit unsurunu iceren yonetisimin almasi neoliberalizmin
belirgin bir 6zelligidir (Harvey, 2015: 85). Bu nedenle yonetisim ve neoliberalizm
arsandaki iligkinin rastlantisal ya da konjonktiirel oldugunu sdylemek gligtiir
(Ataay, 2018: 279).

Ulusiistii yapilarin gelistirdigi, uygulamaya koydugu ve giderek daha fazla
yetkinlestirdigi yonetisim, giiclii devletlerin ve ulusiistii yapilarin ¢ikarlar1 igin
kiiresel kapitalizmin yayilimci dinamikleri dogrultusunda bigimlenmektedir.
Egemen siif disgindaki tiim emekei siniflart diglayan yonetisim, toplumlarin
gelecegini sermaye smifinin egemenligine teslim eden siyasal iktidar modeli
olarak goriilmektedir (Bayramoglu, 2005: 413, 419). Yo6netisimle birlikte devlet-
piyasa, devlet- sivil toplum, piyasa sivil toplum dikotomileri yerini bu {i¢ alanda
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yer alan aktorlerin piyasa mekanizmalarinin korunmasi i¢in kurduklar ittifaka
birakmugtir. Nihai amag¢ sermaye, meta ve emegin uluslararasilagsma siirecini
biiyiitecek, genisletecek ve yayginlastiracak sekilde her bir bireyi bu siirece dahil
etmektedir (Yildirim, 2018: 268, 270). Yonetisimle birlikte hayatimiza giren
hesapverilebilirlik, etkinlik, etkililik, verimlilik gibi kavramlar siyasetin i¢
kavramlariyla degil muhasebe terimlerinden devsirilmistir (Bayramoglu, 2005:
414). Tim bu gerekgelerle yonetisim “ndtr” bir demokrasi projesi olarak
goriilmez. Aksine yonetigimle yurttaglik haklari negatif haklarla sinirlandig iddia
edilmektedir. Sivil topluma yetki devri adi altinda gergeklestirilen seyle 6zel
¢ikarlarin alan1 olan sivil toplumun, liberal diizende bireylerin esit 6zneler olarak
var olduklar1 tek alan olan siyasal alanin yerine gegirmek amaglanmaktadir.
Boylece 0zel gikarlar toplumsal ¢ikar olarak sunulmakta ve devletin kamu
yararini saglama gorevi ortadan kalkmaktadir. Son kertede demokrasinin kontrol
ettigi bir piyasa yerine piyasanin kontrol ettigi bir demokrasi s6z konusudur
(Ataay, 2018: 290-291).

Tam da bu noktadan hareketle 6zellikle Foucault’nun goriislerine bagvuran
yazarlardan Wendy Brown’a goére (2017: 147-151) yonetisimde siyasi alan, bir
isletme ve idarecilik sahasi; kamusal alan ise farkli gii¢ ve gruplarin kendi
programlarmi igler kilmak i¢in kullandiklar stratejik saha olarak tasavvur
edilmistir. Daha fazla demokrasi vaadinde bulunulurken asil olan demokrasinin
anlamimin yeniden bigimlenmesidir. Yonetisim olgusuyla demokrasi kavrami,
siyaset ve iktisattan ayri bir sekilde yeniden kavramlagtirilmaktadir. Katilim,
etkinlik, hesapverilebilirlik, hakkaniyet, kapsayicilik gibi devredilmis iktidari
tarif eden ve yonetisime atfedilen ilkeler, hukuk iistiinde aciktan iktidar
kullaniminin yerine mutabakat odakli politika olusturma ve bunu uygulamaya
gecirmekten ibarettir. Diger bir ifadeyle, yonetisim tarafindan formiile edilen
demokraside, iktidarin kullanim1 olarak tanimlanan siyaset yerine katilimcilarin
politika hazirlama ve uygulama siirecine entegre olma durumu s6z konusudur. Bu
nedenle yonetisim depolitize edici bir epistemoloji, ontoloji ve pratikler kiimesini
yaymaktadir. Birey bu siirecte uluslar, firmalar ve iiniversiteler gibi olusumlarin
gayeleri pesinde kosan sisteme entegre olmaktadir.

Yonetimsellik kavramini inceleyen Thomas Lemke (2015), Foucault’nun
“yonetimin analitigi’nin yonetisim soyleminin bazi kuramsal kor noktalarina 151k
tuttugunu belirtmektedir. Yonetisim sOyleminin ve yonetimselliginin paylagmis
oldugu baz1 ortak noktalar bulunmaktadir. Bunlardan ilki her iki yaklagimin da
politikay1 anlamak i¢in tutum, zihniyet ve kanaatlere yogunlasan ¢alismalardan
farkl1 olarak nasil sorusuyla yonetimsel pratiklere odaklanmasidir. ikinci olarak,
her iki yaklasimin kapsami devlet ve kurumsal politika alanin1 agmaktadir. Son
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olarak, her iki yaklasimda iktidar belli kurumsal alanlara yerlesmis, sabit ve
degismez bir olusum olarak goriilmez.

Buna karsm iki yaklasimin ayrildig1 noktalar da bulunmaktadir. i1k olarak
yonetisim ile ilgili literatiiriin ¢ogu yOnetisim nesnelerinin, belirli yOnetisim
mekanizmalar1 igerisinde ve bu yonetisim mekanizmalariyla koordinasyonlarini
stirdiirdiigiinii varsaymaktadir. Yonetimin analitigi ise yonetim ile nesneler
arasinda dissal bir iliski oldugundan degil, tam tersine yonetimin kurucu faillerle,
kimlik ve ¢ikarlarla iligkili oldugundan hareket eder. Y 6netisim sdylemi diyaloga,
katilma ve temsiliyete vurgu yaparak kamusal alanin “ortaklar” ya da
“hissedarlar” olarak isimlendirilen tiim ekonomik ve toplumsal aktérlerini
goriinlir kilmaya ¢alisir. Bunu yaparken politik alternatifler ve diger stratejik
secenekler gormezden gelinir. Demokratiklesme beklentisinde ciddi siiphelere
neden olan bu durum, ayrica farkli toplumsal gruplar ve smiflar arasindaki
catigmalar1 6nemsiz gibi gosterir. Boylece politika karsit1 bir politika tarafindan
sekillenir. Bunu yonetisim sdyleminin yonetmeye iligkin teknokratik bir modeli
desteklemesi izlemektedir ve bu yonetisim sdyleminde tiglincii bir noktaya isaret
etmektedir. Yonetisim sdylemi ¢ogu zaman devlet merkezli ve hiyerarsik
bigimlerine karsi ¢cok diizeyli, isbirligine agik, heterarsik alternatiflere yonelik dile
getirilen taleplere bir yanit oldugu yoniindeki iistanlatilara dayanmaktadir.
Yonetimin analitigi ise bunu, teknokratik ve yoOnetimci bir yaklasim olarak
nitelemekte ve yonetimin belirli bir tarzi olan yonetisimi mesrulastirmada
oynadigi rol ile arastirir (Lemke, 2015).

Yonetimin analitigine gore yoOnetisim sOylemi liberal anlayis iginde
koklesmis; politik uzlagi ve karsilikli sorun ¢6zmeye gondermede bulunan bir
yonetim sanatin1 ifade etmektedir. Burada s6z konusu olan karsilikli
cephelesmeler, bir karara varmak ya da bir programi uygulamaya koymak i¢in
gerekli olan girdiler olarak goriilmektedir. Her ne kadar yonetisim sdylemi devlet
tarafindan gerceklestirilen hiyerarsik miidahaleler ile merkezsiz toplumsal
mekanizmalar arasinda kat1 bir ayirim oldugunu savunsa da yonetimin analitigine
gore devlet yonetim pratiginin ayrilmaz bir pargasidir. Bu nedenle yonetimin
analitiginde yalnizca yonetisime iliskin bir elestiri s6z konusu degildir, aym
zamanda uygunsuz tespitlerin ifsa edilmesi durumu vardir. Yonetisim séylemi
devleti biirokratik bir aygit olarak resmederken kiiresellesme karsit1 sdylemler
gliclii kiiresel aktorler karsisinda ulus devlete siginma egilimindedir. Ydnetimin
analitigine gore her iki yaklagim da sorunludur. Devletin ve ekonominin yeni
yollarla kendini yeniden iirettigi ger¢egini hesaba katmayan yaklagimlarin ortak
sorunu ulus devleti 6nceden insa edilmis ve degismez bir bigim olarak gorme

wsraridir (Lemke, 2015).
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Sonug¢ olarak degerlendirildiginde, Marksist ve post-yapisalci yaklagim
yoOnetisimi neoliberalizm Kkarsithigr T{izerinden teori yogun bir sekilde
degerlendirmektedir. Ancak Tiirkiye’de yonetisimi bu sekilde ele alan ¢aligmalar
savunucularla karsilastirildiginda nicel olarak oldukga azdir.

2. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Calismalarinda Yonetisim

Tiirkiye’de yOnetisim iizerine yapilan lisansiistli ¢aligmalar incelendiginde
2000 yilindan giiniimiize toplam 267 adet “yOnetisim” baglikli lisansiistii ¢aligma
yapilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. 2000-2020 yillar1 arasinda yonetisim konulu tez ¢calismalart

Yiiksek

Yil Lisans Doktora Toplam
2000 1 - 1
2002 2 - 2
2003 1 - 1
2004 2 3 5
2005 6 2 8
2006 13 3 16
2007 3 5 8
2008 9 2 11
2009 5 6 11
2010 8 2 10
2011 8 6 14
2012 11 4 15
2013 10 6 16
2014 10 1 11
2015 10 5 15
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2016 12 6 18
2017 18 7 25
2018 16 4 20
2019 31 13 44
2020° 12 4 16
Toplam 188 79 267

Kaynak: (YOK, 2020).

Yapilan tez ¢aligmalarinin farkli bilim alanlarina yayildigi goriilmektedir
(Tablo 2).

Tablo 2. Yonetigim iizerine yazilan tezlerin bilimsel alani.

Bilim Alani Say1
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi 110
Isletme 39
Uluslararas: Iliskiler 31
Ekonomi 30
Sehircilik ve Bolge Planlama 15
Egitim ve Ogretim 10
Halkla Iliskiler 8
Hukuk 6
Bilgisayar Miihendisligi 4
Diger 14
Toplam 267

Kaynak: (YOK, 2020).

32020 yilinda toplam lisansiistii galismalarin dnceki yillara nazaran diisiiktiir.
Bu durumun yazilan tezlerin sisteme girisinde yasanan gecikmeden
kaynaklandig diistiniilmektedir (15.11.2020).
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Tabloda belirtilen alanlar disinda sosyoloji, hemsirelik, bilim ve teknoloji,
¢evre mihendisligi, caligma ekonomisi, sivil havacilik, saglik kurumlari,
mimarlik, maliye, iletisim bilimleri, enerji, endiistri mithendisligi, ekonometri ve
denizcilik alanlarinda da ¢aligmalar yapilmistir.

Toplam caligmalarin yaklagik %41°ini kamu ydnetimi ve siyaset bilimi
alaninda yapilan ¢alismalar olusturmaktadir. Bunlarin 20’si doktora, 90’1 yiiksek
lisans c¢alismasidir. Calismalarin konu ve yaklasgim agisindan igerigi asagida
incelendigi gibidir.

2.1. Konular1 A¢isindan Yonetisim Calismalari

Kamu yonetimi alaninda yonetigim iizerine yapilan 110 ¢alismanin 43’
yerel diizeyde yoOnetisim lizerinedir. Bunlarin ¢gogunlugunu alan arastirmalariyla
desteklenen kent konseyi ¢aligmalar1 olusturmaktadir (15). Calismalarin kent
konseylerini genel hatlartyla yonetisimin ilkeleri olan katilim, isbirligi, karar
alma siireglerinde yer edinme, karsilikli etkilesim, hesapverilebilirlik, seffaflik,
denetim, yerel demokrasi gibi kavramlar etrafinda sorunsallastirma egiliminde
olduklar goriilmektedir. Yerel diizeyde yapilan ¢alismalarin diger bir grubunu
genel yonetisim calismalar1 olugturmaktadir (14). Bunlar; yonetisimin yerele
eklemlenmesi, belediyeler ve iyi yonetisim, belediyelerde miisteri odaklilik,
insani kalkinmada ydnetisim, yerelde yonetisim gostergeleri, yerel yonetigimin
yasal zemini gibi konulardan olugmaktadir. Diger bir grup ¢alismada ya yerelde
gelistirilen politikalar {izerinden yonetisimin tahlil edildigi ya da yonetigimin
ilkelerinden birinin yerel {izerinden incelendigi goriilmektedir (9). Bunlarin
birinci grubunda kent yoksullugunun onlenmesi, kent giivenligi, kati atik
yoOnetimi gibi politikalarda yapilan yonetisim ¢aligmalar1 varken; ikinci grupta
katilimer biitgeleme ve hesap verebilirlik agisindan yerelde yonetisim konulari
bulunmaktadir. Son olarak yerel yonetisim kapsaminda iizerinde ¢alisilan
konulardan biri de kalkinma ajanslaridir (5).

Ikinci kisim calismalar kamu ydnetiminde yasanan déniisiim gercevesinde
yonetisimi ele alan c¢aligmalardir (48). Bu caligmalar genel olarak kamu
yonetiminde yasanan doniisiimii, 6rnek kurumlar1 ve belirli politikalar1 baglam
olarak kullanarak yonetisimin anlamini ve etkisini ortaya koymaya c¢aligsmistir.
Genel olarak kamu yonetiminde yasanan doniisiim agisindan yonetisimi konu
edinen caligmalar (19); Avrupa Birligi’'ne uyum siireci, iyi yonetigim, yurttas
odaklilik, katilimc1 demokrasi, biirokratik doniigiim, kamu yonetimi reformlar
kavramlarina egilmistir. ikinci grup calismalar (17); bakanliklari, KOSGEB’i,
iiniversiteleri, bagimsiz diizenleyici kurumlari mercek altina almigtir. Son grupta
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(12) afet, saglik, yolsuzlugu onleme, e-devlet, turizm, giivenlik, gbg, sosyal
politika seklindeki alanlarda uygulanan yonetisim pratikleri incelenmistir.

Diger bir grupta yer alan ¢aligmalarin yonetisimi kiiresel siire¢ ve yapilarla
anlama c¢abasinda oldugu goriilmektedir (12). Bu c¢alismalarin bir kismi
kiiresellesme, kiiresel yonetisim, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi gibi genel
kavramlar ile hareket ederken, diger bir kisminin kiiresel ¢evre politikalari,
Avrupa Konseyi dag yonetisimi, karsilagtirmali yonetisim ve insan haklari
konular seklinde 6zel bir alani inceleme nesnesi haline getirdigi goriilmektedir.
Son olarak sivil toplum kuruluslar katilim, yonetisim algisi, miilteci meselesi gibi
konular iizerinden yonetisim baglami kullanilarak ele alinmistir (7).

2.2. Yaklasimlar1 A¢isindan Yonetisim Calismalar:

Kamu yonetiminde yonetisimi konu edinen ¢aligmalarda hakim yonetigim
sOyleminin egemen oldugu goriilmektedir ve elestirel ¢aligmalar bir elin
parmaklarini gegmeyecek kadar azdir. Bu baglamda yaklasim agisindan kamu
yonetimi ¢aligmalar1 yukarida teorik g¢ercevesi verilen savunucu ve elestirel
caligmalar olarak ikiye ayrilabilir. Ancak arada olan iki ¢aligmada mevcuttur. Bu
caligmalar yonetisimi notr bir model olarak ele almakta ve yaptiklar1 analiz
sonucunda yonetisimin her zaman sorun ¢o6ziicii olmadigi ve her katilimei
yaklagimin yonetisimle ortaya konan beklentilere cevap vermedigi ortaya
konmustur.

Yonetisime isnat edilen ilkeleri veri kabul eden ve buradan hareket eden
caligmalar, yonetigimi bilerek ya da bilmeyerek bir politika olarak incelemektedir.
Bu politika temsili demokrasinin kriziyle ortaya g¢ikmig ve devlet-toplum
uzaklagmasina, cogulculuk taleplerine cevap vermektedir. “YOnetsel bir devrim”
olarak nitelendirilen bu politikanin basarili bir sekilde uygulanmasiyla yoneten ve
yonetilen arasindaki ayirim ortadan kalkacaktir. Ayrica yonetisim; katilim,
aciklik, hesap verilebilirlik, hukukun stiinligi, esitlik, etkinlik, demokratiklik,
esitlik, esgilidiim, isbirligi gibi olgular1 beslemektedir. Diger taraftan bu olgularda
yasanan gelismeler yonetigimi giliglendirecektir.

Yonetisimi  sorgulamaksizin  kabul eden c¢alismalarin  yOnetigim
uygulamalarmi inceledikten sonra ortaya koydugu eksikliklerin tamam
yonetisimin eksik uygulanmasi nedenine baglanmaktadir. Bu acidan birgok
caligma bir politika olarak yonetisim neden tam olarak uygulanmiyor sorusundan
hareket ederek; katilim mekanizmalarmin eksikligi, kent konseylerinin eksik
yonetisimi, kamu-6zel sektor arasindaki igbirliginin zayifligi, yerel yonetisimin
gelismemesi gibi sorun alanlarini tespit etmistir. Genel ya da yerel demokrasinin
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gelisimi i¢in yonetisimi zaruri goren ¢aligmalarda, daha katilimc1 mekanizmalarin
gerekliligi ve halkin biling diizeyinin gelistirilmesi gibi birtakim Onerilerde
bulunulmustur. Bu ¢alismalarin yonetigsimi teorik olarak gelistirmekten ya da yeni
bir yonetisim modeli ortaya koymaktan uzak oldugunu sdylemek gii¢ degildir.
Nitekim ¢ogu ¢alisma mevcut yonetigim anlayisini tepe noktasi olarak almakta ve
analizler bu eksende yapilmaktadir.

Yonetisimi elestiren calismalar incelendiginde bunlarin genel olarak
yonetisimin ekonomi-politigi ilizerinde durduklari goriilmektedir. Biirokraside
yasanan doniisimii konu edinen ¢aligmada, yonetisimle birlikte devletin
ekonomik ve toplumsal yapiy1 yonetme durumunda biirokrasiye nazaran biiyiik
farklilasmalarin oldugu savunulmustur. Yasanan degisimle diizenleyici ve 6zel
sirket gibi davranan devletle birlikte 6zel sektor ve sivil toplum, piyasaci bir
anlayisla ekonomik ve toplumsal yapiy1 birlikte yonlendirmektedir (Ovgiin,
2010). Bagimsiz diizenleyici kurumlar 6rneginden hareketle yonetisimi konu
edinen bir baska calismada, yonetisimin iktidar 6lgegi ve iktidar alan1 seklinde
ikili bir doniisiimle insa edildigi saptanmustir. Tktidar Slceginde yonetisim devlet
icinde tasfiyesine yoneldigi unsurlari; iktidar alaninda ise yeni siyasal alanin insa
edildigi gosterilmistir. Halkin karar alma mekanizmalarindan dislandigi ve yeni
siyasal iktidar bi¢iminin oligarsik dogasi ortaya konduktan sonra, yonetigim
teorisi ve uygulamalarinin sermaye smifinin egemenligini pekistirdigi sonucuna
varilmistir (Bayramoglu, 2004).

Genel olarak elestirel caligmalar benzer yaklagimlarla yonetisimi farkli
boyutlariyla incelemiglerdir. Sosyal politika alaninda yonetisimin piyasa
mantigint hakim kildigs; sivil toplum orgiitlerinin i¢inin bosaltildigi ve neoliberal
hegemonyaya yonetisim araciligryla dahil oldugu; yonetisimin liberalizasyon
stireclerine hizmet ettigi; nihayetinde kiiresel kapitalizmin gelisiminden ve
neoliberalizmden bagimsiz bir sekilde diisiiniilemeyecegi elestirel ¢aligmalarin
temel dayanagini olusturmaktadir. Son olarak diinya ticaret yonetisimini Diinya
Ticaret Orgiitii’niin sdylev ve politikalar1 iizerinden analiz eden calismadan
bahsetmek yerinde olacaktir. Bu ¢aligma Habermas ve Gramsci’nin yani sira
Foucault’nun gii¢ yaklasimlarini esas alarak yapmis oldugu ¢6ziimlemede, Diinya
Ticaret Orgiitii'ndeki c¢ok tarafli miizakerelerin gecmisinde iistiin iilkelerin
mubhalifleri baski altinda tutmak ve inandirmak {izere mutlak stratejiler ve
sOylevler kullandig1r goriilmiistiir. Sonug olarak, ticaret miizakerelerinin ortak
politika iireten bir yer olmadigi, aksine gelismis iilkelerin diger iilkeler iistiinde
iistiinliik uyguladiklar alanlar oldugu tespit edilmistir (Mutlu, 2008). Elestirel
caligmalar genel olarak degerlendirildiginde nicel olarak yetersiz olmasina
ragmen giiclii bir teorik alt yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir.
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Sonug¢

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yonetisim konusu her gegen giin
bilimsel a¢idan daha fazla ele alinmaktadir. Cesitli disiplinler tarafindan incelenen
yonetisim ¢aligmalarinin Tiirkiye’de en ¢ok yapildigi1 alan kamu yonetimidir. Bu
caligmada kamu yonetimi alaninda yapilan lisansiistii ¢alismalarin yonetigimi
nasil ele aldiklar1 incelenmeye ¢alisildi. Bu kapsamda dncelikle yonetisime iliskin
y&netisimi savunan ve elestiren kuramsal yaklasimlar incelendi. ikinci boliimde
yonetisimin hangi konular ve yaklagimlar ekseninde ¢aligildigi ortaya konulmaya
caligildi.

Yonetisim kavramini basliginda igeren 200 c¢aligmadan %41°i kamu
yoOnetimi alaninda yapilmistir. Bu ¢alismalar konulari itibariyle agirlikli olarak
yerel diizeyde ve genel olarak devletin ya da kamu yoOnetiminin donisiimii
ekseninde yonetisimi konu edinmistir. Calismalarin ¢ogunun yonetisime iligkin
ulusiistii yapilarin ya da bunlarin politikalarim1 pratige gegiren devletlerin
sOylemlerini veri kabul ettigi anlasilmistir. Liberal sdylemler -etrafinda
analizlerini gergeklestiren c¢aligmalar, genel olarak yonetisim politikasinin
basariya ulagsmamasinin nedenleri iizerine durmus ve bir takim O&neriler
getirmistir. Buna karsin daha fazla bilimsel kaygi ile gerceklestirilen az sayidaki
elestirel calismada, ekonmi-politik yaklagimin esas oldugu yogun teorik
tartismalarin oldugu goriilmiistiir. Anilan nedenlere bagli olarak yonetisimi
savunan caligmalarin yonetisimin uygulama boyutuna; elestirel caligmalarin
teorik boyutuna katki sundugu sdylenebilir.

Yonetigimi savunan ¢aligmalar her ne kadar sayisal olarak fazla olsa dahi
heniiz yonetisimin uygulandigi ya da uygulanmaya aday oldugu her alanin tim
boyutlartyla incelenmedigi anlasilmaktadir. Diger taraftan Marksist caligmalar
etkili tartigmalar yapsa da nicel olarak olduk¢a az; post-yapisalci c¢aligmalar
neredeyse yoktur. Sonug olarak degerlendirildiginde, ister savunucu ister elestirel
olsun yonetisim tizerine yapilan caligmalar kamu yonetimi caligmalarinda
sanildig1 kadar ¢ok degildir. Konuyu ¢esitli boyutlariyla ele alma olanagi taniyan
lisansiistii caligmalara ihtiyag¢ vardir.
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