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BAGIMSIZ iDARI OTORITELER ELIYLE iDARENIN DENETIMI

Selcuk SOYBAY®

§ 1- BAGIMSIZ IDARI OTORITE KAVRAMI VE GELISiMI
I- GELISIMI:

"Bagimsiz idari otorite” (Autonte Administrative Indépendante) ya da
amerikan hukukundaki deyimiyle "Bagimsiz Birim" (Independent Agency) klasik
anayasa ve idare hukuku kavram ve kurumlan ile agiklanabilir ve hatta bagdasti-
nlabilir yonetim bigimleri oldugu soylenemez. Yiiritme organina organik anlam-
da, yasamaya 1s€ tabi-bagimh organ ve yarginin denetimi altinda bulunan 1dare-
nin "bagimsiz' nitelemesi ile birlikte anilmas: yadirgaticidir.

Fakat burada ele alinacak olan, 1880’lerde Amerika Birlegik Devletlerin-
de, 1970’lerin basinda Fransa'da yasakoyucu tarafindan kullamilmaya baslamilan
~ bzel ve ayrik bir nitelemeyi ifade eden, "Bagimsiz idari Otorite", genel anlamda
idare islevine donik faaliyet gostermeyen; gerek diizenleme, gerekse denetim
yetkileri ile donatilmus, genel idari usullerin disinda, yarn-yargisal nitelikli ozel
usuller izleyen, yasamaya degil ama ozellikle yiriitmeye karst bell giivencelerle
korunmus yeni ve orjinal birimlerdir.

Tiirkiye’de heniiz bu anlamda kurulmus ve yetkilerle donatilmig "Bagimsiz
idari Otorite" olmamakla birlikte, isleyisi ve yetkiler: gozoniinde tutuldugunda
bunlara benzetilecek, yakmhgtmlabilecek idare birimleri oldugu soylenebilir.
Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu gibi teknik ve eko-
nomik uzmanligi gerektiren alanlarda faaliyet gosteren kurullar sayilabilirse de
bunlar, bir bagimsiz idari otoritede bulunmas1 gereken unsurlarin coguna sahip '

bulunmamaktadirl.

"Bagimsiz Idari Otorite” kavraminda yer alan; Bagimsizlik, Idare ve Otori-
te sozcitklerinin bu kavramda yer aldign sekli ve anlamu 1le ele alimp agiklanmasi

zorunlu goriinmektedir.

1) Tiirk hukukunda "bagimsiz idari otorite" kavramina en yakin birim, Turkiye Futbol Federasyonu
Tahkim Kuruludur. 3461 sayih, 27 may1s 1988 tarihli (RG. 7.6.1988-19835), Tiirkiye Futbol Federas-
yonunun Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13. maddesi ile kurulan "Tahkim Kurulu"; "... fe-
derasyon ve kuliipler veya kuliiplerle oyuncular veya iki kulup arasinda cikacak ihtilaflar ile ceza ku-
ulu kararlanni ilgililerin itirazi izenne inceleyerek kesin karara baflar.." (md.14)



II- BAGIMSIZ IDARI OTORITE
A- BAGIMSIZLIK

Bu tiir 1dare birimlerinin "bagimsiz" olarak nitelendirilebilmelerinin anla-
mi; bunlar tizerinde higbir organin "idari denetim" yetkilerine ve iliskilerine sa-
hip olmamasidir®. Bilinen idari denetim araclarn, hiyerarsi ve idari vesayet deneti-
mi ve iligkilerinin bu tiir idare birimleri tizerinde kurulmamis olusu, kimilerince
bunlarin yarg1 organlan gibi goriilmeleri sonucunu dogurmustur®, Fakat bunlar
kesinlikle bir yargilama mercii olmadiklar1 gibi, bunlan olusturan kisiler de yar-
gi¢c kimliginde ve statiisiinde degildir.

Bagimsiz karar alma ve uygulama yetkileri nedeni ile, "bagimsi1z" olarak
nitelendirilen, bu tiir idari birimler; organik bakimdan idare teskilati i¢inde yer
almakla birlikte higbir idari denetim ve gozetim altinda olmayan ozellik ve hu-
kuksal nitelikleri 6zgiin ve ayricalikli kimliklerini ifade etmektedir.

Bu birimlerin, "bagimsiz" olmalan belkide en énemli ve en dikkat cekici
ozelliklerini olusturur; diger benzer kurumlardan aynildiklan en belirgin farki ifa-
de eder. Fransiz kamu hukuku ogretisi ve ozellikle Jacques CHEVALLIER, bu
bagimsiz kimligin, idare edilenlere yonelik daha tarafsiz, etkin ve kapsamli bir
faaliyet sunma sonucunu dogurdugunuy, styasi giiclerin yonlendirme ve etkileri al-
tindaki diger idari birimlerden farkl olarak bu birimlerin, styasetgiye ve siyasi bi-
rimlere uzak kalmay: basararak kendilerinden beklenen islevi daha 1yl yerine ge-
tirebilmelerine yol agtifim savunmuslardir’, Hatta, "Bagimsiz Idari Otoriteler"in
bireylere iki onemli tehlikeye kargi "cifte siper" (double rempart) niteliginde bir
olanak sagladigi; bu tehlikelerden birincisinin politik giicler, digerinin gikar grup-
lart oldugu, bunlarin iki yonden idari birimlerin karar alma surecleri lizerinde et-
kili olduklari ve bireylerin bu kurumlar karsisinda ki konumunu olumsuz etkiledi-
g1, 1ste bagimsiz nitelikli bu kurumlarin iki yonden gelen etkilere karsi bireylerin
yararlanmasina sunulmus iki cepheli bir siper oldugu ileri stirillmiigtiir®,

2) CHEVALLIER, J., "Réflexions sur I'institution des autorités administratives indépendantes, La se-
maine junidique, Doct. 3254, (1986); SABOURIN, P., "Les autorités administratives indépendan-
tes: une catégorie nouvelle?, A.J.D.A., (1983), s. 275 vd.

3) GUEDON, M.J., "Les autorités administratives indépendantes”, LGDJ., 1991, s.36.

4) "Conseil Supérieur de 'audiovisuel” karan, Conseil Constitutionnel, 17 Ocak 1989 (248 DC), in.,
"Les Grandes Décisions du Conseil Constitutionnel”, Sirey, 1989, 5.723; ayni yonde, 28 temmuz
1989 tarihli, "Commission des Opérations de Bourse" karan, (260 DC), s.744

5) CHEVALLIER, "Réflexions", 5.3254; GUEDON, op.cit., 5.62; "Les autorités administratives indé-
pendantes”, (Publié suos la direction de Claude-Albert COLLIARD et Gérard TIMSIT), PUF. Pa-
ris, 1989, bu eser, Paris 1 Universitesi, Kamu Idaresi inceleme ve Arastirma Merkezi tarafindan
11-12 haziran 1987 tarihinde Sorbonne’da, Bagimsiz Idari Otoriteler iizerine diizenlenen kollokyu-

ma sunulan bildirilerin derlemesidir.
6) CHEVALLIER, "Réflexions", s. 3254-4.
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B- iDARI OTORITE:

3 - - | 1'* - ® . | #
Idan otorite kavramu, hergseyden Once "icrai karar alma" ve "yerine getir-
me" yetkilerini ifade eden’ bir kavramdur.

Bagimsiz Idari otoriteler, idare teskilati iginde yer alir. Bu anlamda "aktif
idare"nin bir pargasidir. Fransiz Anayasa Konseyi’nin deyimi ile; "Idari Organ"-
dir.8 Bu nedenle bu kuruluslar 6zel degil, kamusal nitelikte, ayrica yarg: yeri ya
da yasama orgam olmayan niteliktedir.

Gorev alamina giren bir konuda idari-icrai karar alma ve bagka bir orga-
nin onayina gerek duymadan uygulayabilme yetkisini ifade eden "idan otorite"
kavrami®nin, organik ve fonksiyonel bakimdan nitelendirilmesi miimkiindiir'®. Bu
birimlerin, devlet kurumlar iginde belli bir hukuksal yap: i¢inde, belirlenmig yet-
ki ve gorevlerle donatilmig olduklar: goriiliir. Bu yetkiler, karar alma, sorusturma
yapma, harcamada bulunma gibi yetkileri yerine getirmek i¢in gerekli personel,
biitce ve organizasyonu gerekdtirir.

§ 2- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE: "AGENCY"

Amerikan idare hukukunun simirlarimin nerede baglayip bittigi tizerine ya-
pilan tarigmanin odaginda "agency" kavrami yatmaktadir. Kaynaklan ve amacla-
r, kita avrupasi kamu hukuku anlayisindan oldukg¢a farkli olan ameriken 1dare
hukuku her yazar tarafindan farkli tammlanabilmektedir!l, Kamu hukuku ve

7) DUPUIS, in. "Les autorités", s. 15; CHEVALLIER, J., "réflexions", s. 3254

8) Bafimsiz Idari Otoritelen, "idari organ" olarak nitelendiren, Conseil Constitutionnel’in "Conseil
de la Concurence" karan. (Décision n.86-224 DC du 23 janvier 1987) ;

9) SABOURIN, P., "La notion d’autorité administrative en droit administratif francaise”, LGDJ.
(doktora tezi), Paris, 1966, passim., yazar, istiin ve ayncalikli kamu gici kullanma yetkilenni de
otorite kavraminin unsurlan arasinda saymaktadir.

10) VEDEL-DELVOLVE, "droit administratif", s.447.

11) Omefin, SCHWARTZ, idare hukukunu; Hiikiimet idaresinin faaliyetlerini denetleyen bir hukuk
dali olarak tanimlamakta ve idari birimlerin (adminstratives agencies) uygulama ve aktivitelenn-
den memnun olmayan idare edilenlerin, bunlara karsi bagvuru yollaninin ve ilkelerinden bu brans-
ta ele alindifani vurgulamaktadir, in., "Administrative Law", Boston, 1984, 5.2: DAVIS'e gore 1se;
idare hukuku, 'administrative agency’lerin yetki ve usullerine iligkin bir hukuktur. Bir agency, ne
bir idare birimidir, ne bir mahkeme, ne de parlamento (yasama)ya,iligkin bir organdir; "rule ma-
king" (diizenlemeye iligkin kural koyma) ve "adjudication” (karar alma) yetkilerini kullanarak bi-
reysel haklarla ilgili tasarruflarda bulunan bir birimdir. Bu anlamda idare hukuku, "agency”lerin
karar alma ve diizenleme giicii ile bunu kullanma usulleni ile sinirh bir hukuktur denilebilir. in.,
"Administrative Law", St. Paul, 1951, s.1-3; KOCH, Idare hukukunun, idare organlannin (service
administrative) faaliyetlerinden dofdugunu belitmektedir. in., "Administrative Law and practi-
ce", I, St. Paul, 1985, s.3-5.
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0zel hukuk arasindaki ayrimlarin da ¢ok net olmadigi!2 amerikan hukuku, 6zellik-
le kamu hukuku eksenli tartismalara konu oldugunda ele alinmasi gereken ilk ku-
rum ve kavram "agency" olmaktadir.

Amerikan Idare Hukuku'nun, yasakoyucunun kimi yetkilerini agency’lere
devretmesi ile ortaya cikan faaliyet alamnin ortaya cikardig: bir hukuk dali oldu-
gu, bu yetkilerden kiminin kural koymaya (rule making), kiminin ise, yargisal de-
netime (judicial review) iligkin bulundugu soylenebilir. Ayrica, énemle vurgulan-
masi gereken nokta, tiim bu faaliyetlerin amerikan idari usul kanunlan ile 6ngo-
rillen mecrada yurutilldiugidirl?, '

II- ADMINISTRATIVE AGENCIES-INDEPENDENT AGENCIES

A- Tanim

Amerikan 1dare te§kilat1m1} bir¢ok "administrative agency' den olustugu
saptamasi yapilabilir. Amerikan Idari Usul Kanununun 551. maddesine gore!4:

Bir "administrative agency", ne bir mahkeme, ne de bir yasama orgamdir; bir hiikiimet
orgamni olarak genel diizenleyici iglemlerin yapilmasi, kurallarin olusturulmas, kararla-
rin alinmasi ve uygulanmas ile yiikimli idari bir birimdir. Bu tammdan yola cika-

rak kita avrupasi idare hukuk bakimindan, "administrative agency'lerin, "Idare"-
nin kendisi olarak nitelendirilmelert mumkiindiir.

Geng amerikan kolonilerinde, ii¢ kanath kuvvetler ayrilig1 prensibinin son
derece genig yorumlandigi ve tiim giiglerin hitkiimette ve onun basindaki "bas-
kan"da toplandig goriiliir. "Simirli Monarsi" olarak nitelendirilebilecek, baskan-
lik rejimindeki Amerika Birlesik Devletleri Bagkani, bir pramidal yap: icinde, pi-
ramidin en ustiinde, devletin ve hitkkiimetin sefidir. O dénemde idarenin rolii da-
ha ¢ok o donemin ekonomik ve sosyal problemleri tizerinde yogunlagmistir. Ame-
rikan idaresinin bu tarihsel 6zelligi bugiinku karakteristik ozelliklerinin kaynag:-
m olugturur. Devleti kamusal nitelikli arazilerinin giftgilere ve kooperatiflere da-
giilmasi, kizilderlilerle iligkilerin normallestirilmesi gibi bugiin anlamim tama-
men kaybetmis fonksiyonlarinin yamsira; fikri ve sinai buluslarin korunmasi, go-
¢un ve gogmenlerin kontrol altinda tutulmasi, deniz ulagimimin ve ticaretin yiirii-
tilmesi ve posta 1daresinin kurulmasi ve igletilmesi gibi bugiin da onemini ve an-
lamini surdiiren islevleri belirtilebilir, 13

12) "Bu iilkede kamu hukukuile 6zel hukuk arasindaki sinir ¢ok agik olarak belirlenebilmis degildir;
aynit mahkemeler her ikisi 1le de meggul olur, buna karsin kamu hukuku ve 6zel hukuk sorunlanna
tligkin mahkemeden mahkemeye farkl kararlar verilmis olabilir." in., GARNER v. TEAMSTERS,
Chauffeurs and Helpers Local Union No. 776, 346 U.S., 485, 495

13) CAPT, G., "Les Procédures Administratives En Droit Américain", Genéve. 1989, s.12

14) Administrative Procedure Act (APA), 5, U.S.C., (551-1)

15) CAPT, op. cit., s.14
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B- NITELIKLERI

Iste, tarihsel gelisim icinde bugiinkii idarenin faaliyet konularimin baglica-
larim1 olusturan "ekonomik ve sosyal" konularda idarenin kural koyma, karar al-
ma ve uygulama yetkilerini kullanarak bu alam diizenleme iglevini iistlenmeler
ve bunlan karsilayacak nitelikte idarelerin kurulmasim gerekli kildi. "Commissi-
on’, "Admiristration", "Board", "Service", "Foundation", "Corporation”, "System",
"Authority", vb. gibi isimlerle de anilan, "Bagimsiz Idareler" (Independent agen-

cies) bu gereksinimleri karsilamaya yonelik kendine 6zgii hukuki bir varlik ola-
rak ortaya cikti.16

[lk "Independent agency’ 4 Subat 1887’de kurulan, "Interstate Commerce
Commission" (ICC)’dur.)? 1929°da 35, 1940’da 51, 1941’de 28, 1944’de 19,
1946’da 20 tane Independent Agency kurulmustur.

Kongre, gerek ve ihtiyag duyuldukca yeni birimler kurmaya devam ett.
"New Deal" doneminde (1930-1944) baz:1 biyiik ve giiclii bagimsiz idari otorite-
ler olusturuldu. 1934’de "Securities and Exchange Commission (SEC)!® ve "Fede-
ral Communications Commission"(FCC)', 1935’de kurulan, "National Labor Re-
lations Board (NLRB)?" bunlar arasinda sayilabilir. Bankacilik, sigortacilik, tagi-
macilik ve iletisim gibi sosyal ve ekonomik alanlarda devlet kontroliini ger¢ekles-
tirme araci olarak goriilen bu birimler kongre tarafindan kurulur. Fakat tiyelen
belirli bir siire i¢cin Bagkan tarafindan atamir. Agency, her iki otoriteye de karg:
bagimsizdir. Bu gorece bagimsiz statiisii ve yiiklenmis oldugu énemli islevler go-
zoniinde tutularak, amerikan devlet hayat: icinde ki, "Dérdiincii Gii¢" olarak ni-
telendirilen "agency'lerin kimileri, faaliyetleri sirasinda izledikleri yan-yargisal
usuller ve tiyelerinin sahip oldugu teminath statiiden yola ¢ikilarak, organlar igin
"Yargi tipi otorite" (judicial-type authority); tiyeleri icin de, "Yargi¢ benzeri” (qu-
asi judge) nitelemesi yapilmaktadir?!.

16) COTTIER., "Les Independent Agencies Américaines: un modéle pour I'administration polycentn-
que de demain", RISA, n.2/85, Bruxelles, s.143 vd.

17) Kuruldugu tarihte demiryolu endiistrisine iligkin ruhsatlama ve tarifeleri onaylama yetkisi olan ko-
misyon, bugiin tiim kara tasima modelleri lizerinde denetim yetkisini kullanmaktadir. Tanhge 1¢in
bkz. MILLER, P., "Independent Agencies", in. The Supreme Court Revue, (1986), p.79.

18) Finans operasyonlan ile Borsa alaninda denetim ve ruhsatlama faaliyetlen gostenr.

19) Kitle iletigim sistemleri ve kanallan alaninda iglev gorur.

20) isci-isveren iligkilerini diizenler.

21) "Adjudication” ve "Rulemaking" gibi bafimsiz idari otoritelerin uyguladiklan yargisal usuller sonu-
cu verilen kararlar iizerine kimi hallerde ilk derece mahkemesine degil, Appeled Court’a (istinaf)
gidilmektedir. Bu ve bunun gibi 6zellikleri nedeniyledir ki bu birimler "yarg tipi" olarak nitelendi-
rilmektedir. in., SCHWARTZ, op.cit.,, s.12 H
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Bu bagimsiz otoriteler aracii ile, ekonomik ve sosyal hayatta ki kimi
trostlesme hareketleri 6nlenmekte ve Idari Karar Alma Usulii Kanunun Ongordii-
gu karar alma usulleri, bilgi edinme olanaklan, acik yonetim ve katilim ilkeleri
ile ekonomik ve sinailfaaliyetlerin "diizenlenmesi" gergeklestirilmekte: su, elek-
trik, gaz, telefon, demir yolu, karayolu taﬁlmamhgi, radyo-televizyon, dogal gaz,
petrol, atom enerjisi, ticaret, gida, ilag, bankacilik, bankerlik alanlarinda, calis-
ma hayatinda, kiigiik yatinmcinin, isgilerin korunmasi, bu alanlarda ki diizenle-
~melerin yeniden gozten gegirilmesi, degistirilmesi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi
saglanmaktadir,22

Idarenin iginde fakat idare ve yasamaya karg:1 bagimsiz olan ve mahkeme
niteliginde olmayan "independent agency" tiirii idari birimler; idarenin yargisal
olmayan bi¢imlerde denetiminde gelecekte tiim kita avrupasinin giindeminde yer
alacak bir denetim bi¢imini ifade etmektedir.

'§ 3- FRANSA’DA: "LES AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES"

I- GENEL OLARAK

Fransa gibi merkezi ve olduk¢a geleneksel idare yapilanmasina sahip® bir
yonetim modelinde, idare hizmetlerinin gitgide daha teknik ve karmasik bir hal
almasi, devletin ekonomik ve sosyal alanda ki gozetim ve denctim fonksiyonlari-
nt yerine getirmede "klasik denetim usulleri"?nin vyetersiz ve etkisiz kalisi gibi
nedenler, 1982-1983 yillarinda en iist diizeye cikan décentralisation riuzgarlarin
da arkasina alarak®, fransiz idare ve anayasa diizenine oldukga yabanci?6 "Ba-
gimsiz Idari Otorite"lerin dogusuna yol agtigi belirtilmektedir?’,

Bugiin dahr hala, belirsiz (floue), tartigmali ve yabanci2® bulunan bu ku-
rumlar, gelecekte idarenin; gerek idarenin diizenleme, kural koyma gerekse de-
netleme fonksiyonlarim yerine getirmede ayakta kalabilecek yegane tegkilat tiiru
oldugu savunulmaktadr. |

1958 fransiz anayasasimn "idare" baghigini tasiyan 20. maddesi ve devami
aslinda, devletin hiyerarsik ve idari vesayet denetimi altinda bulunmayan idare bi-
rimlerini 6ngormiis degildir. Fakat bu idarelere verilen "ozerklik" (I’autonomisation),

22) GURAN, S., "A.B.D.’de Ekonomik Hayatin Diizenlenmesi”, iHIiD., Y.6, S.1-2, (1985), s.132.
23) QUERMONNE, J-L., "L’appareil administratif de I'Etat", Pans, 1991, s.9, 224 vd.

2A4) Hiyerarsi ve idari vesayet denetimi gibi.

25) GENTOT, M., "Les autorités administratives indépendantes”, Clefs Politique, Paris, 1991, 5.7.
26) TEITGEN-COLLY, C., "Les instances de régulation et la Constitution”, R.D.P. 1 (1990), 5.154
27) COLLIARD-TIMSIT, "les autorités administratives indépendantes”, PUF., Paris, 1988, passim.
- 28) GENTOT, op.cit., 5.7
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hiyerarsize olmayan, vesayet disinda bir hukuksal statii ashinda bunlarin, yoneti-
lenlerin idareye karsi korunmasinda ne denli 6nemli bir rol oynadifimin ve bek-
lentilerin bir ifadesidir.2? Ayrica, fransiz hukukunda, "Bagimsiz Idari Otoriteler’
(BiO.)e duyulan gereksinimin bir diger onemli nedeni, "hukuka uygunluk" (l1é-
galité) denetimi yapmakla simrh idari yarg: yerlerinin idareye biraktiklan "yerin-
delik" (opportunité) alamm hukuksal gergeve iginde tutma arzu ve cabalaridur.®
Bilindigi gibi tiirk ve fransiz hukuklarinda, idare yargici hukuka uygunluk deneti-
mini yaparken, ne idarenin yerine gegerek islem yapabilir ve idari iglem niteligin-
de yarg: karan verebilir ne de idareye emir verebilir. Bunun ve digerlerinin orta-
ya ¢ikardigs hukuksal korunma (protection juridique) thtiyaclarim kargilamaya do-
nitk ¢oziim ve yontem arayislarinda gesitli hukuk sistemleri; yargi yeri niteliginde
olmayan, yiiriitmeye karsi bagimsiz fakat yasama orgam 1ile ilgilendirilmis*!; ce-
sitli 1sim ve statiide organlar onerilmistir.3? Fransa’da da 1970’11 yillarin bagindan
itibaren aktif idarenin disinda ve bagimsiz (indépendant) olarak nitelenen birim-
ler olusturularak; iletisim, sermaye piyasalar, banka ve sigortacilik, yonetilenle-
rin bilgi edinme ve katlim gibi "yeni" haklarimin diizenlenmesi ve bu ozgiirlukle-
rin idareye veya diferlerine karsi korunmasinda faahyette bulunmalar Ongoriil-
mektedir. Her ne kadar bu formuliin tiimilyle Fransa’ya ozgii oldugu 1leri struli-
yorsa da33, bu tegkilat tiirlerinin esin kaynaginin 1800’ler de Amerika Birlegik
Devletleri’nde uygulanmaya baslanilan "Agency” turu yonetim birimi turiniin de-
Fisik bir goriintiisinden ibaret oldugunun alt cizilmehdir,

BiO kavrami Fransa’da ilk kez kanunkoyucu tarafindan, 8 ocak 1978 tarih-
li, "Bilgi edinme, Bilgi ve Kayitlara Ulagma ve Ozgiirliiklere Dair Kanun" (Rela-
tive 4 'informatique, aux fichiers et aux libertés) un 8. maddesinin birinci parag-
rafinda kullanmus ve "Ulusal Ozgiirliikkler ve Bilgi Edinme Komisyonu bir ’bagim-
s1z idari otorite’dir” seklinde bir hilkkme yer vermigtir. Aym hiikiim, 30 eylil 1986
tarihli, 1978 tarihli kanunla kurulan komisyonun yerine gegen kanunun 4. madde-
sinde de korunmus ve bu madde de, yeni kurulun adi da ufak bir degisiklik gegi-
rerek, daha genig kapsamh bir ifadeyle, "Ulusal Ozgiirliikler ve Iletigim Komisyo-
nu'"na doniismils ve bu komisyonun bir, "Bagimsiz Idari Otorite" oldugu belirtil-
mistir. Bu terminoloji, bu organlarin karakteristik 6zelliklerini yansitan ii¢ temel
elemam icermektedir3; bunlar, bagimsizlik, idare ve otoritedir.

29) CHEVALLIER, "Réflexions", 5.3254

30) COLLIARD, "préface" in. "colloque", op.cit., 8.9 |

31) Yasamayla ilgileri, hazirladiklan yilhik faaliyet raporlarim sunma ve kimilerinde butge bagimhilifin-
dan ibarettir.

32) Ombudsman, médiateur vb. kurumlar ve A.B.D.'ndeki, agency modeli 6mek olarak gosterilebilir.

33) COLLIARD, op.cit., s.10

34) CHEVALLIER, "réflexions", s.3254.
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II- AMACLAREI:

Amerika Birlesik Devletlerinden farkli olarak Fransa’da ki "bagimsiz ida-
ri otorite"ler daha etkin ve dogrudan "idare edilenlerin korunmas:" amacina do-
niiktir. Fransiz Bagimsiz Idari Otoritelerinin ii¢ temel kurulug nedeni ve amaci

oldugu belirtilmekte dir>:

1- Vatandaglarin korunmasi anlam ve amacinda, biirokratik engellerle mii-
cadele, idare cihazimin boliim ve birimleri arasinda ki iligkileri ve uyumu kisa ve
hizli bir bicimde ger¢eklestirmek,

2- Vatandaglarin korunmasi yoniinden pazar ekonomisinin diizenlenmesi:
"Vahsi kapitalizm" (capitalisme sauvage) tehdit ve guglerine kargi, kugiik girisim-
c1 ve tiiketicilerin rollerini ayakta tutmak", '

3- Bilgi edinme ve iletisim (information et communication) haklarinin,
devlet ya da bagka gii¢ odaklarimn yonlendirme veya karartma girismlerine kars:
korunmasi ve gozetilmesi.

Belirtilen bu amaclar gozoniinde tutuldugunda dikkati ¢eken en Gnemli
nokta, gelisen ve daha teknik hale gelen idari faaliyetlerin uzman birimler tara-
findan organize edilmesi ve bu faaliyetler karsisinda bireylerin konumlarini giic-
lendirici diizenleme ve denetlemelerin yapilmasi thtiyaclarinin bu birimler tara-
findan karsilanmasinin hedeflendigidir.

Ayrica fransiz 6gretisi, bagimsiz idari otoriteleri, idare ile yonetilenler ara-
sinda ki iligkileri diizenlemede ve iyilestirmede onemli bir ara¢>®; ayrica, kamu
ozgiirliikklerinin, Idare’ye karsi korunmasinda da yari-yargisal (para-juridiction-
nel) bir himaye kurumu?? olarak gormektedir.

l1I- FRANSIZ HUKUKUNDA BAGIMSIZ iDARI OTORITE TURLERi:

1) Ulusal Ozgiirliikler ve fletisim Komisyonu:
(La Commission national de I'informatique et des libertés)

6 Ocak 1978 tarihli kanun ile kurulan komisyon, 5 yil 1¢in segilen 17 iiye-
den olusur. Bu iiyelerin ve geldikleri kurumlarin nitelikleri:

35) GUEDON, M.J., "Les autorités administratives indépendantes”, LGDJ., paris, 1991, 5.10 vd.

36) "Eski Weberci yonetim anlayisindaki buyurgan ve mesafeli tutum, yerini, yeni tip yaklasim bigim-
lerine birakmaktadir. Ozellikle politik gucun idare tizerindeki etkilerini azaltmak buna 6nemli kat-
kilarda bulunacaktir. Bafgimsiz Idari Otoriteler, vatandaglann temel haklannin korunmasinda ve
idare ile yonetilenler arasindaki iliskilerde bir garanti kurumu olarak gorilebilir. "TIMSIT, G.."
Théorie de I'administration”, paris, 1986, s.286

37) HEYMANN-DOAT, A., "Libertés Publiques et Droits de 'Homme", LGDJ., Paris, 1990, s.216
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-

- Parlamento tarafindan secilen iki milletvekili ve iki senator,

- Fransiz Devlct'Suram (Conseil d’Etat) Genel Kurulu tarafindan secilen
eski ya da su anda gorev yapan iki iye,

- Yargitay (Cour de Cassation) Genel Kurulu tarafindan secilen eski ya da
gorevde olan 1ki iye,

- Sayistay (Cour des Compte) Genel Kurulu tarafindan segilen eski ya da
gorevde olan iki tye, |

- Millet Meclisi ve Senato baskanlarimin 6nerisi lizerine kararname 1ile ata-
nan; iletisim konusundaki uzmanlig: ve bilgisini gostermig kisiler arasindan seci-
len iki kisi, | |

- Bakanlar Kurulu tarafindan bu konulardaki otorite ve bilgisine giivenilen
kisiler arasindan kararname ile atanacak ug kis.

Bu kaynaklardan gelen ve belirtilen nitelikleri tasiyan komisyon iyelers
kendi aralarindan beg y1l i¢in bir bagkan secerler.

2- idari Belgelere Ulasma Komisyonu:
(La Commission d’accés aux documents administratifs)

6 aralik 1978 tarihli komisyonun olusumuna ve iglevine iligkin kararname
ile kurulan bu heyet, ilk sekiz tanesi ii¢ y1l gorev yapmak iizere on iiyeden olusur.

. Uyelerin geldikleru kurumlar:
- 1 itye Conseil d’ tat’dan,
- 1 iiye Cour de Cassation’dan,
- 1 iiye Cour des Comptes’dan,

- Millet Meclisi ve Senato bagkam tarafindan belirlenen 1 milletvekili ve
1 senator,

- Bagbakan’in bir temsilcisi,

- Millet Meclisi ve Senato baskani tarafindan ortaklasa bir kararla belirle-
yecekleri; Il Genel Meclisi veya Belediye Meclisinden bir liye,

- Kararname ile atanan, gorevde ya da emekli olan bir yiiksekogretim pre-
fosor,

- Fransiz Devlet Arsivleri Genel Mudiri,
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Conseil d’ tat iiyesi ayn1 zamanda bu komisyonun da baskanligim yiiriitiir.

3- Gorsel-lsitsel Faaliyetler Yiiksek Konseyi:
(Le Conseil supérieur de I’audiovisuel)

17 Ocak 1989 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kurulan Konsey, 6 yil icin Dey-
let Bagkam Kararnamesi ile atanan 9 uyeden olusur.

- 3 uye dogrudan dogruya Devlet Baskani tarafindan belirlenir,

- 3 tye Millet Meclisi Bagkam tarafindan,

- 3 uye de Senato Bagkam tarafindan belirlenir.

Belirlenen liyeler Devlet Bagkariligs Kararnamesi ile tayin olunur ve Dey-

let Baskam tiyeler arasindan birini gérev siiresi boyunca olmak kayd ile Konsey
Baskam olarak atanir.,

4- Borsa Faaliyetleri Komisyonu:
(Commission des opérations de bourse)

2 agustos 1989 tarihli kanunla kurulan Borsa Komisyonu, Bakanlar Kurulu

Kararnamesi ile 6 yil igin atanan bir baskan ve 4 yil i¢in tayin olunan 8 iiyeden
olusur.

-. Fransiz Devlet Suras .ﬁyeler_i arasindan, Devlet Surasi Baskani tarafin-
dan secilen bir iiye,

- Yargitay bagkani tarafindan, kendi iiyeleri arasindan secilen bir iiye,
- Sayistay Bagkam tarafindan, kendi iiyeleri arasindan secilen bir iiye,

- 1 uye Menkul Deéerler Borsas1 Konseyi (le Conseil des bourses de vale-
urs)’'nden bu konsey tarafindan secilen bir kisi.

- 1 iiye Vadeli Islemler Konseyi (Le Conseil du marché 3 terme)’nden bu
konsay tarafindan secilen bir iiye,

- Merkez Bankasim (Banque de France) temsilen, gouverneur tarafindan
belirlenen bir kisi, . |

- 2 uye de, geriye kalan alt: iiye ve baskan tarafindan, bu alandaki uzman-
lig1 ve giivenirligi gozoniinde tutularak belirlenen iki kigiden olusur.

5- Rekabet Konseyi:

Le Conseil de la Concurrence (ordonnance du ler décembre 1986), Eko-




53

nomik Isler Bakamimn onerisi iizerine kararmame ile 6 yil icin atanan, 16 uyeden
meydana gelir.

Bu belli bagh heyet, kurul, konsey adiyla anilan idari birimlerin yamsira
agagida yer alan bir¢ok alanda faaliyet gosteren bagimsiz idari otoriteler Fran-
sa’da halh hazirda kurulmus ve isler haldedir. Bunlar:

6- La Commission des Clauses Abusives (La loi du 10 janvier 1978 ve 25
février 1981 relatif a la commission)

/- La Commission de la sécurité des consommateurs (loi du 21 juillet
1983 et décret du 11 avril 1989)

8- Le comité de la réglementation bancaire (loi du 24 janvier 1984)
9- Le comité des établissements de crédit (loi du 24 janvier 1984)
10- La commission bancaire (lo1 du 24 janvier 1984)

11- La commission de controle des asurrances (loi du 31 décembre
1989)

12- Commission des infractions fiscales (loi du 20 décembre 1977 et déc-
ret du 12 juin 1978) |

13- La Commission des sondages (lo1 du 19 juillet 1977 et décret du 25
janvier 1978)

14- La commission nationale des comptes de campagne et des finance-
ments politiques (loi du 15 janvier 1990)

15- La Commission pour la transparence financiére de la vie politique

(lo1 du 11 mars 1988)
;\ .
16- La commission nationale de controle de la campagne électorale po-
ur ’élection présidentielle (décret du 14 mars 1964)

17- Le Comité national d’évalution des établissements a caractére scien-
tifique, culturel et professionnel (decret du 21 février 1985, modifi¢ 7 décembre
1988) gibi ornekler burada zikredilebilir, |

IV- BAGIMSIZ IDARI OTORITE KAVRAM VE KURUMUNUN AKTU-
EL SORUNLARI:

Fransiz kamu hukuku onbesgyili agkin uygulamasina kargin hala bu yem ku-
‘rum ve kavrami tam anlamiyla hukuk diizen ile bagdastinip tutarh hali getirebil-
mi§ degildir. V. Cumhuriyet Anayasasimin Ongordugu klasik idan yapilanma ve



54

getirdigi politik dengelerle bu yeni idari birimlerin ne sekilde bagdasabilecegi
tartigilmaktadir. 8

Her seyden 6nce hem diizenleyici, hem de birel nitelikli iglem yapma gii-
cii ve bunun beraberinde yarn-yargisal usuller izleyerek kimi uyusmazliklari cOz-
me yetkisi, yasama ve yarg: erki iginde yer almamakla birlikte, i¢inde gibi goriin-
digi yuritme organizasyonunda ne idari vesayat ne de hiyerarsik bir bag icinde
olusu 6nce anayasal diizen igindeki klasik kuvvetler ayrilig1 prensibi sonra da ida-
r1 yapilanma ilkeleri ile bagdasmaz seklinde nitelendirilmektedir,3?

Fransiz Anayasa Konseyi (Conseil Constitutionnel), éniine gelen iki uyus-
mazlik nedeni ile Bagimsiz Idari Otoritelerin hukuksal statiisii ve rejim i¢indeki
yer iizerine onemli agiklama ve aydinlatmalarda bulunmustur. Bunlardan birinci-
si, Pierre Joxe ve 62 milletvekilinin 24 Aralik 1986 tarthli basvurularina konu
olan 23 Ocak 1987 tarihli, iinlii, "Conscil la Concurrence" karan®, digeri de 17
ocak 1989 tarihli, "Conseil Supériour de I'’Audiovisuel" (248 DC) karardir.4
1987 tarihli kararinda, Anayasa Konseyi, Rekabet Konseyi’nin Bagimsiz idari
Otorite oldugunu hig telaffuz etmeden, bu tiir idari birimlerin tarifini yapmis ve
hukuksal statiisiiniin gercevesini ¢izmistir. Ozellikle, kuvvetler ayiriminin fransiz
yorumu, idari yargimin miinhasir yetkisinin simrlan ve idare makamlan ile olan
ligkisi ile, yiiriitmenin durdurulmas: isteminin savunma haklan icindeki yeri ve
onemine iligkin ¢ok temel agiklamalara yer vermistir,42

1989 tarihli, Gorsel-Isitsel Faaliyetler Yiiksek Konseyi kararinda, ise, Ana-
yasa Konseyi, bu kurulun bir "Bagimsiz Idari Otorite" oldugunu, anayasa diizeni
i¢inde bu birimlerin, yasama ve yargi yerleri karsisindaki 6zel konumunun son de- -
rece "0zel" ve "aynk" vldugunu, daha 6nemlisi bu kurul nedeniyle "iletigsim", di-
ger bagimsiz otoriteler eliyle diger temel hak ve dzgiirliikklerin teminat altinda tu-
tuldugunu, kisaca, BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN TEMEL HAKLARIN
KORUNMASI VE GELISTIRILMESININ EN' ONEMLI GARANTI KURUM-
LARINDAN BIRI OLDUGUNA kararinda yer vermistir®®,

38) TEITGEN-COLLY, C., "Les Instances de Régulation et la Constitution", in., RD.P.. 1-1990
(Janvier - Février), p.153; CHEVALLIER, J., "réflexions", 3254-5 |

39) TEITGEN-COLLY, C., op.cit., p.155 vd.

40) supra. dnt.5

41) "Les Grandes Décisions du Conseil Constitutionnel", Sirey 1989, p. 723 (44)

42) Kararin aynintili incelemesi igin bkz. GENEVOIS, B., RF.D.A., (1987), p. 287, CHEVALLIER,
J., AJ.D.A., (1987), p. 315

43) Karann tahlili icin bkz., FAVOREAU, L., R.D.P., (1989), P.399
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Fransiz Devlet Surasi, 1981 tarihli Retail karan ile, Bagimsiz Idari Otori-
teler’in Yasama ve Yargy yeri olmadiklarim, hiyerarsi ve idari vesayet iligkisi ile
hicbir devlet orgam ile iligkili olmadiklarini ama sonugta "kendine 6zgii" bir "ida-
ri birim" olduklarimi ama sonugta "kendine 6zgii" bir "idari birim" olduklarim ve
sonucta vermig olduklar kararlar idari kesinlige sahip olmakla birlekte "idare
yargisinin denetimi i¢inde" bulunduguna, Médiateur’iin bir karan nedeniyle Onii-

ne gelen uyusmazhk vesilesiyle kararlagtirmug ve bu yaklagiminmi bugiin de devam
ettirmektedir. 4 '

44) Conseil d’Etat, "Retail", 10.juillet.1981, Reéc.,p.303



