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Sanayilesmeyle birlikte dzerk bir kimlige kavusan Is Hukukunun temel prensibi, is¢i konumunda olan
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasidir. Zira; hukukun ayni zamanda sosyal bir olgu olarak tanimlandigi
bilinmektedir. S6z konusu amag dogrultusunda, toplumsal dengenin korunmasi da 6nem arz etmektedir. Isci ile
igsveren arasindaki ig iligkisi ve hizmet akdi asikardir. Dolayisiyla; isci ile isveren arasinda is iliskisinin
mevcudiyeti; ayn1 zamanda is¢inin yasama hakkinin, can giivenliginin, saghiginin, bedensel ve ruhsal
biitiinliigiiniin de korunmasi anlamina gelmektedir. Bu calismada, “Is Saglig1 ve Is Giivenliginden” bahsedilmistir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Kapsaminda; Is Hukukuna temel problem teskil eden “Is¢inin Korunmasi ve Gozetilmesi
ile Iscinin Korunmas1 ve Gézetilmesi Yiikiimliiliigiine Aykir1 Davranan Isverenin Sorumlulugu ve Isverene
Uygulanacak Miieyyideler” konularina paralel olarak; ilgili hususlarda temel sorunlar incelenmeye g¢alisiimis ve
¢Oziim &nerileri vurgulanmistir. {1k béliimlerde “Is, Asil Is, Yardime Is, Isci, Isveren ve Isyeri Kavramlari,
Calisma ve Is Kavramlar1 Arasindaki Farklar, Bagimsiz Bir Hukuk Dal1 Olan Is Hukuku Kavrami ve Is Hukukunun
Gelismesi Nedenleri”, sonraki boliimlerde ise “Is Sozlesmesi, Is Saghig1 ve Giivenligi Kavrami, Is Saglig1 ve
Giivenliginin Amaglari, Is Saghig1 ve Giivenliginin Tarihcesi, Is Kazas1 Kavramlari, Isverenin Yiikiimliiliikleri,
6331 sayilh Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu’na Gore Isverenin Isciyi Koruma ve Gozetme Kapsamindaki
Yiikiimliiliikleri, Is¢inin Korunmasi ve Gozetilmesi Borcuna Aykir1 Davranan isverenin Sorumlulugu ve isverene
Uygulanacak Miieyyideler ile Tiirkiye ve Avrupa Birligi Mevzuatlarinin Karsilastirilmasi”  konularina
deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mevzuat, is Hukuku, s Saglhigi ve Giivenligi, Kanun ve Y0onetmelik

OCCUPATIONAL HEALTH and SAFETY
ABSTRACT

The basic principle of Labor Law, which has gained an autonomous identity with industrialization, is the
protection of the rights and freedoms of the individual who is a workers. Because it is known that the law is also
defined as a social phenomenon. In line with this purpose, it is also important to maintain social balance. In this

review article, “Occupational healt and Safety” was mentioned. In parallel with the issues “Protection and
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Observatiin of the Employee and the Responsibility of the Employer who Violates the Obligation to Protect and
Surveillance of the Employer and the Sanctions to be Applied to the Employer” which constitute a fundamental
problem in Labor Law; the main problems werw tried to be examined and solution suggestions were emphasized.
In the first part of the review, “Job, Main Job, Auxiliary Job, Employer and Work Palace Concepts, The Concepts
of Labor Law, an Independent Branch of Law and the Reasons for Development of Labor Law”, The Concept of
Safety, Objectives of Occupational Health and Safety, History of Occupational Healt and Safety, Occupational
Accident Concepts, Employer’s Obligations under the Occupational Healt and Safety Law No 6331,
Responsibility of the Employer who Acts Contrary to the worker Protection and Supervision Obligation Sanctions
will be Applied to Employer’s with Turkey and the Europen Union Comparison of Legislation” issues are dealt

with.

Keywords: Legislation, Labor law, Occopational Health and Safety, Law and Regulation.

1. GIRIiS

Hukukun, toplumda bireylerin arasindaki iligkileri diizenleyen, devlet eliyle
miieyyidelendirilmis uyulmasi zorunlu kurallar biitiinii oldugu; dolayisiyla, ayn1 zamanda bir kiiltiir
kavrami ve sosyal bir olgu olarak kabul edildigi diisiiniiliirse; bu kapsamda; (Brooks ve Begiey 2014:
89-95; Radbruch ve Aydin 2015:147-150; Aydin, 2014:87-106) bagimsiz bir hukuk dali olarak kabul
edilen is hukukunun, calisma hayati icerisinde is¢i ve isveren iligkilerini diizenleyen ve toplum

gereksinimlerini karsilamasi gereken bir hukuk dalini ihtiva ettigi anlasilmaktadir. (Demircioglu ve

Centel 2015: 1-3).

Ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarin ¢alisma hayatin1 yakindan etkilemesine binaen; ¢alisma
hayat1 ve {liretim siirecinin merkezinde insan ve emek unsurlarinin mevcudiyetinin yadsinamaz bir realite
oldugu asikardir. Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki degisim ve gelismelerle birlikte toplumun her
alaninda, bir doniisiimiin gerceklestiginin bilinmesiyle birlikte; “Bilgi Cag1” olarak adlandirilan yeni
donemde, s6z konusu degisimin emek siireci, ig, isttihdam ve benzeri gibi sonuglarinin oldugu ifade
edilmektedir. Bilgi toplumundaki teknolojik degisim ve doniisiimlerin en énemli alanlarindan birinin,
emek siireci oldugu ve bu siirecin is, istihdam gibi sonuglara mahal verdigi ifade edilmektedir. (Parlak
ve Cetin 2007: 107-134). Dolayisi ile ¢alisma alaninin, bireylerin yagsamlarinda 6nemli bir alan
olusturdugu; zira bireylerin zamaninin ¢ogunu, ¢alisma hayati igerisinde gecirdikleri bilinmektedir.

(Keser, 2005: 897-913).

Is saghig1 ve giivenligi kapsaminda iscilerin, isyerinin calisma kosullartyla bagdasir hale
getirilmesini isverenlerden isteyebilelecekleri anlasiimaktadir. s saghigi ve giivenligi hakkinin, ayni
zamanda; is¢inin kisilik haklarinin ve degerlerinin korunmasi, yagaminin, sagliginin, bedensel ve ruhsal
biitliinligiiniin, seref ve haysiyetiyle onurunun; kisisel ve mesleki sayginliginin, 6zel yagam alaninin,
ahlaki degerlerinin neticesinde oOzellikle diisiince Ozgiirligiinin ve sendikal Ozgiirliigiiniin de
korunmasini da icerdigi; bu manada; is saglig1 ve giivenligi haklarinin korunmasinin; gerek devletin

gerekse igverene diisen mesuliyetlerin bileskesinden olustugu sdylenebilmektedir.
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Is saghip1 ve giivenliginin, iscilerin, bedensel ve ruhsal agilardan zarar1 ugramamalar1 ve is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi adina; yasama haklarinin teminati ve ayn1 zamanda
anayasal bir glivence oldugu diistiniiliirse; bu baglamda, is sagligi ve giivenliginin saglanabilmesinin
kosulunu ise hem igyerinde hem de s6zkonusu igyeri disinda meydana gelebilecek tehlikelerden dolay:
her tiirlii tedbir ya da 6nlemlerin, ¢alisma hayatinin dnemli sijjelerinden biri olan igverenler tarafindan
alinmas1 gerektigi ve igverenlerin bu konuda 6nemli mesuliyet ya da miikellefiyetleri yiiklenerek,
gerekli her tlirlii 6nlemi almakla yiikiimlii olduklari; mevzuata ve yasalara aykir1 davranmalar1 halinde

idari, hukuki ve cezai sorumluluklarimin dogabilecegi goriilmektedir

Sosyal devlet ilkesinden bahisle; Anayasamizin 56.maddesinde;herkesin saglikli ve dengeli bir
¢evrede yasamak hakkinin oldugu ve is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmadigi s6z konusu risklerle
birlikte yasayan bir kisinin, maddi ve manevi varlifint koruma ve gelistirme hakkinin varligindan sz
edilemeyecegi” hiikiimlerinin yer aldigi, dolayisiyla; devletin, is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak
mevzuat belirleme, kanun koyucu roliinii {istlenme, denetim ve yaptirim uygulama gibi gorevlerinin

oldugu ifade edilmektedir. (Siizek, 1985: 21; Seratli, 2004: 348-441).

S6z konusu hukuki diizenlemelerin, is hayatini ve bireylerin sosyal yasamlarinda 6nemli bir
fonksiyon iistlenerek; isveren karsisinda veya kollektif ekonomik giiciinii kullanan kisilere kars1 yasal
yaptirirmi dogrudan uygulayan gili¢ olarak tanimlanmasiyla birlikte; iicret bi¢imlerini, dinlenme
siirelerini veya c¢alisma normlarin1 diizenlemek, mesruiyet kazandirma yoniindeki etkisi ifade
edilmektedir. Ancak, bu konudaki en 6nemli sorunlardan birinin; “is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
olugsmasi neticesinde, is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi ile s6z konusu durumun, devlet ve

isverene oldugu kadar toplumsal boyutunun ve mesuliyetinin de oldugu anlagilmaktadir.
2. IS HUKUKU ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR
2.1. IS, ASIL IS ve YARDIMCI iS KAVRAMLARI

Is kavraminin, iiretilebilen, verim ya da sonug elde edebilmek amaciyla calismak olarak ifade
edildigi belirtilmektedir. (Alkan, 2019: 3). Asil is kavraminin ise, isyerinin teknik amaci, mal veya
hizmet iiretimi amaciyla yiiriitiilebilen faaliyetler oldugu; bunun disinda kalan biitiin iglerin, yardimci is

kategorisine dahil oldugu ifade edilmektedir. (Yenisey, 2013: 57).
2.2. ISCI, ISVEREN ve ISYERI KAVRAMLARI

4857 sayil Is Kanunu’nun 2. Maddesine gore; is¢inin, “bir iicrete ya da is akdine dayanarak
isverene bagimh olarak cahsan gercek Kisi oldugu” seklinde tanimlandig1 anlasilmaktadir. Iscinin
igverene olan kisisel bagimliliginin tespitinde; iicret unsuru, isin isci tarafindan goriilme tarz, igyerinde
kullanilan iiretim araglarina ve yonetim hakkina sahip olup olmamasin ve benzeri hsuuslarin varligi da
etkili olabilmektedir. Is¢inin bu kigisel bagimlilig1; igverenin emir, talimat ve buyruklaria uygun olarak
isini ifa etme borcu karsisinda, igverenin, is¢iden isin yapilmasini isteyebilme ve s6z konusu talimatlar

verebilme yetkisi vardir.



Karabal USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Begseri Bilimler Dergisi) 2021, 5(1): 1-21

Isveren kavramimin “is akdine ve iicrete dayanarak isci cahstirabilen gercek veya tiizel kisi”

olarak tammlandi81 belirtilmektedir. Isveren ayn1 zamanda hem gergek hem de tiizel kisi olabilmektedir.

Isyeri kavraminin ise; 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2. maddesinde, “isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte orgiitlendigi birim
ya da isyerinin, isyerine bagli yerler, ekientiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda

bir biitiin” olarak tanimlandigi goriilmektedir. (Zincirlioglu, 2018: 425-450).
2.3. CALISMA ve IS KAVRAMLARI ARASINDAKI FARKLAR

Calisma kavraminin, Yunanlilar ve Romalilarda aci, yorgunluk ve zahmet anlamlarina geldigi,
belirli bir yerde makineler vasitasiyla yapilan ve is gorenlerin her giin gidip gelebildigi, ev ve aile
yasaminin kesin ¢izgilerle ayrildigi bir alan olarak tanimlandig: ifade edilmektedir. Caligmanin, insan
ihtiyaclarindan kaynaklanan ve insanin toplumla olan iligkilerinden ortaya ¢ikan bir olgu olarak yer
aldig1 belirtilmektedir. Caligma yasaminin ise genellikle, bireylerin isleriyle ugrasarak gecirdikleri
zamanlari ifade etmek i¢in kullanildig1 anlasilmaktadir. Sanayi Devriminden 6nce ¢alismanin, insanin
sadece giinliik ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in gerceklestirdigi eylem olarak nitelendirildigi; Sanayi
Devriminden sonra ise ¢aligma kavraminin, diizenli olarak herhangi bir orgiitte calisarak ve istihdam

edilerek sdzkonusu iicret olgusu olarak yer aldig1 ifade goriilmektedir. (Oren ve Yiiksel 2012: 36).

2.3. BAGIMSIZ BiR HUKUK DALI OLAN iS HUKUKU KAVRAMI VE i$
HUKUKUNUN GELiSMESiI NEDENLERIi

Is hukukunun ilk kez sanayi devrimiyle birlikte 1800’li yillarin basinda ortaya ciktigi
belirtilmektedir. Is hukukunun, “is¢i iicretlerini, calisma kosullari kapsaminda is¢i ve isveren
iliskilerini ve aymt zamanda sendikal faaliyetlerini de diizenleyen, hukuk dali” oldugu ifade
edilmektedir. (Zeyli, 2018, Anonim, 2018). Is hukukunun genel olarak 6zel hukuka iliskin is iliskilerini
diizenledigi, 6zel hukukun ise; bir toplumun, birbirine esit haklara sahip tiyeleri ve kurumlar1 arasindaki
iliskileri diizenleyen hukuk dali oldugu belirtilmektedir. (Limoncuglu, 2013, 53-55). Ayrica; Is
Hukukunun, is¢inin daha iyi kosullar talep etme, orgiitlenme hakki ve isverenlerin bir¢ok kurulustaki
gorevlerini, dolayisiyla; Is Kanunu’ndaki hak ve yiikiimliiliikler arasindaki mesuliyetleri ifade eden
hukuk dali oldugu ve en 6nemli 6zelliklerinden birinin, sosyal devlet ilkesine bagli olarak isgilerin
korunmasi anlaminda devlet miidahalesinin etkili oldugu sosyal hukuk alani1 oldugu anlasilmaktadir.

(Magolla, 2004, Jenks ve Schregle 2018; Sisli, 2012: 45).

Is hukukunun ortaya ¢ikmasindaki temel gerekcenin, isveren karsisinda zayif konumda olan
iscilerin, rekabet sartlar1 karsisinda korunabilmesi ve onlarin is yasamindaki birtakim hak ve
Ozgiirliiklerinin teminata baglanmasi oldugu ifade edilmektedir. (Yildiz, 2018: 733-748). Yine is¢inin
igsveren karsisindaki zayifliginin oncelikle ekonomik yonden oldugu ve isverenin buyruk ya da

emirlerine bagli olmasindan kaynaklandigi agikardir.
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Is hukukunun temel bakis acisinin ise, is¢i ve isveren taraflarmin, calisma kosullarimi
saglayarak, calisma barigsin1 saglayacak diizenin olusturulmasimin hedeflendigi belirtilmektedir.
(Unliitepe ve Bagsmanav 2012: 247-249). Ayrica, insan onurunun, serefinin, haysiyetinin korunmasinin

da bu 6zelliklere dahil oldugu vurgulanmaktadir.
3. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE iLGILi KAVRAMLAR
3.1. IS SOZLESMESI KAVRAMI

Tiirk Ozel Hukukunda, kisilerin karsilikli yiikiimliiliiklerini ve edimlerini ihtiva eden
sozlesmeleri akdedebildikleri ve bu durumun sozlesme serbestisi ilkesinden kaynaklandigi ifade
edilmektedir. Sozlesme serbestligi ilkesinin 19.ylizyildan beri uygulanan ve bu ilkeye gore, kisilerin
diledigi kimseye sozlesme yapip yapmamalar1 ve taraflarin karsilikli iradelerinin karsilikli uyusmasi
gerektigi ifade edilmektedir. (Akkurt, 2008:13-64; Genis, 2012:1). Siirekli borg¢ iliskisi doguran
sozlesmelerden birinin is s6zlesmesi oldugu ve bu baglamda, is sézlesmesinin taraflarindan birinin is
gérme edimini yerine getirdigi ayrica, Is Kanunu’nun 8/1 maddesine gére s6z konusu akdin, “Is¢cinin
isverene bagimli olarak calisarak faaliyet géstermesini; igverenin ise karsiigint 6deme borcundan
kaynaklanan bir akit oldugu” belirtilmektedir. (Kalkan, 2018:281-314). Iscinin, is sdzlesmesini
imzalayarak bir anlamda kars1 taraf olan igverenin emir, yonetim ve denetim altinda ¢aligmay1 kabul

ettigi ifade edilmektedir. (Keser, 2018: 40).
3.2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI

Ulkemiz niifusunun genelde geng bireylerden olustugu ve bu baglamda her yil birgok gencin is
giiciine katildig1 anlagilmaktadir. Is yasamindaki verimliligi saglayabilmek adina; ¢alisanlarin islerine
daha ¢ok baglanmasi ve bu konuda bilinglendirilmelerinin énem arz ettigi ayrica is saglhigl ve
giivenliginde son yillarda is sagliginin, {istiin boyutta olmasi gerektigi ifade edilerek bu baglamda; is
sagligi ve is glivenligi tedbirlerinde temel amacin, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi oldugu

anlagilmaktadir. (Baygeldi ve Gerdan 2019: 101-111).

Is Sagligi ve Giivenligi kavrammin ise ilk kez sanayilesme siirecinde, iscilerin calisma
kosullarinin iyilestirilmesine ydenelik olarak ortaya ¢tkmadig1 basladigi ifade edilmektedir. Is sagligi ve
giivenliliginin, “hem isyeri hem de isyeri disinda meydana gelebilecek her tiirlii tehlikelerden dolayt
fiziksel ve ruhsal yonden iscilerin zarara ugramamalart icin alinmast zorunlu, teknik ve tibbi

calismalart” nitelendirilen bir kavram oldugu; (Balkir, 2012: 56-91).

Bir baska tamima gore ise Is Saghg ve Giivenliginin, “igcilerin, isyerindeki kosullarda
kullanilabilecek zorunlu arag ve gereglerden kaynaklanabilecek risklere karsi onlarin saghklh ve
huzurlu olarak ¢alisabilecekleri teminat alaninin olusturulmasini; ¢aliganlarin isyerlerinde onlart
motive edebilecek barigcil bir ortamda bulunabilmelerini dolayisiyla; calisanlarin  maruz
kalabilecekleri risklerin kaldinlhilmasimi ya da azaltilmasini” ifade eden bir kavram olarak
tanimlandi1g1 anlasilmaktadir. Is sagligi ve giivenliginin, aym1 zamanda; “iscinin, kisiliginin, seref ve
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haysiyetinin, onurunun ya da sayginliginin da korunmasini ihtiva eden bir kavram oldugu; kisiligin
ise; Medeni Kanunun 23. ve 24. maddelerinde ifade edilen, hukukca korunan degerlerin biitiiniinii”

ifade eden bir kavram oldugu agike¢a belirtilmektedir. (Arslan, 2014: 767-808; Aydin, 2002: 10-175).

Is saghiginin, “Tiim mesleklerde calisanlarin fiziksel, psikolojik, sosyal ve benzeri acilardan
daha iyi kosullartmin saglanabilmesi ile isyerinde meydana gelebilecek risklerin énlenebilmesini
saglayan bir kavram” oldugu ifade edilmektedir. (Yilmaz, 2009:7-8; Horozoglu, 2017: 265-281). Ayrica
is saghigmin, calisanlarin ¢alisma sartlarinin negatif etkilerinden arindirildigi, isciler ve igverenler
arasindaki harmoninin saglandig: bir tip bilimi olarak tanimlandig: belirtilmektedir. (Cigek ve Ogal
2016: 108).

Is giivenliginin, “Isyerinde saghk acisindan risk edebilecek kosullardan korunabilmek ve
maksimum seviyede is tatminini saglayabilecek” bir kavram oldugu anlasilmaktadir. (Avlayici, 2012).
(Y). Ayrica, calisanlarin sthhatli, huzurlu ve giivenli bir ortamda olmasimn, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ile giivence altina alinmis bir insanlik hakki oldugu; dolayisiyla, s6z konusu Is Saghgi ve
Gilivenligi Hizmetlerinin, tiim sektorlerde herkes igin saglanabiliyor olmasinin 6nem arzettigi

vurgulanmaktadir. (Kaplan ve Eren 2018: 181-194).

Is giivenligi hakkinin, “herkese taninmis olan devredilmez, dokunulmaz olan yasama hakka
kapsaminda ilave olarak beden biitiinliigii ve saghk hakkinin igyerinde calisan bireylere ya da iscilere

yansitilmasr” seklinde ifade edildigi belirtilmektedir.

Sosyal giivenlik hakkinin ise; “dil, din, renk, felsefi diisiince, mezhep ve benzeri ayrumlar
gozetilmeksizin herekese taninan ve Yargitay kararlarinda da belirtildigi iizere; kigiye siki stkiya bagl

haklar kategorisinde yer aldigr” ifade edilmektedir.

1982 Anayasamizda, sosyal giivenlik hakkinin bir pargasi olarak is saglig1 ve giivenligi hakkinin
da diizenlendigi ve Anayasamizin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, insan haklarina
saygili, sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade edilerek; ¢alisanlarin isyerlerinde meydana gelecek viicut
biitiinligi ve sagligina zarar verecek her tiirlii tehlikelerre karsi igverenlerden ve devletten bu yonde

talep haklarinin oldugu belirtilmektedir. (Balkir, 2012: 56-91).

Anayasamiza gore; sosyal gilivenlik hakki biinyesinde is sagligi ve giivenligi hakkinin
diizenlendigi ve bu baglamda; sosyal devlet ilkesiyle is¢i haklarinin teminati oldugu ve anayasal bir
giivence kapsaminda yer almasina binaen; bu kapsamda 6rnegin, is¢ilerin ¢aligma ve dinlenme siireleri
ve benzeri kosullarin belirlenmesinin devletin amag, gorev ve ylkiimliliikleri arasinda sayildigi
sayilmaktadir. Dolayistyla; devletin, is saglig1 ve giivenliginin korunmasi amaciyla anayasal sinirlarda
Ol¢iitliniin; is¢inin korunabilme diizeyinin asgari sinirlarda kalmamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

(Kabakg1, 2009:45)

1 https://akademik.adu.edu.tr/myo/didim/
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3.3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGiI’NIN AMACLARI

. Ilk olarak, calisan bireylerin temel problemlerine yonelik olarak yasam, beden

ve ruh sagliklarinin ya da biitiinliiklerinin korunmasi,

. Ikinci olarak, iiretim giivenliginin saglanmasi s6z konusudur. Isyerinde isyeri
kazalar1 ya da meslek hastaliklarinin 6nlenmesinin, mevcut isgiicii kayiplarini azaltarak {iretime

katkin saglayacagi,

. Ucgiincii olarak, isetme giivenliginin saglanarak calisanlarin tehlikelerden uzak

giivenilir bir ortamda faaliyet gosterebilmeleri,

. Calisan bireylerin, kendisinin ve ailesinin psikolojik ve ekonomik acilardan
korunabilmesi,
. Isveren acisindan; aliacak tedbirler ya da giivenlik énlemleri sayesinde vasifli

is giicliniin korunmasi ile ayn1 zamanda isgiicli kayiplarinin 6nlenmesiyle iscilere 6denecek
tazminatlar ile saglik ve giivenlik Onlemlerinin igyerine getirecegi maliyetlerin en aza

indirgenebilecegi,

° Calisma ortaminda is¢i ve igveren uyumunun saglanarak ozellikle is¢i agisindan

motive edici, is doyumuna ulasilabilecegi, (Yardimcioglu, 2018:144-160).

. Sosyo-kiiltiirel agidan; {ilkemizde yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

ekonomik ve toplumsal bir problem teskil ettigi vurgulanmaktadir. (Horozoglu, 2017: 265-281)
3.4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI’NiN TARIHCESIi
. MO 2000°li yillarda Babil Déneminde Hammurabi Kanunlari’nin ¢ikarildig,

. Calisan bireylerin temel problemlerine yonelik olarak karsilagtiklart temel
problemlere dikkat ¢eken ilk kisinin M.O 2600°1ii yillar icerisinde yasamis hekim ve rahiplik
yapmis “Imhotep” adli kisinin oldugu ve Imhotep’in Hipokrat’tan yiizyillar 6nce bu tespitlerde
bulundugu,

. Is Saglhigi ve Giivenligi kavramlarmin ise ilk kez Antik Yunanh diisiiniir

Herodot’a dayandirildigi,

o 1713 yilinda Dr. Bernardino Ramazzini’nin, Meslek Hastaliklariyla ilgili “De
Marbis Artificum Diatriba” adl1 kitabiyla Is Sagligi’nin kurucusu oldugu, (Cigek ve Ogal, 2016:
112-113).

. Ingiltere’de “Percival Pott” adli kisinin, baca temizliginde calisan iscilerin

kanser hastaligi ile ilgili olarak ¢aligmasi ve bunun sonucunda 1788 tarihli Baca Temizleyicileri

Kanunu’nun ¢ikarildigi,
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° 1802 tarihli ilk Fabrikalar Kanunu’nda c¢ocuk iscilerin, calisma siirelerinin
sinirlandirilmasi ve 1833 tarihinde Micheal Sadler’in parlementodaki dnerisiyle ¢ocuklarin

calistirilmasina yonelik Is Miifettisleri’nin gérevlendirildigi,

o 1840 yilinda Isvicre’de, 1842 yilinda Fransa’da ve 1849 yilinda Almanya’da, Is

Saglig1 ve Giivenligi yasalarinin ¢ikartildigy,

o 1919’lu yillarda ABD’de tibbin kurucusu olarak bilinen ilk kadin Ogretim
Uyesi Alice Hamilton un, hayatinin 40 yilin1 isyeri ve iskolu hekimi olarak mesleki zararlar

arastirmalarina adadigi,

o 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kuruldugu, (ILO) (Karadeniz,
2012: 15-75).
o Risk degerlendirme kavrammin, 20.yy baslarinda telaffuz edilmeye

baslanmastyla birlikte, NASA tarafindan gelistirilen MILSTD-882 nolu standardin, bu alandaki
ilk belge oldugu; riskin, zarara ugrama tehlikesi olarak tanimlanmasi ile risk degerlendirme
caligmalarinda en Onemli kavramlardan birinin, “kabul edilebilir risk” kavrami oldugu ve
literatiirde bu kavramin, tehlikenin gerceklesme ihtimalinin ¢ok diisiik goriilmesi ve tehlike

gerceklesse bile hukuki ve cezai sorumlulugun kabul edilmesi gerektigi,

o Tehlikeli maddelerin artan iiretimin kullammi ve depolanmasi, Ug Mil
Adasandaki ve Cernobil’deki niikleer kazalarin yasal yaptirnm gerekliligi acisindan déniim

noktas1 oldugu,

o Tiirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige giren risk degerlendirmesine dayal ¢ikarilan
yonetmeliklerle birlikte hayata gegirildigi ifade edilmektedir. (Kacir ve Taggin 2017:2-16).

3.5. IS KAZASI KAVRAMI

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3/1-g maddesinin hiikiimlerine gore is

kazasimn, “Is faaliyetinden kaynaklanan ve neticesinde oliim yada yaralanmasina neden olan ve

iscinin ruhsal ya da fiziksel olarak kendisinde hasar birakan olayr” ifade ettigi” anlagilmaktadir. Bir

bagka deyisle is kazasinin, “isin olusturdugu risk nedeniyle ceza kanunlarini ihlal eden tiim kazalar”

oldugu belirtilmektedir. Is kazalarinda kusurun tespiti ile failin belirlenmesinin zor bir siire¢ oldugu ya

da i¢ ice gectigi goriilmektedir. Ornegin; “isci ve isveren vekillerinin (ustabasi-santiye sefi, alt isveren

ve 3.kisilerin) de fail olabilecegi” ifade edilmektedir. (Ozkan, 2016: 513-522).

Sanayilesme ile birliktte degisik is alanlarindaki iiretim yontemlerinin, is kazalar1 ve meslek

hastaliklariin meydana gelmesine sebebiyet verdigi goriilmektedir. (Akyiiz, Yildirim, Akyiiz ve Ersen

2018:154-166). Isyerinde risk degerlendirmelerinin yapilabilir ve risk seviyelerinin, hangi asamada olup

olmadiginin 6nem tegkil ettigi anlagilmaktadir. (Kacir ve Taggin 2017: 2-16).
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Is kazalar1 ve meslek hastaliklaria yonelik yapilan arastirmalar neticesinde, “is kazalarinin
biiyiik cogunlugunun insan hatalarindan kaynaklandigr ve bunlarin %98 inin énlenebilir, %2 sinin ise;
onlenemeyen nedenlerden kaynaklandigr” ileri siiriilmektedir. (Songur ve Songur, 2018: 221-234). Is
kazalaria bakildiginda bu konudaki ilk sirada, ingaat sektoriiniin rol aldigi bilinmektedir. S6z konusu
neticenin olugmasina; egitim ve kiiltiir diizeylerinin de neden olabildigi; bu hsuslarda gerekli
bilgilendirmenin yapilmasmin olumlu yondeki etkileri vurgulanmaktadir. (Kale ve Yanik 2018: 639-

651; Issever, 2017:128-133).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklariin dnlenebilmesinde kazalara ydnelik stratejik yaklagimin
oneminden bahisle; saglik ve is glivenligi uzmanlarinin, somut olaydaki yaklasim ve ve vakaya uygun

stratejilerinin uygulanabilecegi anlagilmaktadir.

Kaza oOnlemenin, “planlanmamis ve potansiyel olarak zarar veren olaylari ortadan
kaldirabilmek icin gelistirilen yollar” oldugu; kaza azaltmanin ise; “planlanmamis olaylarin neden
oldugu zararlar azaltmak icin gelistirilen yontemler” oldugu ifade edilmektedir. (Kabaket,
2009: 42).

Yine; is saglig1 ve giivenligi uzman personel sayisinin ve olumsuz kosullarin iyilestirilmesinin
ise; iilkemizdeki is kazasi sayilarina dogrudan tesir edebilecegi vurgulanmaktadir. (Yilmaz, Alp, Cinar

ve Oz 2019: 42-47).
4. iSVERENIN YUOKUMLULUKLERI

Is sagligi ve giivenligi anlaminda isverenin almasi gereken dnlemlerin yasal dayanagini, 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun, 2. maddesindeki diiriistiik ve hiisniyet kurallarina dayandirildigi ve
6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nda diizenlenen isverenin is¢iyi gdzetme borcunun olusturdugu
bilinmektedir. Tiirk Borglar Kanunu’nun 417. maddesinin 2. fikrasinda “Isverenin, isyerinde is saghg
ve giivenligi konusunda her tiirlii énlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak, iscilerin
de iy saghgt ve giivenligi konusunda her tiirlii onlemleri almakla yiikiimlii olduklart” ifade
edilmektedir. S6z konusu diizenlemelerin ise; 4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayili is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu normlariyla desteklendigi anlagilmaktadir. (Siizek, 1985; Balkir, 2012: 56-91; Ates,
2020: 161-179).

4.1. 6331 SAYILI iS SAGLIGI ve GUVENLiIGi KANUNU’NA GORE iSVERENIN
ISCiYi KORUMA VE GOZETME BORCU KAPSAMINDAKI YOKUMLULUKLERI

Iscinin, isverene bagimli oldugu bilinmektedir. Bu kisisel bagimliligi, is iliskisinde is¢inin
kisiliginin de korunmasi agisindan ayni zamanda igverenin “igverenin is¢iyi koruma ve gozetme”
borcunu da icerdigi anlasilmaktadir. Iscinin gozetilmesi borcu, iscinin yasam, saglik ve beden

biitiinliigliniin isyeri tehlikelerine kars1 korunmasini, is sagligi ve giivenliginin de saglanmasini igeren



Karabal USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Begseri Bilimler Dergisi) 2021, 5(1): 1-21

ve yapilan isin tehlike arz edip etmemesine gore siirekli olarak degisiklik arz eden bir bor¢ oldugu”

anlagilmaktadir. (Balkir, 2012: 56-91)

Isciyi gézetme borcunun, is iliskisinden dogan borg olup; is¢inin sadakat borcunun karsiligini
olusturdugu belirtilmektedir. Bu kapsamda, isci agisindan igverenin ve igyerinin ¢ikarlarini en iyi sekide
korumak, igverene zarar verebilecek her tiirli eylemden kaginarak is¢inin korunabilmesi amacini
tasimaktadir. Ornegin; isverenin koruma borcu, isciye zarar verebilecek her trlii davranis ve eylemde
bulunmaktan kagmmayi, kigisel bilgilerini korumayi, is¢inin bilgilendirilmesini, igginin igyerine
getirdigi esyalarin korunmasini, is¢inin bilgilendirilmesini, is¢inin igyerine getirdigi esyalarin
korunmasini, isgiyi isyeri ortamimin ve yapilan isin ortaya c¢ikardigi tehlilkelerden korunmasim
admaclayan genis kapsamli bir bor¢ oldugu anlasilmaktadir. iscinin gézetme borcunun genis kapsaml
bir bor¢ oldugu diisiiniiliirse; iscinin kisilik haklarina saygi gosterilmesinin yasam, saglik ve beden
biitlinligiiniin korunabilmesi acisindan igyeri tehlikelrine karsi gerekli onlemlerin alinmasinin son
derece 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla igverence, “is¢inin hayatinin ve saglhiginin isyeri
tehlikelerine karsi korunmasi, dar anlamda gézetme borcu ve s6z konusu borcun; “is¢inin maddi ve
moral biitlinliigiine zarar verebilecek is ve igyeri risklerine karsi koruyucu ve 6nleyici 6nlemleri almak”

seklinde nitelendirildigi ifade edilmektedir. (Ertan, 2001:281-308; Seratli, 2004:348-441).

2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 2/1. maddesinde
gore; “Soz konusu kanunun kamu ve ozel sektorlerdeki tiim isyerlerine uygulanabilecegi, bu
isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanabilecegi” hiikkimleri yer almaktadir. Dolayisiyla, tiim bagimli

caligsanlarin dahil edildigi goriilmektedir.

Ayni kanunun 3.maddesinde, “¢alisan” kavraminin “kendi dzel statiilerine bakilmaksizin kamu
veya ozel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi” olarak tamimlandigy;” belirtilmektedir.

(Caniklioglu, 2012).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 3.maddesinde tehlikenin, “Isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek, ¢alisan1 veya igyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli” olarak

tanimlandig1 goriilmektedir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde, “isverenin, is saglig ve
giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugu acik¢a belirtilmekle beraber;is sozlesmesinden dogan
gozetme borcunun igverenin iscinin ¢ikarlarinin korunmasi ve ona zarar verecek gekilde eylemlerde
bulunmamayt ifade eden dar anlamda bir bor¢ oldugu” soylenebilmektedir. Hal boyle olunca
isverenin, isyerinde igcinin yagama hakkinin korunabilmesi amaciyla fiziksel acidan sihhat ve beden

biitiinliigiiniin korunmast icin elzem tedbirlerin almakla yiikiimlii oldugu” anlasilmaktadir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde, isverenlerin galisan bireylerle ilgili olarak

almas1 gereken tedbirlerle ilgili olarak; (1)
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a. “Mesleki anlamda her tiirlii risklerin engellenmesini, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her tiirlii tedbirlerin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi igin gerekli ¢alismalarin yapilacagi ve mesleki riskin, bir tehlikeye
maruz kalma sonucu bir yaralanma ya da bir hastaligin meydana gelme olasiliginin ve siddetinin

bileskesi olarak tanimlanabilecegi,

b. Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izleyip
denetleyebilecegi ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglayabilecegi ve bu kapsamda 6zellikle

Yargitay Kararlarinda da belirtildigi iizere, ornegin; isverenin cahstirdigl iscisi icin

isyerinde “baret” bulundurmakla vetinemeyecegini ve bu bareti siirekli olarak vermesi
gerektigini, baretin de isci tarafindan kullamip kullamilmadigim denetlemekle viikiimlii
oldugu anlasilmaktadir. Anilan Onlemlere uyulmadiginda isverenin,i disiplin cezasi

uygulamakla yiikiimlii oldugu ve bu konuda Yargitayin 09.04.2007 tarihli 35 331/9896 sayili

kararinda; “Isciye maske takmamasi sebebiyle iki kez disiplin cezasi uygulanmasmin ve
hastalanarak sik sik rapor almasi sonucunda is s6zlesmesinin feshedilmesinin gecerli nedenlere
dayandig1; yine, 4857 sayili Is Kanunu’nun 25. Maddesinde, is¢inin ihmalkarlik gostererek isini
savsaklamasi halinde isverenin, is akdini feshedebilecegi 6ngoriilmektedir. Ornegin; isyerinde
yangin meydana gelmemesine ragmen, is¢inin yangin tehlikesi doguracak sekilde sigara igme
yasagi olan yerde sigara igmesini, isyerinin giivenligini tehlikeye diisiirdiigii gerekgesiyle feshin

sebepleri arasinda nitelendirildigine hilkkmedildigi,

c. Risk degerlendirmesi yapabilecegi veya yaptirabilecegi, “risk” kavraminin taniminin
”tehlikelerden dogan birtakim 6lim ya da yaralama gibi sonuglara mahal verebilecegi”, “risk
degerlendirmesi” kavrammin taniminm ise, “Isyerinde meydana gelebilecek risk veya tehlikelerin
belirlenmesine yonelik faaliyetleri” ifade ettigi, ve devami maddelerinde ve Risk Degerlendirme
Yonetmeligi’nde; risk degerlendirmesinin, tiim isyerleri i¢in Ongoriildigii, sadece belgelendirme
amacinin olmadigi, bu degerlendirme ile mevcut risklerin ne olup risklerin nelerden kaynaklanabilecegi,
kimleri ne sekilde ve oOlgiide etkileyebilecegi, risk degerlendirmesi yapilirken; belirli risklerden
etkilenebilecek yasl, engelli, gebe ve emziren gibi ¢aliganlarin 6rnegin kanserojen ve benzeri 6zellik
tagtyan maddeleri kullanmaktan kacinmalari, igverenin risk degerlendirmesini, isveren tarafindan
olusturulan bir ekip tarafindan gerceklestirilebilecegi, s6z konusu ekipte, is saglig1 ve giivenligi roliinii
iistlenen is saghigl ve gilivenligi uzmani, isyeri hekimi, isveren vekilleri veya farkli personelden
yararlanabilecegi ve risk degerlendirmesi i¢in tiim gereksinimlerin isverence karsilanabilecegi ve
iscilerin gorevlerini yiriitmeleri i¢in gerekli hak ve yetkileri kisitlayamayacagi risklerin belirlenerek
analiz edilebilmesi, risk kontrol tedbirlerinin kararlastirllmasi belgelendirilerek ilgili dokiim ve
giincelleme islemlerinin yapilabilmesi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklariin 6nlenebilmesinde; iki,

dort ya da alt1 aylik periyodlarla durumun izlenebilecegi”,
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C. Iscilerin calistirilmadan once herhangi bir meslek hastaligmm bulunup

bulunmadiginin géz ard1 edilemeyecegi,

d. Isciler icin Ornegin; kapr kilitleri, giris karti, gdz taramasi ve benzeri

yontemlerin uygulanabilecegi,

(2) Gorev paylagimi konusunda diger kurumlardan yararlanilmasinin, isverenin mesuliyetini

azaltamayacagi,

(3) Calisanlarin, i3 saghg ve gilivenligi alanindaki yiikiimliiliiklerinin, iseverenin

sorumluluklarini etkilemeyecegi,

(4) Isverenin, is saghig1 ve giivenligi onlemleri hususunda s6z konusu masraflarin iscilere

yiikletilemeyecegi” hiikiimleri ifade edilmektedir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 16. maddesinde, “isverenin ¢alisanlarin
bilgilendirilmesine yonelik yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Buna gére; “isverenin, isyerlerinde mevcut
tehlike ve risklere karsi bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirmesi, uzman personelden yararlanmasi
ilgili konularda mevcut sartlarin daha iyi hale getirilmesi icin gereken faaliyetlerin yapmakla” yikiimlii

oldugu anlagilmaktadir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 17. maddesinde, egitimlerin, “Ise baslamadan énce,
bilim ve teknolojik gelismelere uygun olarak verilebilecegi ve egitimlerin maliyetlerinin ¢alisanlara
yansitilamayacagi, egitimlerde gegen siirenin is siiresinden sayilacagi ve haftalik ¢calisma siiresini agtigi

takdirde fazla ¢alisma olarak nitelendirilebilecegi” hiikiimleri yer almaktadir.

4.2. ISCININ KORUNMASI GOZETILMESI BORCUNA AYKIRI DAVRANAN
ISVERENIN SORUMLULUGU VE iSVERENE UYGULANACAK MUEYYIDELER

Isciyi gdzetme borcuna aykir1 davranan isverenlerin hukuki, idari ve cezai nitelik tasiyan

muhtelif yaptirimlarin uygulanabilecegi belirtilmektedir: (Seratli, 2004:348-441; Avcei, 2018: 1-2).
a. Idari Yaptirnmlar

1. lIsin durdurulabilecegi ve isyerinin kapatilabilecegi: S6z konusu durumun,
tehlikenin biiyiikliigiine, yakin veya ciddi sebebiyetine veya isyerinin bir kisminda ya da

tamaminda meydana gelip gelmeyecegine, gore degisiklik arz edebilecegi ifade edildigi,

2. lscilerin cahsmaktan ahkonulmasi: Daha ¢ok kisinin yas, cinsiyet, saghk ve

benzeri kisisel 6zelliklerinden kaynaklandg,

3. Idari para cezalarn: ilgili idari para cezalarmin etkin ve caydirici olmasi

acisindan 6nemli oldugu ifade edilmektedir.

b. Hukuki Yaptirimlar
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Bilindigi iizere; 6331 sayili sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile is saghg ve giivenligi
konusunda devrim niteliginde degisikliklerin yapildig1 ifade edilmektedir. Bu baglamda, is saglig1 ve
giivenligi alaninda yapisal ve hukuki birtakim eksikliklerin bulundugu s6z konusudur. Ornegin; is
kazalarim ve meslek hastaliklarin1 6nleyici teknik gelismelerin takip edilmedigi, teknolojiye ulasmada
yeterli caba gosterilmedigi, hukuki olarak isletmelerin 6331 sayili Is Saghig: ve Giivenligi yasasiyla
belirlenen ylkiimliiliklere riayet etmedikleri anlasilmaktadir. Mevzuat ve igtihatlarla belirlenen
igverenin is kazalari neticesinde oratya ¢ikan zarar sorumlulugun; is¢inin korunmasi ve gozetilmesi
borcuna aykiriliktan kaynaklanan “kusur sorumlulugu” esasina dayandirildigi agiklanmaktadir. (Akin,

2017: 9-32).

Is kazas1 sonrasinda baslatilan yargisal siireglerde, kusurun tam olarak belirlenemedigi; ilgili
Yargitay kararlarinda isyerlerdeki vazife tayininin beirlenmesi ve analiz incelenmesi gerektigi ve s6z
konusu kusur izafesinin bu incelemeye goére tayin ve takdir edilmesini makul olacagi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, is kazalarinda somut olayin is hukuku ve sosyal giivenlik ilkeleri

kapsaminda belirlenmesi s6zkonusudur.

Yargitay Hukuk Genel kurulu’nun is kazalarindan kaynaklanan tazminat davalarinda; *“is

kazalart_neticesinde_acilacak tazminat davalarinda kusuru oldugunun belirlenmesi durumunda,

isveren adina ve hesabina hareket eden isveren vekillerinin de sorumlu tutulabilecegi ve isveren ve

isveren vekillerinin almak zorunda oldugu tedbirlerin hangi sekilde ve kapsamda neler oldugu, kusur

izafesi ve olciisiiniin_hicbir siiphe yva da tereddiide mahal birakmayacak sekilde tayin edilmesi

gerektigine hiitkmetmistir. Ceza dava dosyalarinda da ornegi; “sirket miidiiriiniin, yargilanarak sanik

olarak oncelikli kusurlu olarak ikrar edilebilecegi” kararimi vermistir. Dolayisiyla igveren aleyhine

acilan tazminat davalarinda temel problemin, kusur dagilimi oldugu ve ceza davalarinda da ayn1 yontem

ve tutumun izlendigi ifade edilmektedir. (Akin, 2017: 9-32).

Yine; Is Saglhig1 ve Giivenligi mevzuatlariin ve isverenlerin, bilimsel ve teknolojik gelismeler

karsisinda yetersiz kalabildigi ifade edilmektedir.

Nitekim; Yargitay kararlarinda da “Igverenin, mevzuat diizenlemeleriyle belirtilmemis olsa

bile; bilim ve teknolojik ilerlemeler kapsaminda is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini_almak zorunda

oldugu, bu kapsamda yine érnegin; isverenin, deneyimsizligini, ekonomik acidan sartlarinin_kotii

oldugunu iddia ederek mesuliyetlerinden kurtulabilmesinin miimkiin olamayacagi, yine teamiil ve

benzeri sartlarin da tedbir alma yiikiimliiliigiine tesir edemeyecegi” hiikkiimleri yer almaktadir. 6331

sayilil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na gore; teknik is kurallarina uyulmamasinin isverenin kusurlu
davranis1 olarak kabul edilebilecegi, ancak, isverenin sadece yazili kurallara gore degil yazili olmayan
ve teknolojinin gerekli kildig1 onlemlere aykir1 davranmasi durumunda da kusurlu goriilerek olusan
zarar1 karsilamast gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, isverenin, bilimsel ve teknolojik

gelismelerin gerekli kildig1 ortamda, gérev dagilimini yeniden belirlemek zorunda kalacag ve isyerinde
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“Is giivenligi hiyerarsisi”nin kurulmasinin kusurun tespit edilebilmesi ya da izafesi agisindan son derece
onemli oldugu; aksi halde, yargi makamlarinca igyerlerinde kusurun tespitinin olduk¢a giic duruma
doniisecegi savunulmaktadir. Konuyla ilgili olarak dnemli problemlerden birinin ise; ortak ¢aligma
alanlarmin ya da ortak risklerin bulundugu isyerlerinde Ornegin; alt isverenin isgisinin kaza ile
yaralanmasi halinde; kazaya sebebiyet veren olayin hangi kisilerin kusurundan kaynaklandigi; bu
baglamda, mesul olan kisi ya da kisilerin teshis ya da tayin edilmesinin énemli oldugu, 4857 sayilil Is

Kanunu ve ilgili Yargitay kararlarinda “Haksizhga ugrayan araflarin, yaralanmasi veya oliimii

halinde maddi ve manevi tazminat davasini alt isverenle birlikte asil isverene karsi da acabilecekleri

dolayisiyla; her ikisinin de miiteselsil sorumlu oldugu’ hiikkiimleri yer almaktadir.

Dolayisiyla; isyerlerinde gergeklesen is kazalari ve meslek hastaliklar neticesinde isverenin,
is¢ciyi korumasi ve gozetilmesi borcuna yonelik zararlarinin tazmin edilmesine yonelik boyutlariin

oldugu anlasilmaktadir. (Akin, 2017: 9-32).
C. Cezai Yaptirnmlar

Tiirk Ceza Kanunu’nun 85. Maddesinde; “Is yerlerinde ihmali davramislart ya da isini
savsaklamast yiiziinden bir veya birden fazla kisinin oliim ya da yaralanmasina neden olunmast

durumunda ilgili kiginin, 2 yildan 15 yila kadar cezalandirilabilecegi” hiikiimleri yer almaktadir.
5. TURKIYE VE AB i$ MEVZUATLARININ KARSILASTIRILMASI
. Tiirkiye’nin Is Saghgi ve Giivenligi (ISG) alaninda yasadigr degisimi
gorebilmek adina, A.B. Mevzuatinin gozoniinde bulundurulmasi gerektigi,

o AB’nin ISG kapsaminda kisilerin insan olmasindan kaynaklanan birtakim

haklarinin bulundugunu igeren yol veya yontemler izledigi,

o 1948 yilindaki BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin, is Saghgi ve

Giivenligi’nin konusunu olusturan belgeleri ihtiva ettigi,

. 1957 yilinda, Roma Antlagmasi’nin g¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine

yonelik simdiki AB’nin olugmasinda 6nemli rol iistlendigi, (Kogak ve Koray 2018:1779-1811).

. 1955 yilinda Calisma ve sosyal Gilivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi nin
(CASGEM) Istanbul’da kurularak, 1970 yilinda ulusal bir kimlik kazandig1, (Kale ve Yanik
2018: 642).

o 1965 yilindaki Avrupa Sosyal Sartiyla, is saglig1 ve glivenligi hususunda egitici

onlemlerin amaglandig1, (Balkir, 2012: 56-91).

o 1972 yilinda Avrupa Komisyonu’nda ¢aligma yasaminda bulunanlarin siirece
dahil edilmesinin talep edilerek Sosyal eylem Plani’nin yapilarak Is Saghg ve Giivenligi'ne

yonelik Eylem Programi’nin ¢ikarildigi, (1972-1982)
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o 1981 yilinda ILO tarafindan kabul edilmis olan Is Sagligi Giivenligi

sOzlesmesinin ileriki tarih olan 2004 yilinda iilkemizde kabul edildigi,

o 1987 yilinda Avrupa Tek senedi’nin yaymlanmasi ve bu kapsamda; Avrupa
Toplulugu Sosyal Bildirgesi cergevesinde uygulanan sosyal giivenlik politikalarindan birinin,
calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasiyla ¢alisma kosullarinin iyilestirilmeye calisidigi,

(Balkir, 2012: 56-91).

o 12 Haziran 1989 tarihinde iste calisanlarin saglik ve gorevini iyilestirmeye
yonelik tedbirler alinmasina yonelik “89/391/EEC Konsey Direktifi’nin yiiriirliige girdigi ve bu
direktifin amacinin, iiye iilkeler ve isverenler tarafindan her tiirlii 6nlemlerin alinarak

maksimum faydanin saglanabilecegi,

o 1993 yilinda Avrupa Komisyonu’nun “Yesil Kitap” yayimladigi, bu kapsamda
iiye iilkelerden Is Saghig1 ve Giivenligi Mevzuati’nin uygulanmasi konusun da daha istekli

olmalar1 ve bu alandaki bilgi birikimi ve egitim diizeyinin arttirilmas1 gerektigi,

o 20 Subat 2000 tarihinde 187 sayih Is Saghgim ve Giivenligini Gelistirme
Cergeve Sozlesmesi’nin Tiirkiye’de 2013 yilinda kabul edildigi, ifade edilmektedir. (Karadeniz,
2012: 115-116).

o Tiirkiye’nin 2001 y1linda hazirladig1 Ulusal Programda, is Saglig1 ve Giivenligi

alaninda 6nceligin, mevzuatin uyumlulastirilmasi amacini tasimasi gerektigi,

o 4857 sayill Is Kanunu ile isverenlerin denetim ve egitim sorumlulugunun

uygulanmasina baslanildigi,

o ISG konusunda iilkemizde 2012 yilinda uzman hekim ve benzeri gibi uzman

personel hiikiimlerinin yer aldigi, (Kogak ve Koray 2018: 1779-1811).

. 28648 Sayili galisanlarin is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin, Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelikle, sozkonusu egitimleri verebilecek kuruluslarin saptandig,

o Mevzuat uygulamalar1 ve degerlendirmelerinin, Is Sagligi ve Giivenligi Genel

Midiirliigiince yapildig1 ifade edilmektedir. (Kale ve Yanik 2018:642).
6. SONUC ve ONERILER

Is Saghg ve Giivenliginin, “iscilerin ¢aligabilme sartlaririda mevcut risklere karsi onlarin

fiziksel ve psikolojik ac¢ilardan saglikli ve giivenli bir ortamin varlig1 ve ¢alisanlarin karsilasabilecekleri

risklerin kaldirilmasini ya da azaltilmasini” ifade eden bir kavram olarak tanimlandigi belirtilmektedir.

Sosyal devlet ilkesinden bahisle; is sagligi ve giivenliginin, anayasal bir teminat olarak

diizenlendigi anlasilmaktadir. Nitekim, Anayasamizin 56. Maddesine gore; “herkes i¢in saglikli ve
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dengeli bir ¢gevrede yasayabilmenin bir hak oldugu, dolayisiyla; is sagligi ve giivenligi hakkinin, is¢inin,
insan olmasindan kaynaklanan haklarma saygili olunabilmesini, yagama hakki, fiziksel, psikolojik,
sosyal ve benzeri yonlerden varligi ile ayn1 zamanda; serefinin, ahlaki degerlerinin, neticesinde;
ozellikle diisiince 6zgiirliigliniin ve sendikal faaliyetlerde bulunabilme 6zgiirliigiiniin de korunmasini da
ihtiva eden gerek devlete gerekse igverene diigsen iki tarafli mesuliyetleri iceren bir hak oldugu”

bilinmektedir.

Isverence, iscinin korumasi ve gozetilmesi borcunun, genis kapsamli bir bor¢ oldugu
diistiniiliirse; s6z konusu yiikiimliiliigiin; hizmet akdi geregi ve diiriistliik ilkelerine uygun olarak; is¢inin
kisilik haklarma saygi gosterilmesini, yasam, saglik, ruh ve beden biitiinliigiiniin korunabilmesi
acisindan isyeri tehlikelrine kars1 gerekli onlemlerin alinmasi Isciye zarar verebilecek her trlii davranis
ve eylemde bulunmaktan kaginmayi, kisisel bilgilerini korumayi, is¢inin bilgilendirilmesini, is¢inin
igsyerine getirdigi esyalarin korunmasini, is¢inin bilgilendirilmesini, is¢inin isyerine getirdigi esyalarin
korunmasini, is¢iyi igyeri ortaminin ve yapilan isin yapilmasindan kaynaklanan tehlikelerden

korunmasini amaglayan bir borcu ihtiva ettigi anlasilmaktadir.

Bilindigi iizere; 6331 sayilil Is Saghgi ve Giivenlgi Mevzuati, isveren ve iscilere gesitli
mesuliyetler yiiklemektedir. Bu kanun hiikiimlerinin emredici oldugu ve isverenin yiikiimliiliiklerinin,
sinirl1 sayida olmadigi asikardir. S6zkonusu mesuliyetlerin yiiklenmesindeki amacin, her ne kadar is
kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik oldugu diisiiniilse de; ayn1 zamanda is kazasinin
ya da meslek hastaliginin teshis ve tayin edilmesinde de 6nem teskil ettigi ve bu durumun kusur aidiyeti
ya da izafesini kolaylastiracagi diisiiniilmektedir. Zira; is kazasi sonrasinda baglatilan yargisal
stireclerde, kusur izafesinin tam olarak belirlenebilmesinin miimkiin olmadigy; ilgili Yargitay
kararlarinda belirtilen “igyerlerdeki vazife tayininin ve takdirinin incelenmesi gerektigi ve kusur

izafesinin ise; bu incelemeye gore tayin edilmesi” nin makul olacag1 vurgulanmaktadir.

Yine; Yargitaymn konuyla ilgili kararlarinda; Is Saghig: ve Giivenligi mevzuatinin bilimsel ve
teknolojik ilerlemeler baglaminda; yetersiz kalabildigi ve isverenin mevzuatta belirtilmemis olsa dahi
bilimsel ve teknolojik gelisme ya da ilerlemeler dahilinde is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasi

yoniinde isabetli kararlarinin mevcudiyeti bilinmektedir.

Kanaatimce, is sagligi ve giivenligi adina; salt mevzuat diizenlemeleriyle yetinilmeyip, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesinde kazalara yonelik stratejik yaklagimin éneminden
bahisle; saglik ve is glivenligi uzmanlarinin, somut olaydaki yaklasim ve ve vakaya uygun stratejilerinin
uygulanabilecegi; bilimsel ve teknolojik gelismeler dikkate almarak ilgili mevzuat ya da yasalarin
hayata gecirilmesini kolaylastiracak denetim mekanizmalarimin olusturulmasinin isabetli olacagi;
neticesinde, is kazalar1 ve meslek hastaliklariin engellenerek ya da azaltilarak mevcut is giicii
kayiplarinin dnlenebilecegi; ayn1 zamanda calisan bireylerin ekonomik, sosyal ve psikolojik yonden

motive edici ve benzeri durumlara katkida bulunulacagi, sonrasinda agilacak maddi ve manevi tazminat
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davalarinda tiim bu sartlara riayet edilmesinin ve kusur aidiyetinin belirlenmesinin, 6denecek tazminat
miktarlarinin en aza indirgenerek igverene yiik olacak maliyetlerin diisiiriilmesi ve s6z konusu durumun,

tilkemizin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik boyutlarina da olumlu yonde etki edecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica; bilim ve teknolojik gelismeler 15181nda verilecek egitimlerin ise; s6z konusu biling ve
kiiltiiriin yerlesmesini saglayarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilabilmesi adina; maksimum

diizeyde basari saglanabilecegi degerlendirilmektedir.
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