~ SAYISTAY'IN SORUMLULARIN HESAP VE
ISLEMLERINI KESIN HUKME BAGLAMA GOREVi

Zehreddin ASLLAN*

I- GENEL OLARAK

Anayasa'nin 160. maddesi uyarinca Sayistay'in 'gérevleri u¢ grupta
toplanmustir.

I- Genel ve katma biit¢eli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
TBMM adina denetlemek,

2- Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak,

3- Kanunla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yap-
mak

Sayigtay'in hukuksal niteligi ile gérev yaparken kullandig: yetkinin nite-
l1ig1 hem 1961 hem de 1982 Anayasas1 doneminde hep tartisma konusu olmus-
tur. Kimi1 gorisler Sayistay't yarg: mercii olarak gormemis; Sayistay" idari
denetim yapan bir kurulug olarak nitelendirmistir. Kimi goriisler ise, Sayistay'in
Anayasal statisiiniin genellikle yarg: boliimiinde diizenlenmis olmas: ve kesin
hukiimler1 dolayisiyla idari yarg: yolunu kapamas: karsisinda, sorumlularin

hesap ve i1glemlerini kesin hikkme baglama faaliyeti sirasinda Sayistay'’ mah-
keme olarak kabul etmislerdir.!

Ancak, Anayasa Mahkemesi, 1991 tarithinde verdigi bir kararla Sayistay'
in bir yargi kurulusu sayilamayacagini ve mensuplarinin da hakimlere iliskin
hiukiimlere bagh tutulmayacagini belirttigi gibi, -incelememizin konusunu olus-

* Doc¢. Dr.,I.USBGFE.

| Bu konudaki degisik gortigler igin bkz. Zafer AKBAS, Sayistay'in Orgiitsel Yapisi ve Gorevleri,
Yaymnlanmams Yiiksck Lisans Tczi, Istanbul, 1998, .25 vd.
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turan- denetleme ve sorumlularin hesaplarini kesin hiikkme baglamaya 1ligkin
gorevi de yargisal nitelikte gormemistir. S0z konusu gorevi "6zel yontemler
kullanilarak yapilan ve 0zii itibariyle idari nitelikte bir tiir denetim" olarak ka-
bul etmistir.2

Aym kararda, Sayistay tarafindan verilen kesin hiikiimler aleyhine 1dan
yargl yoluna bagvurulmamasina ragmen, Sayistay yasasindaki inceleme ve karar
yollan igin yargi organlarinda kullanilan "Yargilama", "Temyiz", "I¢tihadi Bir-
lestirme" ve "Ilam" gibi terimler Sayistay'in islevinin yargisal nitelikte oldugunu
gostermedigi gibi, "Dava" olarak da nitelendirilmeyecegi de ifade edilmistir.

Buna ragmen, Sayistay'in fertlerin subjektif hak ve menfaatlerini ilgilen-
diren "sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglama" gorevini yerine
getirirken nev'i sahsina miinhasir bir yarg: yetkisi kullandigin1 séylemek mum-
kiindur.’

Sayistay'in, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hukme baglama gore-
vinin amaci devletin mali bakimdan zarara ugramasini1 onlemek ve yasalarla
kendilerine sorumluluk yiiklenmis kisilerin yanhs islemlerini 6nlemek, gorevi
kotiiye kullananlar cezalandirmak ve dogru islemlerinin onaylanarak sorumlu-
luktan kurtulmalarimi saglamak#4 olup, sorumlular saymanlar’ Tahakkuk me-
murlan® ve ikinci derece ita amirleri? ile diger sorumlular® olarak tespit edil-
mistir. .

Saymanlar hesap ve islemlerde, tahakkuk memurlar1 ve ikinci derece 1ta
amirleri ve diger sorumlular ise sadece iglemlerinden sorumludurlar.®

II- MALI SORUMLULUK DENETIMINE ILISKIN ASAMALAR

Sayistay'da mali sorumluluk saptanirken li¢ agama takip edilmektedir.

1-On inceleme asamasi
2- Yargilama agamasi
3-Kanun yollar agamasi

Bkz. Anayasa Mahkemesi, 11.7.1991 T., E. 1990/39, K.1991/21, R.G.23.5.1992, Sy.21236, s.21 - 29.
Anayasa Komisyonunun 13.0cak 1964 Tarih ve 369 Sayili Raporu

[smail Hakki SAYIN, Avrupa Birligi Sayistay'i, Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1997, s.11
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na gére sayman geliri tahsil eden, nakit ve ayniyati muhafaza eden, giden
hak sahiplerine 6deyen ve teslim ve bu islerle ilgili her tiirlii géndermeleri yapan ve Sayigtay'a idare
zamani ile ilgili hesap vermekle sorumlu olan kimselerdir.

6 Tahakkuk Memurlari devlet gelirini tahakkuk ettirip tahsil edilebilir hale getiren ve devlet mevzuata
uygun olarak tehaliik ettirenlerdir.

7  Bunlar birinci derecede ita amiri olan Bakanlarin kendilerine 6deme emn ile yetki devrettig tagradaki
gorevlilerdir.

8 Belgelere dayanarak yapilan 6demelerde sorumluluga tahakkuk memur ve saymanla birlikte bu belgeleri
duzenleyen ve onaylayan kisiler.

9 M. Azmi GONCULER, Sayistay Yargilamasi, Yayinlanmamig Doktora Tezi, [stanbul, 1995, 5.37.
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Bu agamalara iligkin denetimi Sayistay, kanunla yetkili kilinan Daireler,
Temyiz Kurulu, Genel Kurul ve Saveilik makami ile yurutur.

1- On Inceleme Asamas:: Sayistay denetiminin ilk agsamasini olusturan
hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunun saptanmasi Sayistay denetcileri
tarafindan yerine getirilir. Bu asama, denetlenen kurumlarin hesap ve islem-
lerinin dizenliligi, yasalligi ve mali yénetimin performansinin dnceden belir-
lenmig standartlara uygunlugunun belirlenmesi ile meveut ya da muhtemel ak-
sakliklarin giderilmesi ve sorumlularin sorumluluklarinin tespiti 1¢in yargiya
rapor hazirlama siirecidir.! Bu inceleme idari hesap cetvelleri veya gelir, gider
ve mal hesaplanyla, sézlesme ve diger islemlerle 1lgili olabilir. Denetciler he-
saplar1 incelerken ozellikle, 6demelerle ilgili kagitlarin ve kayitlanin birbirine

uygun olup olmadigini, gelir ve giderlerin yasalara ve biitcelere uygunlugunu
aragtirirlar!! ve buna iligkin bir rapor diizenlerler.

Bu inceleme sirasinda denetgilerin mevzuata uygun bulmadig1 veya nok-
san gordugi isler hakkinda sorumlularin yazili savunmalarini almas) ve
distincesiyle birlikte raporda gostermeleri sarttir.( 832 Sayili Yasa mad.48/1)

Yapilan bildirime bilgi edinilmesinden itibaren en ¢ok otuz giin icinde
cevap vermeyen sorumlularin savunmalari beklenmeyerek mevcut bilgi ve bel-
gelere gore rapor diizenlemekle beraber, bunlar hakkinda ayrica disiplin veya
ceza kovusturulmas: isteminde bulunulabilmektedir. (mad.48 / II )

Bu raporda hesabin dogrulugu ve denkligi ve belgelerin tamam olup
olmadig1 ve inceleme neticesinde sorumlulugu gerektiren hususlar gorulip go-
rilmedigi ve raporlarin sonunda agiklanir. ( mad.48 /111 )

50z konusu denetgi raporlart Sayistay'daki yargilamanin egasini olustur-
dugundan, biitlin konularin denet¢i raporunda gosterilmesi ve bunun icinde de-
netgiye istedigi belgelerin yerinde veya merkezde teslim edilmesi sarttur.

Sadece yargilanan hesaplarda sorumluluk doguran kararlar verebildigi
ustelik yargilanmayan hesaplarin hiikkmen onanmig sayilmasi nedeniyle, yar-
gilanacak hesaplanin segimi 6nemli bir konu olmaktadir. Ancak, hang;i hesap-
larin denetlenecegi hangi hesaplarin denetlenmeyerek hiikkmen onanacagina ilis-
kin esaslar1 diizenleyen higbir kural yoktur.

Uygulamada hangi hesaplarin hangi denetgilerce incelenecegi Sayistay
yonetimince belirlenmektedir. Bu husus, biitiinliyle Sayistay yonetiminin takdir
alanina birakilmstir.

2-Yargilama Asamasi: Yargilama asamasi, bir bagskan ve 6 iiyeden olu-
sup, bir bagkan ve 4 liye ile toplanabilen daireler tarafindan yapilir.

10 Ismail Hakki SAYIN, a.g.c., s.23.
11 Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, 12. Basi, Ankara, 1998, 5.66.
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Bu asamada oncelikle denetgiler tarafindan incelenmesi bitirilen hesap-
larin raporlar1 ona ait cetvel ve belgelerle birlikte Birinci Baskanliga verilir.
Baskanlikta bunlar1 yargilanmak tizere 1lgili dairelere gonderir (mad.50).

Daireye gelen rapor daire baskam tarafindan yazili distincesi ‘alinmak
uzere savciliga gonderihir. Saveiliktan gelen raporlar daire baskanhiginca diisiin-
cesi bildirilmek lizere tiyelere verilir. Uyeler kendilerine verilen raporlar iize-
rine gerekli incelemey1 yapar ve diislincelerini yazmak suretiyle raporlar1 Daire

Baskanligi'na geri verirler.(mad.56) Uyelerin yazili diisiincesi iizerine dairece
hesabin yargilanmasina baslanir. (mad.57)

Sayigtay yargilamasi sonucunda ya sorumluluk (tazmin) veya beraat
karar1 verilmektedir. Sorumlular beraat karar1 alinca 1bra edilmis olurlar. Bu

hikiimler disinda gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi de
kararlastirilabilir.

Sayistay yargilamasinda

a) Sorumluluk karar verilirken maddi hakikat aranmaz.

b) Sorumluluk karar1 verilirken ger¢ek bir hazine zararinin bulunmasi sart
degildir.

c) Sorumluluk karari verilirken kusur aranmaz. 12

Sayistay yargilamasi beraat veya tazmin hiikiimlerini kapsayan ilamlarin
diizenlenmesi ve hiikiimlerin kesinlesmesi ile tamamlanir. Ilam: iddia, savun-
ma, deliller ve gerekgeli hiikkmii igeren bir belgedir.

Sayistay 1lami kesinlestikten sonra bu yargi kararinin yerine getirilmesi
anlamina gelen 1lamlarin infaz1 yapilir. Sayistay ilamlarinin yerine getirilmesini
1zlemek gorevi ve sorumlulugu ilaninin gonderildigi dairenin en biiyiik amir
olup ilamlarin infazi Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore olacaktir.

[Igililere teblig edilen bu kararlara kars: kanun yollarina basvurulabilmek-
tedir.

III - KANUN YOLLARI ASAMASI

Sayistay'da kanun yollan temyiz, yargllamahm 1ades1 ve karar diizeltme
olarak diizenlenmistir.

) Temyiz: Sayistay dairelerince verilen ilamlar son hitkiim mercii olan
Sayistay Temyi1z Kurulunda karara baglanir.

Temyiz talebi, sorumlularin bagl bulundugu bakanlhik veya daire, Maliye

12 Atilla INAN, Biitiin Yonlcriyle Tiirk Sayistay'i, Ankara, 1992, s.48.



S i o e o B Lo o o e e o L

97

ve Gumriikk Bakanhg: ve Sayistay Savcisi tarafindan yapilabilmekte: ancak
uygulamada sadece sorumlular basvurmaktadir.!3

Temyiz dilekgesi ve layihalar Sayistay Baskanligi'na verilir, Merkezde

bulunmayanlar, temyiz dilekgelerini, Sayistay'a gonderilmek iizere bulunduklar:
yerin en biytik miilkiye memuruna da verebilirler (mad.71).

Temyiz dilekgesiyle buna bagh evrak karg: tarafa teblig olunur. Tebligden
itibaren otuz giin i¢inde cevap verilebilir. Bu cevaplar da temyiz edene teblig
olunur. Temyiz eden de buna on bes giin i¢inde cevap verebilir. Bu cevaplar da
karsi tarafa teblig olunur. Buna da on bes giin i¢inde cevap verilebilir (mad.56).

Cevaplar alindiktan sonra veya taraflardan biri siiresi icinde karsilik ver-
medig1 takdirde temyiz incelenmesi yapilarak karara baglanir (mad.70).

Temyiz yolunda, hiikiim mahkemesinin karari, sadece hukuka uygunluk
bakimindan inceleme konusu yapilir. Bu yolda hiikiim mahkemelerinin karar-
lar1 incelenerek, hiikiim mahkemesine bildirilmis olan olaylarin usuliine gére
incelenerek o olaylara kanunlarin, hukukun dogru uygulanip uygulanmadig
kontrol edilir. Temyiz yolunda, hiikiim mahkemelerince incelenen olaylar,
tekrar inceleme konusu yapilacagi gibi, yeni olaylar da ileri siiriilemez. Bu
nedenle temyiz, sadece hukukun yanhs uygulandigi nedenine dayandirilabilir, 14

Temyiz siires1 1lamin tebliginden itibaren 90 giin olup, temyiz nedenleri:

a) Kanuna aykinlk,
b) Yetkiy1 asma,
¢) Yargilama usullerine uymamak seklinde sayilmistir.

832 sayili kanuna gore Sayistay Temyiz Kurulu karar dort sekilde sonuc-
landirabilmektedir (mad.73);

a)Onama karari: Temyiz edilen kararin hukuka uygun oldugunun kab-
uli demektir.

b)Diizelterek Onama Karari: Esasa iligkin olmayan hatalarin diizeltile-
rek onanmasidir.

¢) Kaldirma Karari: Temyiz edenin itirazi hakli goriiliirse tazmin hiik-
munu gegersiz kilan kaldirma karanini verir. Burada karar kesindir. Incelemek
uzere dairelere gonderilmez.

d)Bozma Karari: Temyiz kurulu iddialan hakl: bulursa dairenin kararini
bozup dosyasi daireye 1ade eder. Daire yeniden yargilar ve ilk kararinda dire-

== e S

I3 Mustafa CAKMAK, Devlet Harcamalari ve Saymanhk, Yayinlanmamis Yiksck Lisans Tezi, Istanbul,
1995, 5.138.
14 M. Azmi GONCULER, a.g.c., s.69 - 70.
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tirse olay yeniden temyiz olunur ve temyiz kurulu yine bozma karar: verirse
daire buna uymak zorundadir.

2- Yargilamanin Iadesi: Bu yola kesin hiikiimler, kesinlesmis kararlar
1¢in bagvurulabilir. Asagidaki sebepler tizerine savci, hiikiimlii, hiikiimliiniin ol-
dugu bakanlik veya daire yada maliye bakanlig: tarafindan yargilanmanin iste-
nebilecegi gib1 Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna karar verile-
bilir (mad.74). Yargilamanin iade sebepleri sunlardir:

a. Hesapta maddi hata bulunmasi, noksan veya miikerrerlik bulunmas:,

b.Ibraz edilen belgelerde sahtecilik bulunup da hitkkme etki yapmis
olmasi,

¢. Inceleme veya yargilama sirasinda gériilmeyen yanlis ve usulsiiz bir
1slemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmasi,

d. Hikme tesir edebilecek bazi belgelerin inceleme ve yargllamé sirasinda
bulunmayip, hiikiimden sonra meydana ¢ikmas:,

e. Hikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis ol-
mas,

f. Kesin hesaplarin incelenmesi sonunda Genel Kurulca, biitce tertip ve
mahsubuna iligkin daire kararlarinin aksine karar verilmis olmasidir.

[stem siiresi ilamin tebliginden itibaren bes yildir ve istemi hiikkmii veren
daire inceler ve yine bu istemde icray: durdurmaz.

Yargilamanin iadesi sebeplerinden olan maddi hata Sayistay'in Inceleyip

yargilamasini yaptigi iade hesabinin unsurunda olabilecegi gibi ilamda gosteri-
len hikiim fikrasinda da olabilmektedir. !5

3- Karar Diizeltilmesi: 1982 Anayasasi'nin 160. maddesine gore Sayis-
tay'in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililerin bildirim tarihinden itibaren 15 gun
i¢inde bir kereye mahsus olarak "Karar Diizeltilmesi" isteminde bulunabilecegi-

ni ve bu kararlar dolayisiyla idari yarg: yoluna bagvurulmayacagini belirtmekte-
dir.

Karar duzeltilmesi temyiz kurulu kararlar icin s6z konusudur ve karar

dizeltilmesi istemini aym temyiz kurulu karara baglar. Yéntem olarak temyizin
usullerine tabidir.

Kanuna gore karar diizeltilmesi sartlar1 da sunlardir (mad.77):

a) Hukim esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda kargilanmamis olmasi.
b) Bir kararda ayni konu hakkinda birbirine aykir hiikiimler bulunmas:.

il omm = ——

15 M. Halit OZTUNALI, Yargilamanin fadesi. Mali Hukuk, Y1l 4, C.24-25, 1973, 5.9,
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¢) Temyiz incelemesi sirasinda hikkmiin esasini etkileyen belgelerde hile
ve sahtekarlhigin ortaya ¢ikmasi.

d) Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi.

Ayrica, Sayigtay, isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetler: bir
oldugu halde ayn1 konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen

1lamlar birbirine aykin ise, birinci baskanin talebi tizerine Genel Kurul Ictihadi
Birlestirme karar1 verebilmektedir.

IV- SONUC:

Goruldiagu gibi, Sayistay'in yargilama gorevi inceleme ve denetleme
gorevinin bir devami ve sonucu olup; konu olan uyusmazhgin bizzat davac
olan kisi tarafindan degil, Sayistay gérevlilerince ortaya konmasi ve kanun yolu

prosedurtinin kendi i¢ yapisinda yiiriimesi 6zellikleri nedeniyle klasik yargl
fonksiyonundan farkliliklar géstermektedir.

Buna ragmen, Sayistay'in hukuksal konumu ve yargisal fonksiyonu ne
olursa olsun; kesin hiikme baglama gorevini dogrudan dogruya Anayasa tara-
findan kendisine verilen bir gorev olarak ve bagimsiz bir sekilde yerine getir-
digini kabul etmek gerekir.16

Bu gorev ve yetki de demokratik toplum olmanin bir geregi olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Soyle ki, bu yetkiyle, Devlet parasina ve mallarina tasarruf
eden memurlar -hesap ve islemleri denetlenerek- hesap vermek zorunda kal-
makta ve yargilama sonunda kamu paralarinin hukuka aykiri olarak harcandigi,

¢alindig, eksik tahsil edildigi tespit edilirse sorumlularin tazmin etmesi saglan-
maktadir.!7

R e — .

16 Sclim KANETI , "Sayistay'in Anayasal Konumu", I. Ulusal Idarc Hukuk Kongresi, Ugiincii Kitap,
Ankara, Danigtay Matbaasi, Ankara, 1992, s.1011. i

17 Pertel BILGEN, "Sayistay'in Yarg: Diizeni Igindeki Yeri" (Bir Savas Hikayesi), 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, S.7, Istanbul 1994 s.53.



