ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSAT HARCI

Kahraman BERK*

Belediyeler, beldelerinde agilan tiim isyerlerine ruhsat harci salinmasina

iligkin uygulamada bulunmakta ve bu husus bir cok karara da konu olusturmak-
tadur.

Incelememezin konusunu belediyelerin ruhsat harclan ile sirli tutmami-
zin nedeni, uygulamanin bu hususta yogun bigimde karsilastigi sorunlardir. Keza
belediyeler, mevzuat: ve gerekli incelemeler ile “isyeri acma ve ¢alisma ruhsat1”
vermektedirler. Bu ruhsatlara iliskin istenen harglarda hukuki bir problem yasan-
mamaktadir. Fakat belediyelerin hig bir denetim yapmadan, ilgilinin baska bir
idareden almis oldugu ve harcini da yatirdig: ruhsatlardan, tekrar harg talep
etmesi hukuki bir takim sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir Yarg: yerle-
rince, oziinde aym olan ihtilafa iliskin degisik kararlar verilmis bulunmaktadir.

Yarg: Yen, sadece Saghk Bakanligindan igyeri agma izni alan eczane icin

belediyece, cezal olarak igyeri agma harci alinmasi kararini hukuka uygun bul-
mustur!.

Olay daha sonra, Danigtay Birinci Dairesi 6niine gelmis ve Yiiksek Mah-
keme "noterlik daireleri, avukathik biirolari, doktor muayehaneleri ve ec-
zaneler icin mevzuatta ongoriilen gerekli ve zorunlu hususlar: denetleme veya
belirli hizmetleri yapma gibi har¢ alinmasim gerektirecek bir belediye faali-
yetinin olmamas: igyerinin kazang¢ amaci giitmesinin har¢ alinmasini gerekli ve

* Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dals Arastirma Gorcvlisi.
| (D.8.D., 22.12.1987, E. 1987/239, K. 1987/644, DD. S. 68-69, s. 370); (D.9.D.. 24.5.1990, E. 1988/2371,
K. 1990/1940, DD. S. 81, s. 309)
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hakli kilmamasi nedeniyle sozu edilen biiro, daire, muayehane ve eczanelerin

belediyelerden igyeri agma izni almasina gerek bulunmadigr ve 2464 Sayilr

Beledive Gelirleri Kanununun 81. maddesinde yazili isyeri agma izni harcina
tabi olamayacagi"na karar vermittir2.

1982 tannhhi bir kararinda? Yarg: Yen, "kuyumcularin 1580 Sayili Kanun-
da belediyelerce agilmasina izin verilen yerlerden olmadiklarindan ruhsat har-

cina tabi olamayacaklarini” 1580 Sayili Kanunun 111. maddesini gerekge gos-
tererek, salinan cezal harci iptal etmistir.

1995 tarithinde Danistay i¢tihadini degistirmis ve eczanelerin ayrica bele-
diyelere 1syer1 agma 1zin harci 6demeler1 gerektigine hiikmetmigtir. Anilan ka-
rarda, "eczane ve ecza depolan agmak 1steyenlerin Saghk Bakanligina muracaat
etmek mecburiyetinde olmalar1 ve eczanelerin denetiminin Kanun geregi Ba-
kanliga ait olmasi, 2464 Sayili Kanunun 81. maddesi ve ilgili Yonetmelik huk-
mi karsisinda isyeri agma izin harci istenmesine engel teskil etme"dig1 belir-
tilmistir?. |

1996 Yilinda banka subelerinin de 1syeri agma 1zin harc1 6demeler1 gerek-
tigine karar verilmistir. Yarg: yerince, 2464 Sayili Kanunun yamisira, "213
Sayili Vergi Usul Kanununun 156. maddesindeki isyeri tanimina giren yerlerin

harc1 6demesi1 gerektigini, ayn1 zamanda banka subelerinin 3572 Sayili

Kanunun 2. maddesinde istisna edilen yerlerden olmadigini, bu nedenle de
harca tabi olmalan gerektigine" karar verilmistirs.

Yarg: Yeri, yine 1996 Yilinda verdigi kararinda, "(s)erbest muhasebecilik
burosunun ¢alisma 1zin ve denetimleri 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Ser-
best Mali1 Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Yasasi ile diizenlenmistir. Be-

lediyeden ruhsat almak zorunda olan isyerleri aym1 zamanda belediyenin
denetim ve gozetimine tabidir. Bu tiir isyerlerinden ne anlasilmasi gerektigi
1580 Sayili Belediye Kanunun 15. maddesinin 4. fikrasinda "...umumun yiyip
i¢gmesine.... mahsus yerler ifadesiyle agikliga kavusturulmustur. Dolayisiyla
agilma 1zinler1 ve ¢aligmalarinin denetimi 6zel yasalarina gore yuriitiilen is-
yerlerinin, 0zel yasalarinda belirtilen mercilerden aldiklar: izinler yeterli
olup, ayrica belediyeden isyeri ve ¢alisma izni almalarina gerek yoktur. Diger
yandan 2464 Sayil1 Yasanin ve ilgili Yonetmeligin belediye ve komsu alan

D.1.D.,29.3.1990, E. 1990/30, K. 1990/46, DD. S: 80, s. 45
D9D., 18.5.1982, E. 1981/2170, K. 1982/2865

D.8.D., 26.4.1985, ¢. 1994/4039, K. 1995/1345, DD. S. 91, s. 781
(D.9.D., 28.11.1996, E. 1996/3732, K. 1996/3956, DD. S. 93, s. 445); "...Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhginca kaynak suyu igletme izni verilen ve ... Memba Suyu adi altinda faaliyete gegen isyeri igin

2464 Sayih Yasa hikmii geregince Igyeri Agma lzin Harcimin tahakkuk cttirilmesinde isabetsizlik bulun-
mamaktadir” (D.9.D., 26.5.1988, E. 1987/2812, K. 1988/2107)

b & WL N
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icinde acgilacak tiim isyerlerinin isyeri agma harc1 6deyeceklerine iligkin kurali-
(min) baglayici ol(dugu)..." belirtilmistir®.

Yarg: yeri, 1998 tarihinde serbest muhasebe biirolarina iligkin i¢tihadini
degistirmistir. Kararda, "...a¢ilma izinleri ve faaliyetlerinin denetimi ozel
kanunlarina gore yuriitiilen igyerlerinin ozel kanunlarinda belirtilen merciler-
den aldiklar: izinler .... mesleki yeterlilik anlaminda verilen belge olu(p), bu
ruhsati alan kisilerin meslegini fiili olarak belirli bir yerde yiiriitmek uzere ig-
yeri a¢cmalart halinde, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yénet-

meligin 5. maddesi uyarinca ayrica belediyelerden ruhsat almalari gerek-
mek(te)" oldugu belirtilmistir’.

1580 Sayilh Kanun'da hangi tiir isyerlerinin belediyelerden ruhsat alacag)
sayllmis bulunmaktadir.

Ad1 gecen Kanunun 110. maddesinin 2. fikrasinda da "bu Kanun muci-
binde belediyenin ruhsata miitevakkif olan isleri i¢in meclisce tanzim ve 70.
maddenin 8. fikrasi delaletiyle 71. maddeye tevkifan tasdik edilen tarife ve ta-

limat dairesinde alinacak ruhsat harc¢lan" belediyenin gelirler1 arasinda sa-
yilmastir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 84. maddesi igyer1 agma izni
harcim1 belirlemis ve ilgili Yonetmelikte belediye sinirlar1 veya mucavir alan

icinde agilacak tiim isyerlerinin igyeri agma izin harc1 6demeler hiikkme baglan-
mi1s bulunmaktadir.

2464 Sayili Kanunun 85 maddesinde dayanilarak ¢ikarilan 21.8.1981
tarih ve 17435 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Gelirlern Kanunu
nun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina [liskin Yonetmeligin
10. maddesinde, "Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette, magaza, yazihane,
idarehane, muayene, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, ma-
denler, tas ocaklani, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai ve-
ya mesleki bir faalivetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerden bagka bir

6 (D.8.D.,249.1996, E. 1995/474, K: 1996/2258, DD. S. 92, s. 603); "..Serbest muhasebecilik faaliyeti
icin kurulan sirket tarafindan agilan biironun igyeri agma harcina tabi oldugu” (D.9.D., 3.4.1996, E.
1995/754, K. 1996/1230, DD. S. 92, s. 654); “...6197 Sayili Yasamin 5. maddesi geregince eczane ve ecza
deposu agmak isteyenlerin Saghk Bakanhgina miiracaat etme mecburiyetleri olmasi ve aymi Yasanin 30,
31, 32, 33, 34. maddeleri geregince eczanelerin denetiminin ad1 gegen Bakanliga ait olmasi, 2464 Sayili
Yasamin 81. maddesi ve ilgili Yonetmeligin 10. maddesi hiikmii karsisinda iyyeri.agma harci istenmesine
engel teskil etmemektedir..." (D.8.D., 26.4.1995, 1994/4039, K. 1995/1345, DD. 5. 91, s. 781)

7 (D.8.D. 21.4.1998, 1996/4503, 1998/1369, DD. S. 98, s. 452) . Bu karar ilc, kanimca hukuka aykin
olarak, meslcki yeterliligi belirleyen ruhsatlarla igyeri agabilen tip doktorlari, avukatlarin da belediyeler-
den isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almalan gerckmektedir.
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iy girigimin yapilmasina ayrilan ya da bu faaliyet, is tesebbiislerde kullanilan
yerler(in)" agilmasinin harca tabi oldugu diizenlenmistirs.

Isyeri agma harci, aym zamanda bir igyerinin isleticisinin bir defaya mah-
sus verdigi har¢ olmayip, her igyeri agilmasi ayn har¢ konusunu olusturmak-
tadir. Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin Uy-
gulanmasina Iligkin Yénetmeligin 12. maddesinde "isyerinin faaliyet tiirliniin
veya miistericinin degigmesinin" yeni bir igyeri agma olarak degerlendirilecegi
ve yeni har¢ konusu olacag: belirtilmistir. Bu hitkiim ¢ergevesinde, isyerinin
isminin degismesi, yeni bir adreste faaliyete® devam ve nevi degistiren sirket-
lerin de yeni 1gyer1 agma olarak olarak degerlendirilip harca tabi tutulmas: ge-
rekmektedir'®. Zira igyeri, calistiran kigi ve yapilan isi belirledigine gore bu iic
unsurdan herhangi birinde meydana gelen degisiklikte yeni igyeri acma izin
belgesi alinmasi zorunludur'!.

Sif degigtiren miiesseselere de yeni standartlarina gore harc tahakkuk
ettirtlecektir. Siif, bir miiessesenin vasfi ile ilgili oldugundan, yeni ruhsat tan-

zimi gerekecektir. Idare yeni ruhsatin gartlarinin olup olmadigini denetleye-
ceginden, har¢ konusu yapilmasi gerekmektedir.

[lgili, 2464 ve 3572 Sayili Kanunlara gore belediyelere acacaklan isyeri-
ne ait bilgilerle bagvuracak ve beyanina gore harc tahakkuk ettirilecektir!2.

Belediye Gelirler1 Kanununa gore igyeri agma izni ve calisma izni bir-
birinden 1ki ayn iglem olarak degerlendirilmektedir. Acma izninin bulunmas:

T o e ——

8 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu, Milli Giivenlik Konseyi déneminde cikartilan kanunlar arasinda
yer aldigindan, Anayasamizin gegici 15. maddesi hiikmii karsisinda, anayasaya aykirihig: iddias: ile
Anayasa Mahkemesinde incelemeye konu yapilamaz. Keza bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilan 21.8.1981
tarthli Yonetmeligin de hukuka aykirligi iddia edilemeyecektir. Ayni yondeki Danistay kararinda,
Yonetmelige dayanilarak ¢ikarilan genelgenin ve uygulama isleminin iptalinin 1stenebilecegini belir-
tilmektedir. (Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 18.8.1983, E. 1984/59, K. 1985/3, DD. S. 60-
61,s. 123)

9 "...Belediyesi sinirlar: iginde faaliyette bulunan yikiimli bankanin genel midiirligine ait
Lgyerinin... Belediyesi hudutlar igindeki yeni hizmet binasina tasinmasi nedeniyle igyeri agma izin harci
odenmesi gerektigi hk." (D.8.D., 22.4.1996, E. 1996/3770, K. 1996/4322, DD. S. 92, s. 446-445); Aksi
yondeki kararinda Yarg yeri, "... Ayni belediyve hudutlar: i¢indeki bir baska yere nakledilerek Jfaaliyetin
surdurulmesi, yeni bir igyeri agma degil nakil oldugundan, 2464 sayili Yasa maddesine gore '[syeri Acma
Izni Harcina' tabi tutulamayacagi(ny)" ifade etmigtir. (D.9.D., 5.10.1993, E. 1993/753, K. 1993/3281.
DD. 8. 89, s. 497). Kanimca, belediye hudutlan icinde bile olsa, igyerinin agilmasinda denetim yapilmasi
gerektiginden "Isyeri Agma Harcinin” alinmasi gerckmektedir. Bir baska kararda, "...3572 Sayili Isyeri
A¢ma ve Caliyma Ruhsatlarina Dair Kanunun yiirirliige girdigi 17.6.1989 tarihinden onceki olaylara
uygulama olanagi bulunmadigindan 7.6.1973 tarihinden itibaren Jaaliyetini surdiiren banka subesinin
igyeri agma izin harcina tabi” olmadigi belirtilmistir. (D.9.D., 28.1 1.1996, E. 1996/1800, K. 1996/3959,
DD. S. 93, 5. 448)

10 "...Kollektif girket olarak kurulan firmanin anonim sirkete dontigmesi yeniden igyeri agma sayildigindan,
salinan harcta isabetsizlik bulunmadigr..." (D.9.D., 17.4.1990, E. 1988/1933 K. 1990/1630, DD. S. 80, s.
340); "...Kollektif sirket olarak faaliyette bulunan sirketin tinvan degistirerek limited sirkete doniigsmesi

yeni igyeri agma sayildigindan...” (D.9.D ., 6.10.1987, E. 1986/1765. K. 1987/2669, DD. S. 70-71, s. 461)
1T D.9.D., 17.4.1985, E. 1984/787, K. 1985/175, DD. S. 60-61. 5. 348.

12 AYTAC Fethi, A¢iklamal; Belediye Kanunu, Ankara, 1998, Seckin Kitabevi, s. 158,
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isyerinin ¢aligtirilabilecegi anlaminin tasimamaktadir ve her ikisi de ayr1 harc
konusunu olusturmaktadir. Ayni idarenin yapmis oldugu denetimde fark
anlagilamamaktadir. Oregin, belediyenin isyeri acma ruhsatlarinda éncelikle
1syerinin ¢evre ile etkilesimi —agma ruhsati—, daha sonra da ¢aligma i1zni yani

sthhiligi —¢aligma ruhsati— denetlenmektedir. Boyle olunca da, farkh iki dene-
tim yapilmakta ve iki ayr1 har¢ konusu olusmaktadir!3.

Ruhsatl bir igyerine ortak alinmasi, ortakliktan ¢ikilmasi, ruhsat sahibinin
vefat1 veya devir iglemlerinde, faaliyet konusunun veya ruhsatta ongorulen sart-

larin degismemesi kaydiyla, yeniden kontrol yapilmayarak yeni isletici adina
ruhsat diizenlenmektedir.

Belediyeden alinacak ruhsata iliskin her iki Kanun kargilastirildiginda,

Belediye Gelirler1 Kanunu Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin 1lgili fikrasimi
genigletmektedir.

Har¢, kamusal giice dayali olarak, kamusal harcamalarn finansmani ICIN
kamu 1daresinin belirli edimleri ya da belirli kamu hizmetlerinden yararlanma
karsiliginda alinan paradir. Harci vergiden ayiran en 6nemli 6zellik, harcin

karsiliginin olmasidir'4, verginin kargiliksiz olma 6gesinin harcta bulunma-
masidir!s,

Anayasa Mahkemesince, "bir hizmetin har¢ konusu olabilmesi icin, kis1-
lerin bir kamu kurumundan yararlanmalan, kisilere kamu eliyle 6zel bir yarar

saglanmasi ve kamu idaresinin kisilerin 6zel bir isiyle ugrasmas: gerekmekte"
olduguna karar verilmistir!.

Tim bu agiklamalarin 15181 altinda, belediyelerin ruhsata baglamadiklar
yerlerden har¢ almalan hukuka aykinhk tasimaktadir. Zira, har¢ alinacak her-
hangi bir hizmet sunulmamaktadir'’. 2464 Sayili Kanunun, 1580 Sayili Bele-
diye Kanunun kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

13 Aksi goris i¢in bkz., ibid., s. 152.

14 492 Sayili Harglar Kanunun gerekgesinde harcin tamm, "fertlerin ézel menfaatlerine iliskin olarak, kamu
kurumlari ve hizmetlerinden yararlanmalar: karsihginda yaptiklar: 6demeler” olarak yapilmistir.

15 KANETI Selim, Vergi Hukuku, 1stanbul, 1989, Filiz Kitabevi. s. 5.

16 AYM, 31.3.1987, E. 1986/20, K. 20/9, R.G. 28.5.1987-19473, 5. 23.

|7 "Har¢ kamu hizmeti karsiligi alimr. Idare, idare edilenlere sundugu kamu hizmetlerinin bedellerini kis-
men bu hizmetten yararlananlara odetir ve ashinda harglardan saglanan gelir, s6z konusu kamu hizmeti
ile ilgili giderlerin kiigiik bir boliimiini karsilar. Bu bakimdan, harc alan Idare, hizmetin tam karsiligini
kisiden alma amaci veya gelir temin etme saiki ile hareket etmez. Kar amaci giitmeme, kamu hizmeti ver-
ine getiren Idarenin izlemesi gerekli bir yoldur ve idari Jaaliyetleri ozel kesim faaliyetlerinden ayiran
onemli unsurlardan bir tanesidir. Bu bakimdan, bir belediyenin gelir temin etme, sundugu hizmetin tam
karsihigim saglama amaci ile isgal harci almasi, veya herhangi bir otopark hizmeti sunmadan bu yola
gitmesi olanaksizdir." AKGUNER Tayfun, Belediye Isgal Harci, 1982-83, Yil 3-4, Say1 1-2, iHID, s. 16:
Yarg: yen, .. Yikimbinin iglettigi kaphcadan dolay imtivaz mukavelesi hangi idare tarafindan verilmis
ise, Ruhsat Harcinin da bu idare tarafindan tahsil edilmesi” gerektigine hitkmederck, harcin verilen

hizmet kargilig1 olmasi gerektigini zimnen belirtmistir. (D.9.D., 30.6.1988, E. 1986/3237, K. 1988/2596.
191D, 8. 7473, 8. 362)



