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COVIiD 19 PANDEMISI’NIN
ULUSLARARASI CEZA HUKUKUNA OLASI ETKILERI

Aras. Gor. Cansu KOC BASAR ™

Aralik 2019 tarihi itibariyle Cin’in Hubei Eyaletinin Wuhan sehrinde ¢esitli hastalarda
heniiz ortaya ¢ikma nedeni bilinmeyen ve tedaviye cevap vermemesi nedeniyle yeni tip
Koronaviriis (COVID-19) ad1 verilen hastalik ortaya ¢ikmustir. Hizli bulasicilik 6zelligi
tasimakta olan bu hastalik, 2020 yilinin basindan itibaren ciddiyetini koruyarak
yayllmaya devam etmektedir. Bu baglamda, 11 Mart 2020°de Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan pandemi ilan edilmistir. Bugiin gelinen noktada hastaliga iliskin vaka sayilari

artmaya devam etmekte ve can kayiplar1 yasanmaktadir.

2020 yilinda ilan edilen pandemi, tiim diinyayi ilgilendirmekte ve hukuk sistemlerini
de etkilemektedir. Bu bakimdan hem iilkelerin i¢ hukuku hem de ulusaliistii hukuk
normlari, tartismaya agilabilmekte, muhtemel degisimlere karsi alinabilecek hukuki

tedbirler ya da yaptirimlar {izerinde durulabilmektedir.

COVID 19 pandemisi, tiim diinyanin karsilikl1 baglilik iliskisini tekrar hatirlatmistir.
Bu bakimdan halk sagliginin korunmasinin, sadece devletlerin bir i¢ meselesi olmadigi
da tekrar giindeme gelmistir. Devletlerin COVID 19 pandemi siirecindeki sorumluklari
kapsaminda ortaya ¢ikan bir diger dnemli tartigma konusu da uluslararasi ceza hukuku

alaninda yasanmaktadir. Bu konudaki en belirgin tartisma noktasinin ise Brezilya’daki
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sendikalar tarafindan devlet bagkani aleyhine yapilan sikayet ile ortaya ¢iktigini soylemek

mumkin gorunmektedir.

27 Temmuz 2020 tarihinde Brezilya’daki kimi sendika ve diger bazi bagimsiz
kuruluslarin olusturdugu topluluklar, COVID 19 pandemisine iliskin olarak Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’ne (UCM) basvurmustur. Yapilan sikayette bir milyondan fazla tip
uzmanini temsil eden topluluk, Brezilya devlet bagkaninin ortaya ¢ikan pandemi ile higbir
bigimde ilgilenmedigini, bu durumun insanliga kars1 sug teskil ettigini ileri siirmiis ve bu

konunun UCM tarafindan yargilanmasini talep etmislerdir.

Bahsi gegen sikayet baglaminda, COVID 19 ve ileride ortaya ¢ikabilecek diger salgin
hastaliklara iliskin olarak insanliga kars1 suclar ya da UCM’ nin kurucu antlagsmasi olan
Roma Statiisiinde tanimlanan diger suglarin giindeme gelip gelemeyecegi sorusunun

ortaya ¢iktig1 goriillmektedir.
Roma Statiisii madde 7°de insanliga karsi suglar, su sekilde tanimlanmaktadir:

Bu Statii’niin amaglar1 bakimindan “insanliga kars1 suclar”, herhangi bir sivil niifusa
kars1 yaygin veya sistematik bir saldirmin parcasi olarak islenen asagidaki fiilleri

kapsamaktadir:

(@  Oldirme;

(b)  Toplu yok etme;

(©) Kolelestirme;

(d) Nufusun strgun edilmesi veya zorla nakli;

(e Uluslararas1 hukukun temel kurallarini ihlal ederek hapsetme veya

fiziksel 6zgiirliikten baska bicimlerde mahrum etme;
(f) Iskence;

9) Irza gegme, cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla hamile birakma, zorla

kisirlagtirma veya benzer agirlikla diger cinsel siddet sekilleri;

(h)  Paragraf 3’te tammmlandig1 sekliyle, herhangi bir tanimlanabilir
grup veya topluluga karsi, bu paragrafta atif yapilan herhangi bir
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eylemle veya Mahkeme’nin yetki alanindaki herhangi bir sugla
baglantili olarak siyasi, irki, ulusal, etnik, kilttrel, dinsel, cinsel
veya evrensel olarak uluslararas1 hukukta kabul edilemez diger

nedenlere dayali zuliim;
0] Kisilerin zorla kaybedilmesi;
()] Apartheid (1rk ayrimeilig1) sucu;

(k)  Kasith olarak ciddi istiraplara ya da bedensel veya zihinsel veya
fiziksel saglikta ciddi hasara neden olan benzer nitelikteki diger

insanlik dig1 eylemler.
2. I’inci paragrafin amagclar1 bakimindan:

@) “Herhangi bir sivil topluluga yoneltilmis saldir1”, devlet ya da kurumsal
bir politikanin uzantisi ya da bu politikanin daha da ileri goétiiriilmesine yonelik olarak
I’nci paragrafta belirtilen eylemlerin herhangi bir sivil topluluga kars1 miiteaddit kereler

yapilmasi anlamina gelir;

(b)  “Toplu yok etme”, niifusun bir boliimiinii yok etmek amaciyla, yiyecek ve
ilaca erisimden mahrum birakmanin yan1 sira yagam kosullarini kasten kotiilestirmeyi de
igerir;

(©) “Kolelestirme”, kadin ve ¢ocuklar basta olmak tizere, bir kisi iizerinde

sahiplik hakkina dayal yetkilerin, insan ticareti dahil kullanilmas1 anlamina gelir;

(d) “Niifusun siirglin edilmesi veya zorla nakli”, uluslararasi hukukta izin
verilen gerekceler olmaksizin, bir yerde hukuka uygun olarak ikamet eden insanlarin
zorla yerlerinden edilmeleri ya da baska zorlayici fiillerle yer degistirilmeleri anlamina

gelir;

()] “Iskence”, hukuksal yaptirimlarin dogasina ve bundan kaynaklanan ac1 ve
stirap hari¢ olmak tizere, gozaltinda bulunan veya sanigin gozetiminde bulunan bir
kisinin, fiziksel ya da zihinsel olarak siddetli ac1 veya istirap ¢gekmesini bilerek saglama

anlamina gelir;
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)] “Zorla hamile birakma”, uluslararas1 hukukun ciddi bir sekilde ihlali veya
bir toplulugun etnik bilesimini degistirme amaciyla, bir kadinin arzusu olmadan zorla
hamile birakilmasi anlamina gelir; ancak bu tanim, hig¢bir sekilde hamilelige iliskin ulusal

yasalar1 etkileyecek sekilde yorumlanamaz;

) “Zulim”, bir grubun veya toplulugun, kimliginden dolay1, uluslararasi

hukuka aykiri olarak, temel haklardan agir bir sekilde mahrum birakilmasi anlamina gelir;

(h) “Apartheid (irk ayrimciligi) sucu”, bir irkin, bagka bir ik grubu veya
gruplar1 lizerinde, sistematik hakimiyet ve baski kurmaya yonelik kurumsal bir rejim
cergevesinde ve bu rejimi koruma amaciyla isledigi ve 1’inci paragrafta sozii edilen

insanlik dis1 fiiller anlamina gelir;

(1) “Kisilerin zorla kaybedilmesi” bir devlet veya siyasi bir orgiit tarafindan
ya da onlarin yetkisi, destegi ve bilgisi dahilinde, kisilerin gdzaltina alinmast,
tutuklanmas1 veya kacirilmasini takiben, bu kisilerin uzunca bir siire, kanun
korumasindan uzak tutulmasi amaciyla, nerede olduklar1 ve akibetleri hakkinda bilgi
vermeyi reddetme ve bu kisilerin 6zgiirliiklerinden mahrum birakildiklar: bilgisini inkar

anlamina gelir;

3. Bu Statiiniin amaci bakimindan “cinsiyet” toplumsal baglamda, kadin ve erkek olmak
tizere iki cinse atif yapmaktadir. “Cinsiyet” terimi, yukarida agiklanandan bagska bir anlam

tasimamaktadir.”
Sug¢ Unsurlar baglikli belgenin 7°nci maddeyi aciklayan kisminin girisi ise sOyledir;

1. 7’ncit maddenin uluslararas1 ceza hukukuyla ilgili olmasi1 sebebiyle, bu
maddenin hiikiimleri 22’nci maddeye uygun olarak, 7°nci maddede tanimlanan insanliga
kars1 suglarin, uluslararasi toplulugun ilgilendigi en ciddi su¢lardan biri oldugu, bireysel
ceza sorumlulugunu getirdigi ve gerektirdigi ve diinyanin ana hukuk sistemleri tarafindan
tanindig1 sekilde genel uygulanabilir uluslararast hukukta yasak olan bir davranisi

gerektirdigi diisliniiliirse, dar kapsamda yorumlanmalidir.

2. Insanlhiga kars1 her sugun son iki unsuru, davranisin gerceklestirilmesi
gereken baglamlari tanimlamaktadir. S6z konusu unsurlar, sivil bir niifusa kars1 genis ya
da sistematik bir saldirtya katilimin ya da boyle bir saldirinin bilgisinin gerekliligini

netlestirmektedir. Ancak son unsur, failin saldirinin tiim 6zelliklerinin ya da Devletin ya
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da kurulusun planinin ya da politikasinin tiim ayrintilarinin bilgisine sahip olmasinin
kanitint istedigi seklinde yorumlanmamalidir. Bir sivil niifusa yonelik yaygin veya
sistematik saldir1 durumunda son unsurda yer alan kasit, failin benzeri saldirilara dair
kastin1 da igerir. “Zorla” terimi fiziksel giicle sinirli degildir ancak bu kisiye ya da kisilere
ya da bagka bir kisiye kars1 siddet korkusu, baski, alikoyma, psikolojik zulim-baski ya
da giicilin kotiiye kullanimi1 ya da zorlayict bir ¢gevreden yararlanilmasi gibi etkenlerden

kaynaklanan tehdit, gii¢ ya da zorlamayi igerebilir.

3. “Sivil bir niifusa kars1 yoneltilen saldirinin”, bu baglamda unsurlarin,
herhangi bir sivil niifusa karsi, bir Devletin ya da kurulusun boyle bir saldirida bulunma
politikasina uygun olarak, Statiiniin 7’nci maddesinin 1’inci paragrafina atfedilen
davraniglarin bircok kere yapilmasimi ifade eden bir davranis dizisini kastettigi
anlasilmaktadir. Saldirilarin askeri nitelikte olmasi gerekmez. “Bu tiir saldir1 isleme
politikasindan, bir devletin ya da organizasyonun, bir sivil niifusa yonelik saldirilari

cesaretlendirmesi ya da etkin olarak kigkirtmasi anlagilir.

COVID 19 pandemisinde &nlem almayarak insanliga karsi suglarin islendiginin
ileri siiriilmesinde, dldiirme ve toplu yok etme fiillerinin tartisilabilecegini sdylemek

mumkandur.
Dolayisiyla bu eylemler iizerinde ayrica agiklama yapmak gerekli olacaktir.

Oldiirme; insanhiga karsi suclar formunda gerceklestirilebilmektedir. Bu da 6lim
nedenine isaret etmektedir. Dikkat etmek gerekir ki agik bir eylemle ya da ihmali
hareketlerle isleniyor olsun, insanliga karsit suglar kapsaminda degerlendirilebilecek
Oldurmelere iliskin olarak, bunlarin nasil gerceklestirildiklerine dair belirli tipte bir
uygulama sekli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ancak insanliga karsi suglar
kapsamindaki Oldiirmelerin her biri, genellikle, bir dikta unsuru barindirmaktadir.
Oldurme ile insanliga karsi suglarin islenmesi konusunda ihmal meselesinin irdelenmesi
gerektigini vurgulamakta yarar vardir. Zira bu sugun ihmal ile islenmesi bakimindan
literatiir gok yeterli goriilmeyebilir. Ornegin, kolay tespit edilebilen yetersiz yasam
kosullarina neden olma, uluslararasi bir su¢ olarak bunun goriiniimlerinden yalnizca
biridir. Tarihsel yargilamalarda ise bu su¢un ihmalle islenebilecegi; ancak insanliga karsi

suclar kapsaminda hareket edildiginin bilinmesi geregi ortaya konulmustur.
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Baska bir taraftan Sugun Unsurlar1 madde 7(1)(a)’da gosterildigi lizere, 6ldiirme
eylemi ile gerceklestirilen insanliga karsi suglardan bahsedebilmek igin failin bir ya da
daha fazla kisiyi 6ldiirmesi ya da liimiine sebebiyet vermesi; davranigin sivil bir niifusa
kars1 yoneltilen yaygin ya da sistematik bir saldirinin bir pargasi olarak gergeklestirilmesi;
failin davranisin, sivil niifusa karsi yaygin ya da sistematik bir saldiriin bir pargasi

oldugunu ya da bir pargas1 olmasinin amaglandigini bilmesi gerekir.

Toplu yok etme ise Roma Statiisii madde 7(2)(b)’de agiklanmistir. Buna gore, toplu
yok etme ya da toplu imha kavrami, yagsam kosullarinin kasten zorlastirilmast anlamina
gelmekte ve bu kapsamda halkin bir kismmin yok edilmesini hesaplayarak onlarin
yiyecek ve ilagtan yoksun birakilmasi tiiriinden eylemleri isaret etmektedir. Bu eylemin
oldiirmeden farki, isminden de anlasilacagi iizere, kitlesel imha unsurunu gerektiriyor
olmasidir. Soykirim sugundan fark: ise bu eyleme maruz kalan ¢ok sayida kisinin belirli

bir gruba aidiyeti sebebiyle 6ldiiriilmiis olmamasidir.

Insanlhiga kars1 suglar icin getirilen tanim ve &zellikle &ldiirme ve toplu yok etme
fiillerinin agiklanmasi baglaminda UCM o6niinde yargilanmas: talep edilen Brezilya
devlet bagkaninin durumuna bakilabilir. Roma Statiisii’ne gore, bu Statiiniin hiikiimleri,
resmi gorev ayrimi yapilmadan, herkese esit sekilde uygulanir. Ozellikle devlet veya
hiikiimet bagkani, hiikiimet veya parlamento iiyesi se¢ilmis bir temsilci veya bir hiikiimet
memuru, hicbir bicimde Roma Statiisii bakimindan dogacak olan cezai sorumluluktan
muaf tutulamaz yahut resmi unvani olmasi nedeniyle cezasinda indirime gidilemez. Yine,
ulusal ya da uluslararasi hukuk kapsaminda olsun ya da olmasin, bir kisinin resmi unvani
ile baglantil1 olan bagisiklik veya usul kurallari, UCM’nin boyle bir sahis {izerinde yargi
yetkisini kullanmasina engel teskil etmez. Dolayisiyla s6z konusu durumda oncelikle
belirtmek gerekir ki, devlet bagskaninin UCM 0Oniinde yargilanmas1 6niinde bir engel

bulunmamaktadir.
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Buna karsin, burada ortaya ¢ikan asil sorun, COVID 19 pandemisinde, gerekli nemlerin
alinmamast nedeniyle insanliga karsi suglarin ortaya cikip ¢ikmayacagi, baska bir
ifadeyle UCM nin bu olay1, “konu bakimindan” yargilamaya yetkili olup olamayacagidir.
Ozellikle vurgulamak gerekir ki, yapilan tanim geregi, insanliga kars1 suclarm oncelikle
sivil niifusa kars1 “yaygin veya sistematik™ bir saldirinin pargasi olarak islenebilecegi
ortaya konulmustur. Devlet ya da bir 6rgiit politikasinin varligi geregi belirtilmis ve ayrica
saldiriin bilincinde olma kosulu da sdylenerek sugun manevi unsuru bakimindan bir

belirleme yapilmistir.

Ortaya konulan verilere gore, Brezilya COVID 19 vaka sayis1 bakimindan en yiiksek
oranlara sahip iilkelerden biri durumundadir. Ulkede maske takma gibi halk saglig
bakimindan basit fakat dnemli olan 6nlemlerin dahi alinmadig1 ortaya konulmaktadir.
Boylesi bir durumun varliginin insan haklari ihlali olusturacag: agiktir; ancak insanliga

karsi1 suglar kategorik ve ayrica ele alinan suglardir.

Roma Statiisii’'nde yer alan insanliga kars1 suglarin tanimi, yaygin ve sistematik olmay1
ve bir politika dahilinde hareket edilmesi gereklerini vurgulamaktadir. Ayrica, Sug
Unsurlar1 baglikli belgenin, Roma Statiisii’'nde insanliga kars1 su¢larin tanimlandigt 7’nci
maddeyi agiklayan giris kisminda, bu suglarin uluslararasi toplulugun ilgilendigi en ciddi
suclardan biri oldugu, bireysel ceza sorumlulugunu getirdigi ve gerektirdigi ve diinyanin
ana hukuk sistemleri tarafindan tanindig1 sekilde genel uygulanabilir uluslararasi hukukta
yasak olan bir davranisi gerektirdigi diistiniilerek “dar” yorumlanmasinin zorunlu oldugu
acikca ifade edilmektedir. Bu bakimdan Oncelikle insanliga karsi suclari genis
yorumlamak miimkiin degildir. UCM o6niinde yargilamaya gitmek i¢in ortaya ¢ikan

durumun ciddiyetine iliskin 6nemli dayanaklar olmalidir.

Ayrica bahsi gecen iilke bakimindan yargilamanin i¢ hukukta yapilmamasi ya da
yapilamiyor olmasi da gerekmektedir. Nitekim uluslararasi ceza yargilamasinda
tamamlayicilik (talilik) ilkesi gecerlidir. Tamamlayicilik ilkesine gore, Roma Statiisii’nde

diizenlenen suglar igin yargi yetkisi, 6ncelikle ulusal mahkemelere aittir. UCM’nin yargi
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yetkisi, ancak ulusal mahkemelerin adil yargilamay:r gerceklestirmedigi ya da
gerceklestiremedigi haller s6z konusu oldugunda dogmaktadir. Yargilama onceliginin
ulusal mahkemelerde olmasi bakimindan UCM’nin yetkisi, tali (ikincil) niteliktedir.
UCM, kendi yargi yetkisi dahilindeki suglar1 devletlerin de yargilayabilecegini kabul

etmigtir. Ancak devletlerin bu yargilamaya istekli ve yeterli olmasi gerekmektedir.

Neticede, Brezilya bakimindan ortaya ¢ikan konuda veya buna benzer ortaya
cikabilecek konularda, sivil niifusa karsi ihmal suretiyle de olsa bilingli olarak bir
saldirinin varlig1 ve bu saldirinin yayginligi 6ncelikle ortaya konulmali; ardindan ilgili
ulkenin i¢ hukukunda yargilamanin yapilabilirligine ya da bu konudaki istek ve egilime
bakilmalidir.

S6z konusu veriler kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda, Brezilya’da ortaya
¢ikan olaym, UCM Oniine tasinmasi ve bir dava konusu haline gelmesi oldukg¢a zor
goriinmektedir. Buna karsin sorun, bu asamada bir insan haklar1 hukuku sorunu olarak ele
alinabilir ve 6zelikle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel S6zlesmesi ile Amerikalilar Arasi

Insan Haklar1 Hukuku mekanizmasi degerlendirme noktas: haline getirilebilir.

Bu sonug, COVID 19 pandemisi bakimindan uluslararas1 ceza hukukunun etkisiz
oldugu ya da etkisiz kalacagi anlamina ise gelmemelidir. Halk sagliginin, bilingli ve
yaygin bir bigimde hige sayilmasi bahsi gegen diger kosullarin da varligi halinde
uluslararasi ceza hukuku konusu haline gelebilir ve UCM 06niinde yargilama s6z konusu

olabilir. Nitekim

COVID 19 salgini ile beraber bu konu, tartisilir hale gelmistir. Bu noktada 6zellikle
COVID 19 pandemisi baglaminda bir tehlike sugu olarak insanhiga karsi suclarin
doktrinde de tartismaya acildigi goriilmektedir.*

1 Bkz. Benjamin, Davis: COVID-19 Human Endangerment As A Domestic Crime or an International
Crime  Against Humanity, University of Toledo Legal Studies Research  Paper,

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3605571.
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Esasen halk sagligina karsi ihmallerin insanlia karsi suclar1 olusturabilecegi olgusu
yeni degildir. Buna karsin COVID 19 pandemisinin hatirlattig1 durum, kontrolden ¢ikan
salgin hastaliklarin 6ngoriilmez bigimde her seyin Gtesine gegebilecegidir. Diinyanin
herhangi bir yerinde 6nlenemeyen ya da oOnlenmeyen bir virlsun, tum dinyaya
yayilabilecegi gergegi, kendisini hatirlatmaktadir. Bu gergegin insanliga karsi suglar,
savag suglar1 ya da soykirim gibi uluslararasi ceza hukukunun temel diisiincesinde var

olan “karsilikli baglilik” fikri ile ortlistiigii de ayrica ortadadir.

2020 yilinda ortaya ¢ikan bu kriz, bazt mevcut uluslararasi ceza hukuku kategorilerini
tekrar ele almayi diislindiirebilecektir. Bu, sadece insanliga karsi suglar bakimindan da
olmayabilir. Ornegin Roma Statiisii madde 8 (2) (b) (iii)’te savas suglar1 baglaminda yer
alan, “Uluslararasi silahli ¢catismalar hukuku c¢atist altinda, siviller ya da sivil nesnelere
saglanan korumadan yararlanma haklar1 oldugu siirece, BM Sozlesmesi’ne gore, baris
giicli ya da insani yardima tahsis edilmis gorevli personel, tesis, malzeme, birlik veya
araglara kasten saldir1 yoneltilmesi” ifadesi daha kapsamli bir sekilde ele alinabilecektir.
Bu yorumla pandemi siirecinde ortaya ¢ikabilecek uluslararasi silahli catigmalarda insani

yardima iligkin yeni diizenlemelerin getirilmesi s6z konusu olabilecektir.

COVID 19°da oldugu gibi yasam hakkini tehdit eden bir salginin varliginda, bu tehdit
altinda olan ve hedeflenen bir gruba yeterli saglik bilgisi, destegi ve olanaklarinin
saglanmamasi1 ve bu tlirden ihmallerin bilingli olarak yapilmasi durumlarini ayrica géz
oniine almak gerekebilecektir. Bu noktada ihmalin kasitli olarak gergeklestirildigine ve
hedeflenen bir grubun bulunduguna yonelik kanitlarin nasil belirlenebilecegine iliskin
sorgulamalarin yapilabilecegi diisiiniilebilir. Bu tlirden bir formiilasyonun olusturulmasi
ise uluslararasi ceza hukukunun alanina dahil olacaktir. Son olarak belirtmek gerekir ki,
COVID 19 salgim ile beraber, kiiresel krizler arasinda baglanti kurmak geregi de
giindeme gelmektedir. Ornegin Kiiresel Iklim Degisikligi ile COVID-19 gibi saglik

krizleri arasindaki baglantilar hakkinda daha ayrintili aragtirma yapma ve bilgi edinme
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gereksinimi ortadadir. Bu baglamda uluslararasi ¢evre suglari kategorisini gelistirmek i¢in

devam eden girisimleri desteklemek yoniindeki ¢abalar hizlandirilabilecektir?,

Neticede mevcut uluslararasi ceza hukuku normlar1 kapsaminda, COVID 19
pandemisine iliskin olarak alinmasi gereken Onlemlerin yetersizliginin, dogrudan bir
uluslararasi ceza yargilamasi konusu olarak karsimiza ¢ikmasi ¢ok diisiik bir ihtimaldir.
Nitekim bunun gergeklesmesi i¢in Roma Statiisii’'nde belirlenen suglarinin tiim
unsurlarimin varligi agikca ortaya konulmalidir. Ancak pandemi sirecinde hem Brezilya
orneginde goriildiigii lizere pratikte hem de doktrinde bu konu tartisilir hale gelmistir.
Ortaya ¢ikan veriler baglaminda halk saglig: ve kiiresel saglik krizlerine kars1 uluslararasi
ceza hukuku sisteminin daha islevsel hale getirilmesi yakin gelecekte giindeme

gelebilecektir.

2 COVID-19 Symposium: COVID-19 and International Criminal Law,
http://opiniojuris.org/2020/04/04/covid-

19-symposium-covid-19-and-international-criminal-law/
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