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Ferman DEMIRKOL*

Azerbaycan'da
Stalinlere yer olmamalidir

ONSOZ**

Kiril Alfabesiyle yazilmig Azerbaycan Anayasasini, Tiirkiye Tiirkcesine
uygunlastirdiktan sonra Azerbaycanla ilgili diger bir calismaya baslamay: dii-
sunmustim. Fakat bu ¢aligmalardan hangisine 6ncelik verecegime karar vere-
memigtim. Ciinkii Azerbaycan'da kaldigim siire iginde elde ettigim kaynaklar,
bilgi ve gorgiilerim gergevesinde birden gok eser ortaya koyabilecek sekilde
Turkiye'ye donmiistiim. Elbette, Tiirkiye Cumhuriyeti'nden de 6nce 28 Mayis
1918 yilinda kurulan 1. Azerbaycan Cumhuryetini Anayasa Hukukuna gore ele
almay: diistinliyordum. Fakat Azerbaycanin Yazili Anayasasina kavustuktan
sonra 1lk 6nce Anayasaya gore bir kurumunu ele alip incelemeyi uygun gor-
diim. Azerbaycan'da Anayasa uygulamalarina heniiz baslanilmamstir. Oyleyse
once Anayasadaki bir kurumu ele alarak ise nazari olarak baslamak gerekir.
Elbette bu konular kargilastirmal olarak agiklanmalidir. Béylece zaman icinde
Azerbaycan Anayasasinda yer alan konular irdelenmis olacaktir. Bu sekildeki
bir caligma serisi Azerbaycan'in kamu hukukuna katki saglayacaktir.
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TBMM: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi; bkz: Bakimiz; vd.: ve devami; Mad.: Madde; TC: Tiirkiye
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Oncelikle Azerbaycan Devlet Baskanligini ele almamizin nedeni, Azer-
baycan Devlet Bagkaninin yerin1 belirleyerek, siyasi rejimin niteligini ortaya
koymaktir. Cunku gerek bu ¢aligmayla gerek Azerbaycan Anayasasiyla goriile-
cektir k1 s1yasi rejimin adin1 koymamizin gerekliligi kendini gosterecektir. Bu
gereklilik se¢ilmig bir devlet bagkaninin, se¢ilmis diktatér olup olmadigidir.
Eger bilinirse ve kabul edilirse ki1 demokrasilerde ne kadar yetkili olunursa
olunsun se¢ilmig baskan, diktatér davraniglarda bulunamaz. Clinkii demokrasi-

nin kendisi bizzat sapmay1 onleyen ve sinirlayan bir diizendir. Azerbaycan'da
bazilan dustnebilirler ki1 se¢ilmis olmak yeterlidir.

Halbuki se¢ilmis olanlarin da hukuka uygun hareket etme zorunluluklar:

vardir.Bu zorunluluk haklara saygi ve hukuk devleti anlayisi ve uygulamalarini

beraberinde getirir. Se¢ilmigler, bilmelidirler ki kendilerinin sonsuz yetkileri,
eylemler sinirlamalara tabidir.

Biz, Turk bilim adamlarinin Azerbaycan Anayasasindaki konulari, ku-
rumlar irdeleyerek, Azerbaycan ve onun gibi Tiirk Cumhuriyetlerinin hukuk
hayatina en biiyilik katkilar saglayacaklarina inaniyoruz.

Iste bu amagla eldeki ¢alismanin ilk baslangig olmasini diliyorum. Calis-
mak 1stedigim konularin sirasini diigliniirken kararsizhigimi gidererek, Azer-
baycan Anayasasina gore Devlet Bagkanligini incelememi 6neren Sayin Prof.
Dr. Bakir Caglar'a birkez daha tesekkiir ederim. Kendisinin ilgi ve tesvikleri

uzun yillardir Azerbaycan'da kalmamin sonucu elde ettigim birikimlerimi
ortaya koymami saglamistir.

GIRIS

Azerbaycan, her yoniiyle 6nemli bir konuma sahiptir. Bunun igin yeni bir
devlet olmaya ¢aligan Azerbaycan'a 6zellikle sosyal bilim alaninda her yonli
katkinin bir ¢ok yarari vardir. En biiyiik yarar isleyen ve olmasi gereken bir
demokrasinin nasil olmas: gerektigini gesitli yollarla géstermek, anlatmak, yaz-
maktir. Bu konuda ¢ikara, hatira yaslanmaya gerek yoktur. Azerbaycan icin
Turkiye'deki her kesimin agik, samimi olmasi yeterlidir. Dost ac1 sdyler, ama
dogruyu soyler ilkesini gostermek gerekir.

Bu ¢aliymamizda hedefimiz 6ncelikle Azerbaycan Devlet Baskaninin
yerini ve siyasi rejimler igindeki durumunu ortaya koymaktir. Bunun Tiirki-
ye’'deki siyasi rejim, baskanlik ve yari bagkanlhk gibi giiniimiizdeki tartisma
boyutlarinada katkisi olacagi kamsindayiz. Tiirkiye’nin de Devlet Bagkanhg:

sorunu vardir. 1982 Anayasasi bu konularda ki tartismalara son vermis degildir.

Azerbaycan Devlet Bagkanhigi konusu Tiirkiyenin de dniindeki tartismalara
sorular ve cevaplar ile ilgili agiklik getirecektir.
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Calismamizi {i¢ boliim halinde hazirladik Birinci béliimde Devlet Bas-
kanliginin Anayasadaki pozitif diizenlenigini belirlemeye ¢alistik. Ikinci bo-
limde ise karsilastirmali olarak siyasi rejimler icinde Azerbaycan Devlet Bas-
kaninin yerini irdelemeyi ele aldik. Daha dogrusu Azerbaycan Anayasasinin
ongordigl siyasi rejimin nasil bir gériiniim icinde oldugunu sorguladik. Bu
bolim kargimiza kesin bir siyasi rejimin isimlendirmesini saglamak 1¢in bizce
6nemliydi. Ugiincii béliimde ise Azerbaycan'da demokratik isleyisten aceleci
bir bekleyis iginde olmamanin nedenlerini ortaya koymaya calistik. Bu neden-

ler ¢ercevesinde daha sabirl bir sekilde demokratik 1sleyigin olabilecegini bek-
lememiz gerekir.

Azerbaycan Anayasasina gore Devlet Bagkanhig: ¢alismasindaki amacim,
Azerbaycanla ilgili konu ve sorunlar tartiyjmaya agmaktir. Tartisildikca, bu tar-

tisgmalara hoggorii ile yaklastikca, Azerbaycanin Kamu Hukukuna yararimiz
olabilir.

Birinci Bolim
POZITIF DUZENLEME

I- KUVVETLER YERLESIMi

Azerbaycan Anayasasinda hakimiyet: kuvvetler,organlar olarak ifade
edilmigtir. Bunlarin her birinin yerlesimini genel olarak acikladiktan sonra
yuriitme organina yani baskanhga gegecegiz.

A- Yasama Orgam

Azerbaycan Anayasasinda yasama yetkisi "Azerbaycan Milli Meclisine"
aittir. Milli Meclis 125 milletvekilinden olugur. Segimler 5 yilda bir yapilir.
Milletvekili segimleri; gogunluk ve nisbi temsil sisteminin birlikte uygulandigi
se¢im sonucunda yapilir. Fakat kac milletvekilinin ¢cogunluk, ka¢ milletvekili-
nin ise nisbi sisteme gore yapilacag: hakkinda Anayasada bir agiklama yoktur.

Milli meclis tiyeleri; genel, esit, dogrudan, serbest, sahsen ve gizli oy
esaslarina gore segilirler. Segilme yasi 25 dir (Madde 81,82,83,84/1,85/1).

B- Yargi Organi

Azerbeycan Anayasasinda yarg: giiclii mahkemeler yoluyla yerine getirilir.
Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme (vargitay), Iktisat

Mahkemesi, genel mahkemeler ve diger uzmanlagmi§ mahkemelerdir (Mad.
125/1-11).
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C- Yiiriutme Organi

Azerbaycan Anayasasinda yliritme giicii Azerbaycan Devlet Bagkanina
aittir (Mad.99). Bakanlar Kurulu yiiriitmeyi olusturan ayri bir kanat organ de-
gildir. Bakanlar kurulu Anayasada diizenlenmis,fakat devlet bagkaninin ytrit-
meye ait yetkilerinin hayata gegirilmesi i¢in devlet bagkam tarafindan kurul-
mustur (Mad. 114/I). Bagkan , ylirtitme hizmetini bakanlar kurulu araciyla ye-

rine getirir. Bakanlar kurulu, bu hizmetleri yerine getiren en ytiksek alt hizmet
birimidir (Mad. 114/II).

Bakanlar kurulu devlet baskanina tabidir ve ona kars1 sorumludur. Ba-

kanlar kurulunun calisma esaslar1 devlet baskani tarafindan belirlenir (Mad.
114/I11L.IV).

II- DEVLET BASKANLIGI

Azerbaycan ’Anayasasmda devlet bagkanlig: yiiriitme baslig1 i¢inde yeral-
mustir. Yiriitme giicii (hakimiyeti) devlet baskanina aittir.

Burada devlet baskan1 ve Cumhurbaskani tabirlerine kisaca bir agiklama
getirmek gerekir. Ali Fuat Basgil,segimle iktidara gelen her devlet bagkani ayni
zamanda Cumhurbaskanidir da demektedir.! Fakat gerek se¢im usulu, gerek
fonksiyonlann bakimindan bagkanlik rejimindeki baskan ile diger rejimlerdeki
yuritmenin basini ifade eden Cumhurbaskani bir farklilig: 1fade etmektedir. Bu

durum her siyasi rejimde farkl bir sekilde ifade edilmigtir. Bu farkhihik bir
yerde farkli siyasi rejimler1 dogurmustur.

A- Devlet Baskanhg Secimi

Azerbaycan Devlet Bagkani dogrudan dogruya segmenler tarafindan

secilir. Devlet baskanlig1 se¢imi parlamento segimlerinden ayri bir segimle
yapilir.

Devlet bagkanlhigi se¢cimi; genel, esit, dogrudan (tekdereceli), serbest, gizh
ve sahsen se¢menlerin katildig: se¢im ilkeleri gergevesinde yapilir (Mad.101/1).

Devlet baskanlan ilk 6nce se¢ime katilan segmenlerin 2/3 ¢ogunlugu ile
sec¢ilir. Birinci turda bu ¢ogunluga erisilmez ise,ilk turdaki se¢im gununden
sonraki ikinci pazar giinii ikinci tura gegilir.Jkinci tura birinci turda en ¢ok oy
alan 1ki aday katilir. Bu adaylardan biri ¢ekilmis ise ¢ekilenlerden sonraki aday-

lardan iki tanesi secime katilir. Ikinci turda en ¢ok oy alan aday bes yilligina
secilmig sayihir (Mad.101/L1ILIV).

= moE Ee—me— -

| Bkz. Al Fuat Basgil: Esas Teskilat Hukuku,Birine: Cilt, Fasikul I, [stanbul-1960, sh.312.
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Devlet bagkani iki defa segilebilir. Ikinci secimden sonra ayni kisi devlet
baskanhig: segimlerine katilamaz (Mad.101/V).

B- Se¢im Sonu¢larinin Onayi

Azerbaycan Devlet Bagkani segimlerinin sonuclar se¢im glinlinden sonra
7 gun 1¢inde agiklanir.Bu agiklama Anayasa Mahkemesi tarafindan ilan
edilir(Mad.102).Bu ilan edilmenin Anayasa mahkemesi tarafindan yapilmasa,
secimlerin diizgiin, hilesiz yapildiginin gdsterilmesi bakimindan énemlidir

C- Se¢ilme Yeterliligi:
a- Yas ve Hizmet Yili

Azerbaycan Devlet Baskam segilebilmek igin 35 veya daha yukari yasta
olmak gerekir (Mad.100). Burada yas icin alt sinir konulmustur. Fakat tist sinir
konulmamustir. Tiirk anayasalarinin hic birinde devlet bagkani 1¢in {ist yas sinir
diizenlenmemigtir. Diinya anayasalarinin belli bashilarinda da iist yas sinir
dizenlenmemigtir. Alt yas sinin ABD anayasasinda (mad 54/1) 40, Fransiz
Anayasasinda da alt yas sinir1 diizenlenmemistir. italyan Anayasasinda (mad.
84) alt yag 50 olarak belirlenmistir. Tiirk Anayasasinda ise (mad.101) 40 yas
ongorulmustiir.

Cumhurbagkanlar1 veya devlet baskanlarinin hizmet yillar1 da cesitl
anayasalarda farkli diizenlenmigtir. ABD de 4 yil (Mad. 11/1), Federal

Almanyada 5 y1l (Mad. 54/2), Fransada (Mad. 5) 7 vil, [talyada (Mad.85/1) 7
yil, Turkiyede (Mad.101/1) 7 yaldir.

Bize gore Azerbaycan'in dahil oldugu Sovyet Blokundan gelen yerlesmis
gelenegin devam etmemesi i¢in yagh devlet bagkanlarinin géreve gelmelerini
onlemek amaciyla iist yas simirim getirmek gerekirdi. Bu yas simin 70 olabilirdi.

Boylece 70 yagindan yukan olanlarin devlet baskanligina secilmeleri engellen-
mi$ olunurdu.

Azerbaycan Anayasasinda (Mad.101/V) devlet baskan1 ancak iki kez
secilebilir. ABD (Mad. 22 degisiklik) ve Federal Almanya (Mad. 54/2) Ana-
yasalarinda yiiriitmenin basi olan bagskan ve Cumhurbaskanlari iki kereden fazla
bir daha segilemezler.Fransa ve Italyan Anayasalarinda ise bu konuda bir acik-
ik yoktur. 1982 Tiirk Anayasasinda (Mad. 101/3) ise iist iiste iki defa secile-

meme ongorulmiuistiir.
b- Tkamet ve Vatandashik

Azerbaycan Anayasasinda 10 yildan fazla ve siirekli Azerbaycanda
yasayanlar Azerbaycan devlet bagkanligi segimine katilabilirler (Mad 100).
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ABD Anayasasinda ise bu siire 14 yildir (Mad II). Buna gore Azerbaycan va-
tandas1 olsaniz da 10 yildan ¢ok siirekli Azerbaycanda yasamayan Azerbaycan
vatandaslar1, Azerbaycan devlet baskani segilemeyecektir.

~ Azerbaycan Anayasasinda ve diger Anayasalarda, ABD. (Mad II), Fede-
ral Almanya (Mad 54/1), Italya (Mad. 84) ve Tirk (Mad. 101/1) Anayasala-
rinda devlet baskani olabilmek i¢in vatandas olma sarti ongorulmugtir. Fransa
anayasasinda bu konuda bir agiklama yoktur. Azerbaycan Anayasasinda
(Mad.100) ayrica devlet bagkam segilecek kigilerde ikili vatandag olmama ve
baska bir devlete kars: yiikiimlii olmama sart1 da aranmaktadir. Ikinci vatan-
daslik ve baska devlete yiikiimlii olmanin tayin edilmesi ve bilinmesi ¢ok agik
olmadig1 durumlarda bu sartin yerine getirilmesinin saglanmasi kolay olmaya-
bilir. Tek tarafli olarak baska bir devletten vatandaslik alinabilir.

Ayrica lilkede 10 yilhik bir zorunlu 1kamet gartini aramanin amaci her-
halde tilke sorunlarina vakif olma ve tilkeye baghlik ifadesi olarak algilanmak
istenmis olabilir. Ancak ililke disinda gorevde olanlar ve ikamet edenlerin ulke-
ye baghlhg: ve lilke sorunlarindan uzak olduklarini ifade etmek kolay degildir.
Bugtinkii iletisim, lilke sorunlariyla her an 1¢ i¢e olmay: ve bilgilenmey: sagla-
makta onemli aracgtir. Ayrica lilke disinda olma tilkeye baglilikta daha da kuv-
vetli duygulan olusturmaktadir. Bize gore fiilen ulke disinda olma ve tek tarafl
baska bir tilke vatandas: olma Azerbaycan’a veya Tiirkiye'ye bagllikta sadece
bir azalma nedeni olamaz. '

Omegin 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olan Avrupa’daki insanlar
zorunluluklardan dolay: Federal Almanya vatandas: olmalar1 veya Pasaport
almalari, onlarin Tiirkiye'ye bagh olmadiklarini gostermez. Bize gore Azerbay-
can Anayasasi’nda ikamet ve vatandaghk sartinin aranmasi, Azerbaycan diginda
yasayan ¢ok sayida Azerbaycan’in sosyolojik vatandaglarinin bu haktan yoksun
kilinmalarinin saglanmasidir.2 ABD'de 1ikamet ve vatandas sartinin aranmasinin
ayr1 nedenler1 vardir. Bunun baslica nedeni, ABD' nin sonradan bir birlik olus-
turmasi1 ve hakim durumda tek bir milletin olmamasidir. Bundan dolay1 ABD
de dogma ve 14 yil gib1 bir itkamet sart1 aranabilir.

c- Tahsil ve Agir Su¢a Gore Mahkum Olmama

Azerbaycan Devlet Bagkanligi 1¢in diger bir yeterlilik sart1 yiiksek tahsill
olmaktir (Mad.100). Bu durum ABD, Federal Almanya, Fransa ve Italya Ana-

yasalarinda ongortilmemistir. Tiirk anayasasinda (Mad.101/1) yiiksek O0grenim
kosulu aranmistir. ' :

Azerbaycan Anayasasi Azerbaycan Devlet Bagkani secebilmek i¢in ayrni-
ca agir bir sugtan dolayr mahkum olmamayi da 6ngérmistiir (Mad.100).

i Sosyolojik vatandaglik,insanin kendisini bir millete veya topluluga ait olma duygusudur.
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d- Baska Devletlere Kars: Yiikiimlii Olmama

Azerbaycan vatandag: olup da baska devletlere kars yuktmliliigli olanlar
Azerbaycan Devlet Baskanligi se¢imlerine katilamazlar. Bu yuktimliliikler cok
¢esitli olabilir. Vergi, askerlik gibi yiikiimliiliikler akla gelenlerdir. Acaba baska
bir devlete borglu olma veya borg veya kredi dolayisiyle hizmette bir yiikiim-
liltik sayilir m1? Bu durumun agik olarak saptanmas: o kadar da kolay degildir.

e- Devlet Baskant Andi

Azerbaycan Devlet Bagkan: secilen kisi. segildiginin 3. glinline kadar
Azerbaycan Anayasa Mahkemesi Hakimlerinin de katildig toplantida su yemi-
ni yapar: "Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bagkanlig: yetkilerini kullanirken,
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasasina uyacagima,devletin bagimsizligini ve
ulke bitiinligiinii koruyacagima,halka liyaketle hizmet edecegime and i¢erim"
(Mad.103/1).

Azerbaycan Devlet Bagkani ne zaman goreve baslayabilir? Se¢im sonug-
larinin 1lan edildigi giinmii yoksa yemin yaptigi giinden itibaren mi? Azerbay-
can Anayasasi bu sorunu yemin ile ¢ozmiistiir. Anayasada devlet baskan.
yeminden sonra goreve baslar denmektedir (Mad. 103/1I).

D- Devlet Baskaninin Siiresini Bitirmeden
Gorevini Yapamama Halleri

Deviet Bagkani goérevi sirasinda birden g¢ok hallerde gérevini birakma,
gorevini yapamama, gorevden uzaklagtirma gibi durumlarla karsilasabilir. Bu
u¢ durum, siiresinden 6nce gorevden ayrilmayi diizenlemektedir (Mad.104/1).

a- Gorevini Birakma: (istifa)

Azerbaycan Devlet Baskan:i goérev siiresini tamamlamadan 6nce kendi
1steg1 1le gorevini birakabilir. Yani istifa edebilir. Bunu yazih yapmalidir. Bu
yazi 1lk 6nce Anayasa Mahkemesine sunulur. Anayasa Mahkemesi istifa yazi-
sinin Azerbaycan Devlet Bagkan tarafindan verildigine emin olduktan sonra bu

istifa yazisinin kabul edilmesi i¢in karar vermelidir. Anayasa Mahkemesi istifa
1¢in karar vermezse ne olur?

Madde metninde (Mad.104/IT) devlet bagskaninin istifa yazisinin kendisi
tarafindan verildigine emin olunduktan sonra, istifa hakkinda karar verilir den-
digine gore, istifa burada tek tarafli bir irade beyam degildir. Bu durumda Ana-
yasa Mahkemesi istifa hakkinda karar vermediginde bagkan istifa etmemis sayi-
lir. Istifa Anayasa Mahkemesinin kabuliine baghdir (Mad.104/11). Buna benzer
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bir durumu madde 104/111 te de gérmek miimkiindiir. Devlet Baskani gorevini
saglik sebebiyle yapamama durumunda ne olacagini agagida gorecegiz.

b- Gorevini Yapamama

Devlet Baskaninin saghk sebebiyle gorevini yerine getirememe durumu
ortaya ¢ikabilir. Boyle bir durumda, Milli Meclis bu durumun belirlenmes: ICIN
Anayasa Mahkemesi hakimlerinin 6 oy ¢oklugu ile kararini verir. Saglik sebe-
biyle gorevini yapamama durumunda Anayasa mahkemesi bu durumu onayla-

mazsa, devlet baskaninin gorevini yapamama hali ortadan kalkmig olur. Yani
devlet Baskani gorevde sayilir (Mad.104/11I).

Burada Anayasa mahkemesi onaylamazsa (Mad.104/III), 1stifa konu-
sunda ise karar verir (mad.104/II). Her iki halde de devlet bagkaninin gérevden

ayrilip ayrilmayacagi hakkindaki Anayasa Mahkemesinin karari, onemli bir
role sahiptir.

c- Gorevden Uzaklastirma

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani agir bir sug islediginde gorevin-
den uzaklastiralabilinir. Ciinkii bu durumda da uzaklastirma 1¢in son karari
verme yetkisi Anayasa Mahkemesine aittir (Mad.107/II). Devlet baskan1 agir
bir suc islediginde devreye Anayasa Mahkemesi, Yiikksek Mahkeme ve milli
Meclis girecektir. Azerbaycan Devlet Bagkaninin agir bir sug 1sledigi meclis
karsisinda ileri siiriiliir. Bunu Anayasa Mahkemesi yapabilir. Anayasa Mahke-
mesi basvurudan énce Yiiksek Mahkemeden gortis ister. Yiiksek Mahkeme 30

giin icinde goriigiinii vermelidir. Bu goriisten sonra Anayasa Mahkemesi konu-
yu Milli Meclise getirir (Mad.107/1).

Anayasa Mahkemesinin tegebbiise gegmesini kim saglayacaktir? Bu konu
Anayasada ongoriillmemistir. Buna gore Devlet Bagkaninin agir sug 1sledigin
herkes ihbar edebilecektir. O zaman Anayasa Mahkemesi, bagvurup vurmaya-
cagina karar verecektir. Karar verirse harekete gegecektir.

Anayasa Mahkemesinin bagvurusu tizerine Milli Meclis bu bagvuruyu 95
oy coklugu ile kabul ederse bu karar, Anayasa Mahkemesi Bagkanina imza 1¢in
sunulur. Anayasa Mahkemesi bu karari bir hafta icinde imzalamazsa Milli Mec-
lisin karan yururlige giremez (Mad.107/11).

Burada 6nce Anayasa Mahkemesi Milli Meclise bagvuruyor. Milli Mec-
lisin kararin1 Anayasa Mahkemesi baskani1 imzalar, bu karar1 Anayasa Mahke-
mesi bir hafta i¢inde imzalamazsa deniliyor. Ayn1 fikra 1¢ginde hem Anayasa
mahkemesi baskanindan s6z ediyor, hem de mahkemeden. Imzaya yetkili
kimdir? Mahkeme 9 iiyeden ibarettir. Imza kelimesi gegtigine gore Meclis
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karari, Anayasa Mahkemesinin Baskan tarafindan imzalanmalidir. 107/11 son
satirinda tekrar imza mahkeme kurulu i¢in degil. Anayasa Mahkemesi Baskani

icindir. Bu son satirda Anayasa Mahkemesi degil, bagkan bir hafta icinde imza-
lamazsa yazilmaliydi.

Devlet Bagkaninin gorevden uzaklastirilma karar: iki ay 1¢inde sonug-
landirilmalidir (Mad.107/111). Bu iki aylik slire Anayasa Mahkemesinin Milli
Meclise bagvurdugu giinden baslar. Bu siire icin de karar ortaya ¢ikmazsa veya

kabul edilmezse, devlet baskanina kars: ileri siiriilen su¢lama reddedilmis sayi-
lir (Mad107/11I). |

Buradaki iki aymn ilk 30 giinii, Yiiksek Mahkemenin (yargitayin)suc
niteligi hakkinda verecegi gériisii icindir. Geriye bir ay kaliyor. Bu bir ay icinde
de meclis kararini verecek daha sonra da Anayasa Mahkemesi baskani bu karar
imzalayacak.

Gerek Milli Meclis i¢in gerekse Anayasa Mahkemesi baskam i¢cin zorunlu
bir siire yoktur. Kararlarimi bir ay sonra verdiklerinde veya 1ki ayin bitiminden
sonra verdiklerinde bunun hig¢ bir 6nemi kalmayacaktir. Ciinkii iki aylik siire
dolmus olacaktir. Iki ay icinde karar verilmedigi i¢in suglamada red edilmis
sayilir. Buna gore iki ay gibi bir siirenin 6ngériilmesi bir su¢clamanin uzun siire
surincemede kalmamasini saglamak icindir. Cunkil bu iki ay icinde devlet
bagkan1 ayn1 zamanda gorevine devam etmektedir. Hem gorevde kalacaksiniz,
hem de hakkinizda agir suglama devam edecektir. Bu bakimdan iki aylik siire
yerindedir. Eger bu iki aylik siire 6ngoriilmemis olsaydi o zaman devlet baska-
ninin gegici olarak gorevden ayrilmas: diizenlenmeliydi. Bu diizenlenmedigine
gore, 1K1 aylik bir siire 6ngoriilmiistiir.

Bize gore Azerbaycan da devlet bagkaninin bu sekilde suglanip gorevden
uzaklagtirilmas: her zaman kétiiye kullanilmaya uygun bir diizenlemedir.
Demokrasi kiiltliriiniin daha uzun zaman sonra yerlesecegi Azerbaycan gibi
ulkelerde devlet bagkaninin devamli mecliste bir ¢ogunluga dayanmas: ve
Anayasa mahkemesi ile devamli iyi geginmesi gerekir. lyi gecinmedigi taktirde
her zaman devlet bagkani ithamla kars: karsiya kalabilir. |

Bu konudaki tek giivence Yiiksek Mahkemenin 30 giin icinde agir bir
sugun olmadigini bildirmesidir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi. Yiiksek

Mahkemenin devlet baskani i¢in agir sug yoktur gériisiinden sonra 1Islemine
devam edememesidir (Mad.107/1).

Yiksek Mahkemenin agir su¢ vardir goriisiinden sonra ipler Milli Meclise
ve en son olarak Anayasa Mahkemesi Bagkanina gecmektedir. Hele eski devlet
Bagkaninin dnermesi ile segilen Anayasa Mahkemesi uyeler: yen1 baskan icin
her zaman tehlike olabilir. Elbette denilebilir ki Yiiksek Mahkemenin agir sug
vardir goriigiinden sonra bile Milli Meclis'te de ve Anayasa Mahkemesinde
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baskan lehine bir karar ¢iktig1 gibi, bagkanin goérevden uzaklagtiriimas: sonucu
da ¢ikabilir.

aa- Turkiye'de

1982 Tirk Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin gorevden alinmasi ancak
vatana 1thanetten dolayr TBMM iiye tamsayisinin en az tgte birinin teklifi tize-
rine liye tam sayisinin en az dortte uguniun verecegl kararla su¢landirilir
(Mad.105/111). Ancak bu halde Cumhurbaskani yargilanmak tizere Yice Divan
yargilamasina gider. Bundan sonra vatana ihanet sugu sabit gortliirse gorevin-
den uzaklagmis sayilir. |

Yalniz Yiice Divan yargilamasi sirasinda Cumhurbaskaninin yargilama
sonucuna kadar gorevinden gegici ayrilmasi hakkinda bir agiklama yoktur.
1961 Anayasasinin 106. maddesine gore bir bakanin yargilamasinda bakan go-
revinden ayriliyor. Bunun Cumhurbagkani 1¢in de olabilecegi savunulabilir.3

bb- ABD'de

ABD Anayasasinda Bagkan vatana ihanet, zzimmetine para geg¢irme veya
diger curiim ya da agir su¢lar nedeniyle itham ve mahkum edildiginde gorevin-
den alinir (Mad.Il/kisim 4). Ayrica ABD Anayasasinda vatana ihanetin ne
olduguda agiklanmistir (Mad.Ill/kisim 3). Kongrenin Baskani1 sug¢landirip
mahkum etmesinde; Temsilciler Meclisi hazirlik sorusturmasini yapar, Senato
1se ugte 1k1 ¢cogunlukla mahkiimiyet karar verir (Mad.1Kisim3).

cc- Federal Almanya'da

Federal Almanya Anayasasina gore, Federal Cumhurbaskan1 Anayasayi
veya bir federal kanunu kasten ihlal ettiginde, Federal Millet Meclis1 ya da
Federal Senato, Federal Cumhurbaskanini Federal Anayasa Mahkemesi Ontinde
dava edebilirler. Davanin acilma talebi her 1ki meclisten birisinin en az dortte
birinin 1stekte bulunmasi gerekir. Davanin agilma karan Federal Senatonun tigte
iki ¢ogunlugu ile verilir. Anayasa Mahkemesi, Federal Cumhurbaskanini suglu
bulursa, Cumhurbagkaninin gorevini kaybettigin1 agiklayabilir. Anayasa Mah-
kemes1 davanin ac¢ilmasindan sonra tedbir olarak Federal Cumhurbaskaninin
gorevini yerine getirmesine engel olabilir (Mad.60/1-2). Goriiliiyor ki, Federal

Alman Anayasasinda cumhurbagkani i¢in dava agildiginda dava siiresince ted-
bir olarak da Cumhurbaskan: gérevinden alinabiliyor.

dd- Fransa'da

Fransa Anayasasina gore Cumhurbagkani ancak vatana ithanetten sorum-
ludur. Cumhurbaskani her iki meclisin mutlak ¢ogunlugu ile itham olunursa,

—

3  Bkz.Ahmet Kerse, Tiirkiye'de 1961 Anayasasina gore Cumhurbagkani, Istanbul <1973, sh.56 dipnot 14.
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Yuksek Adalet Divaninca yargilanir (Mad.68/1). Fransiz Anayasasin da yargila-
ma sathasinda gegici gorevden uzaklasma hakkinda bir agiklama yoktur.

ee- Italya'da

[talyan Anayasasinda Cumhurbagkani vatana ihanet veya Anayasayi ihlal
durumlarinda, parlementonun ortak toplantisinda,iiyelerin mutlak ¢ogunlugu ile

itham edilebilir (Mad.90). Bu itham lizerine Anayasa Mahkemesi hiikmiinii
verir (Mad.134/3).

E- Azerbaycan Devlet Baskanina Vekalet

Azerbaycan Devlet Bagkan: siiresinden once gorevinden ayrildiginda
Devlet Bagskanligi gorevini gegici olarak (ili¢ ayligina) ustlenecek olanlar
Azerbaycan Anayasasi sira takip edilerek gostermistir (Mad.105).

Devlet bagkaninin stresinden 6nce gorevinden ayrilmasi durumunda yeni
devlet bagkan: segilinceye kadar devlet bagkaninin yetkilerini Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclis Bagkani kullanir. Milli Meclis Baskani istifa ederse
veya saglik durumuna gore yetkilerini kullanma giiclinii kaybederse, devlet
bagkaninin yetkilerini Azerbaycan Basbakam kullanir. Basbakan da istifa eder-

se veya saglik sebebiyle gorevini yerine getiremezse, Milli Meclis Devlet Bas-
kaninin yetkilerini kullanacak olan kisiy: secer (Mad.105).

Bu durum Devlet Bagkanligi gorevinde bosalma halinde gecici de olsa
gorevin kimin tarafindan doldurulacagini géstermektedir.

Azerbaycan Anayasasinda Devlet Baskaninin hastalik sebebiyle veya
yurtdis1 gezilerinde devlet bagkanligina gegici olarak kimin vekalet edecegi
diuzenlenmemigtir. Ancak devlet baskam siiresinden 6nce gorevinden ayrildi-
ginda Meclis Bagkani vekaleti nasil ustleniyorsa, yurt disina gittiginde de ayni
sekilde Meclis Baskan1 Devlet Baskanina vekalet etmesi gerekir (bkz. mad.

105/1). Veya vekalet olmadan, bagkan gorevini i¢te veya yurtdisina ¢iktiginda
da devam ettiriyor sayilir.

F- Azerbaycan'da Ikili Devlet Baskanh

1993 yilinda Azerbaycan Devlet Baskanliginda 1lging bir gérevden ayril-
ma ve bosalma yaratildi. Yaratilan birtakim kansikliklardan sonra Nahcivan
Meclis Bagskan1 Haydar Aliyev Azerbaycan Meclis Baskanligina getirildi. Azer-
baycanin halk tarafindan 17 Haziran 1992 de secilmis Devlet Baskani Ebiilfez
Elcibey gorevdeyken,istifa etmeden, herhangi bir saghk sebebi yokken, go-

revden alindi. Meclis Baskan1 Haydar Aliyev 1se Devlet Baskanligina vekalet
eti.
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Elgibey Azerbeycanda iken bir miiddet sonra Devlet Baskanlhgi secimi

yapildi. Haydar Aliyev baskan sec¢ildi. Bu durum Anayasada diizenlenmemistir.
Sadece fuli durum yaratilarak Elgibey gorevden alinmisti.

Azerbaycanin o gunkii yiiriirliikkte olan 1978 tarihli Anayasasasinin 121/6
maddesinde Devlet Bagkanm1 Anayasay: ve kanunlari bozarsa, Anayasa kontrol
Komitesinin gortisii alindiktan sonra parlamentonun 2/3 ¢ogunlugu ile gorev-
den alinir, diizenlemesi mevcuttur. Ayni1 Anayasanin 121/7 de ise bu ve baska
sebeplerle gorevini yerine getiremiyen devlet baskani gorevden alinir demekte-
dir. El¢ibey sebeplerin higbirisinin i¢inde yer almamaktadir.

El¢ibey de halen anayasal statiide Devlet Baskan1 olarak kendisinin
gorevde oldugunu ilan etti. Haydar Aliyev ise yeniden devlet baskan: secildigi-
ni, dolayisiyle kanuni devlet bagkani kendisinin oldugunu ilan etti. Buna gére
Azerbaycan'da gerek Elgibey'in gerek Haydar Aliyev'in devlet baskanlig: gore-

vi birlikte devam etti denilebilir. Bu da ikili bir devlet baskanligi durumunu
gosteriyor.

G- Azerbaycan Devlet Baskaninin Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan Anayasasina gore siyasi rejimin adini koymayi buhdan SOn-
raki bolimde yapmay:1 uygun gordiik. Baskanin yeri ve diger organlarla iliski-

ler1, gorev ve yetkileri ortaya koyulduktan sonra siyasi rejim analiz edilerek
belirlenecektir.

Styasi yagamin ad1 bagkanlik rejimi mi yoksa parlementer rejim mi gibi
Klige 1sim aramanin ¢ok da 6nemli oldugunu zannetmiyoruz. Onemli olan kalip
isim degil, pozitif 6ngérme ile iligkiler,gérev ve yetkileri belirlemek ve yetki-
lerin varligini dikkate almaktir. Bundan dolay: diinyanin hic bir anayasasinda
rejimin adi 6ncelikle anilmamaktadir.

Rejimi, anayasa yumagina bakarak aragtiricilar belirlemeye calisirlar.
Bize gore biitiin siyasi rejimleri belirleyen unsur meclislerdir. Kuvvetlerden
yargiy1 ayirirsak yasama, yuriitme iligkilerinde siyasi rejimi isimlendirirken so-
nugta parlemento belirleyici, parlemento kaynaklik etmektedir. Yani ister par-

lementer rejimde, ister bagkanlik rejiminde devlet carkinin 1Islemesinde par-
lementoya dayanmak zorunda kalinacaktir.

Bu konular siyasi rejimin adlandirilmas: béliimiinde biraz daha genis ele
alinacaktir.4

Azerbaycan Devlet Bagkanina Anayasada yasama ile iliskileri dolayisiyle
ve tek bagina yetkilerini kullanma, gérevlerini yerine getirme yetkileri veril-

4 Bkz. Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhgi, Kazanc Yayinlari, Istanbul-199, sh.5 ve devami.
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migtir. Ayrica Azerbaycan Anayasasinda Devlet Baskaninin gorevler: 1982
Turk Anayasasindaki gib1 gruplandirmaya tabi tutulmamistir. Anayasanin 109
maddesinde 32 fikra seklinde sayilmistir. Ayrica baz1 maddeler ayr baslikla
1fade edilmistir. Boylece devlet bagkaninin yasamaya, yiirlitmeye ve yargiya ait
yetkilerini sayilan fikralar arasindan bir bir se¢im yaparak gruplandirdik.

a- Yasama ile Isbirligi
[- Azerbaycan Milli Meclis se¢cimlerini tayin etme

Azerbaycan Parlementosu olan Milli Meclis segimlen1 5 yilda bir kasim
ayinin 1lk pazar gunu yapilir (Mad.81/I1). Azerbaycan Anayasasinda ayrica
erken se¢im dizenlemesi yoktur. Buna gore erken se¢im kararini, ya milli

meclis alabilir yada 109/1 geregince devlet baskani. Bu su demektir: Baskanin
parlementoyu fesh etme yetkisi vardir.

2- Butceyi Onaya Sunma

Azerbaycan Cumhuriyetinde biitge, bakanlar1 kurulu tarafindan taslak
seklinde hazirlanir ve devlet baskanina sunulur (Mad.119). Daha sonra devlet

bagkani bu biitce taslagina son seklini vererek Milli Meclisin onayina sunar
(Mad 109/2).

3- Yargi Organlari Mensuplan ile Ilgili Teklifler Sunma

Devlet Baskani, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Iktisat Mahke-
mes1 Hakimleri ile bagsavciy: goreve tayin etmeden once, Milli Meclisin onayi-
na sunar (Mad.109/9). Ayni1 sekilde bagsavcinin gorevden alinmasi (Mad.109/9)

1le hakimlerin gorevden uzaklastirilmalarini Milli Meclise teklif eder (Mad.
95/13).

Burada devlet baskani yarg: ile 1lgili yetkilerini tek basina degil, yasama
organi olan Milli Meclis ile birlikte yerine getirmektedir. Kisaca 1fade etmek
gerekirse yargi mensuplarin1 goreve tayin ve gorevden alinma 1sinde teklhifi
styasi kis1 olan devlet baskani yapmakta, onaylayan da yine siyasi organ olan

yasama yapmaktadir. Biz bu durumu yargmnin bagimsizligi konusunda gok bu-
yuk bir sakinca olarak gormekteyiz.

Elbette hakimlerin goreve gelmelerinde birden ¢ok yollar vardir ancak biz
yargl bagimsizligi konulu doktora tezimizde tayin 1s1m1 yurutme kadar yasama-
dan da uzak tutmak gerektigini savunmustuk.3

e e B T Y el T T

5 Bkz. Ferman Demirkol, Yarg: Bagimsizhigi, sh.63, 98 vd.
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4- Milli Banka Uvelerini Tayin

Devlet Bagkam Milli Bankanin (Merkez Bankasinin) idare heyeti tiyeleri-
n1 goreve tayin ve gorevden alinmasindan dnce, Milli Meclisin onayini alir. Bu
onaydan sonra tayin islemin yapar (Mad.109/10).

5- Dus Iliskiler

Azerbaycan Devlet Bagkani, dis tilkelerdeki ve uluslararasi teskilatlardaki
diplomatik temsilciliklerin kurulmasi igin Milli Meclise basvurur (Mad.
109/15). Aym sekilde devletleraras: ve hiukiimetlerarasindaki uluslararasi soz-

lesme ve antlagmalarin tasdik veya yiiriirliikten kaldinnlmasinda da Milli Mec-
lise bagvurmak, Devlet Baskaninin yetkisi i¢indedir (Mad.109/17).

6- Savag Ilani ve Baris Yapma

Azerbaycan Devlet Bagkani savas ilan etmek ve barig yapmak igin yasa-
ma organi ile birlikte bir ugras1 daha vardir. Savas ilan1 ve baris yapma iznini
Milli Meclisten almak suretiyle yapabilmektedir (Mad.109/30).

7- Referanduma Gitme

Azerbaycan'da baz1 konularda dogrudan demokrosiyi hayata gecirmek
amaciyla referanduma gidilir. Devlet Bagkani referandum yapilmasi icin, Ana-
yasadaki yetkisini kullanir (Mad.109/18).

8- Silahli Kuvvetlerin Gorevilendirilmesi

Azerbaycan Devlet Bagkani silahli kuvvetlerin askeri alan disinda, askeri
olmayan gorevlerde gorevlendirilmesini, izin vermesi icin Milli Meclise sunar.
Bu 1zinden sonra silahli kuvvetlerin askeri olmayan alanlarda gorevlendiril-
meler1 saglanmis olunur (Mad.109/28).

9- Askeri Doktrini Sunma

Ayrica Devlet Bagkani askeri hedef ve amaglan gosteren askeri doktrinini
Milli Meclisin onayina sunar (Mad.109/11).

10- Bagbakan: Tayin Etme

Devlet Bagkan1 Bagbakani tayin etmeden 6nce Milli Meclisin onayina
bagvurur. Bu onay li¢ defa tekrarlanabilir (Mad.109/4 ve 118/1).

11- Savas Hali Ilan:

Azerbaycan Devlet Bagkan1 madde 111°de gosterilen sebeplerin ortaya

¢tkmasi durumunda savas hali ilan edilmesi hakkindaki fermanini 24 saat
iginde Milli Meclisin onayina sunar (Mad.111).
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12- Olaganiistii Hal llan:

Azerbaycan Devlet Bagkani madde 112°de sayilan nedenlerin ortaya cik-
mas1 durumunda olaganiistii hal ilan eder ve bu konuda kabul ettigi fermanins
24 saat 1¢inde Milli Meclisin onayina sunar (Mad.112).

13- Kanunlarin Imzalanmasi ve Yayimlanmasi

Azerbaycan Devlet Bagkan1 Parlemento tarafindan kabul edilen kanun-
larin 1mzalanmasi ve yayinlanmasinda da yetkilidir. Milli Meclisin kabul ett1g1
kanunlar devlet bagkanina sunuldugu giinden itibaren 56 giin icinde imzalan-
malidir. Devlet Bagkani kanuna itiraz ederse imzalamayip bu 56 giin icinde
Milli Meclise gerekgesi ile birlikte geri génderir (Mad.110/1).

Kanunlar, Devlet Bagkani tarafindan imzalandiktan sonra yiiriirliige girer.
Ancak Milli Meclis bir kanunu 83 oy ¢oklugu ile veya 63 oy ¢oklugu ile kabul
eder de Devlet Bagkan1 kanunu imzalamayip Meclise geri gonderdiginde
Meclis 83 oyla kabul ettigini 95 oyla,63 oyla kabul ettigini 83 oyla kabul ederse
kanunlar yiiriirlige girer (Mad.110/I). Tekrar meclise gelen kanunlar vasifls
¢ogunlukla kabul edilirse, Devlet Bagkani tekrar imzalamak durumundadr,

Bu konu ABD Anayasasinda su sekilde diizenlenmistir:
Kongre tarafindan kabul edilen kanun tasarilari Bagkana geldiginde baskan,
1-Kanun metnini 10 giin i¢inde imzalar ve metin kanunlasr,

2-Bagkan kanun metnini 10 giin i¢inde imzalamaz fakat kongreye de gon-
dermez 1se metin bu durumda da kanunlasur,

3-Bagkan kanun metnini begenmiyorsa 10 giin i¢inde itirazlan ile birlikte
kongreye gonderir. Gonderilen kanun metni,kongrenin her iki Meclisinde ayr
ayr1 gozden gegirilir ve tigte iki gogunlukla kabul edilirse metin kanunlasir.
Metin tigte 1ki ¢ogunlukla yeniden kabul edilmezse, kanunlasmaz.

Bu son duruma kanunlarin veto edilmesi denilir. Buna gore kanunlarin
devlet bagkam veya Cumhurbagkanm tarafindan imzalanmayip tekrar meclise
gondermenin veto mu yoksa geri gondermemi oldugunu anlamak icin meclisler
tarafindan gorisiliip tekrar kabul igin 6ngoriilen ¢ogunluga bakmak gerekir.

Eger 1lk ¢ogunluk 1kinci kabul igin yeterh goriiliiyorsa buna geri génderil-
me denilir. Ornegin, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ongortlen dii-
zenleme gibi. Ikinci gériismede birinci kabulden farkli bir cogunluk Isteniyor-

sa Ornegin ABD Anayasasinda ki (Mad.1/kisim 7) gibi ligte iki cogunluk
1steniyorsa bu geri gondermenin adi, vetodur.

Federal Alman, Italya ve Fransa Anayasalarinda Cumhurbaskaninin ka-

nun metnini 1mzalamamas: durumunda tekrar kabulii ig¢in vasifli bir ¢ogunluk
ongorulmemistir.
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Azerbaycan Anayasasinda ikinci gorusme i1¢in tgte 1k1 ve daha fazla
¢ogunluk ongorilmustir. 125 milletvekilinin yaridan bir ¢ogunlugu 63'tur. Eger
birinci kabul 63 ile olmus 1se, ikinci kez gonderme 1¢in 20 fazla milletvekiline
ithtiya¢ vardir. Bu durumda devlet baskaninin ger1 gondermesini veto kabul
etmek mumkundir. Eger kanun tasaris1 birinc1 gorusmede ugte 1ki ¢ogunluk
olan 83 ile kabul edilmis 1se 1kinci kabul 1¢1in 95 oy ¢oklugu aranmistir. Buna
gore Azerbaycan Anayasasinda ger1 gonderme degil, veto s6z konusudur.

14- Anayasa Degisikligi Teklifi

Azerbaycan Anayasasina degisiklik teklif edenler arasinda Devlet Bas-
kanm da vardir (Mad.153).

15- Anayasa'ya Ilaveler

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilaveleri devlet baskan1 da teklif
edebilir (Mad.157). Bu teklifler mecliste 1ki defa oylanir.Bu oylamadan sonra

devlet baskani i1mzalamazsa ilaveler hakkinda teklif yiirtirhige girmez (Mad.
1 56/1I1-1V).

b- Yiiriitmeye Iliskin Yetkiler

Azerbaycan Anayasasinda yiriitme ile 1lgili gorev ve yetkiler organ
olarak Devlet Baskani tarafindan yerine getirilir. Yiiriitme konusunda Baskanin
ortag1 tamamlayicis1 yoktur. Devlet Baskani, yuriitmenin merkezi ve tek belir-
leyicisidir. Yasama ve yargi orgami disinda yiiriitmey1 Bagkan 1cra eder. Diger
hizmet birimler1 6rmegin Basbakan, Bakanlar Kurulu Baskanin sadece yiiriitme
boliimiindeki hizmet¢i unsurlanidir. Ne Basbakanin ne de Bakanlar Kurulunun
Bagkandan ayri, kendi basina varlik gostermesi miimkiin degildir.

[- Bakanlar Kurulunun Kurulmasi

- Azerbaycan Anayasasinda Bakanlar Kurulu Devlet Baskani tarafindan
kurulur. Bakanlar Kurulu Baskaninin yiiriitmeye iliskin yetkilerini hayata
gecirmek amaciyla kurulur. Bakanlar Kurulu, Basbakanin ytirlitme birimleri
iIcinde yliksek hizmet birimidir. Bakanlar Kurulu Parlementoya kars: degil,
dogrudan dogruya Devlet Baskanina karsi sorumludur. Bakanlar Kurulunun
¢aligma esaslar1 Devlet Baskan tarafindan belirlenir (Mad.114).

Bakanlar Kurulu; Basbakan, Bakanlar ve diger merkezi organlardan
olusur (Mad.115). Merkezi organlardan ama¢ bakanhk degil ama, hi¢ bir ba-
kanliga tabi olmayan idarelerdir. Ornegin komite adiyla anilan idareler gibi.
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Bakanlar Kurulunun Bagbakan diginda biitiin {iyeleri Devlet Baskani
tarafindan atanir. Bakanlar Kurulunun sorumlulugu Devlet Baskanina karsi
oldugundan istifasin1 da Devlet Bagkanina verir (Mad.116). Bu istifa iizerine
Devlet Bagkaninin Bakanlar Kurulunu hangi siire iginde yeniden kurmas;

hakkinda bir diizenleme yoktur. Ancak Bagbakan igin bir siire ongériilmiistiir
(Mad.118).

Bagbakanin Bakanlar Kurulunu olusturma gibi bir yetkisi yoktur. Basba-
kan da Bakanlar Kurulunu olusturan ti¢ birimden biridir. Bakanlar Kurulunun

olusumu tamamen Devlet Baskanina aittir (Mad.114/1). Meclisin Bakanlar Ku-
rulu 1¢1n devreye sokulma durumu yoktur.

Bakanlar Kurulu kendisi istifa etmenin disinda, devlet baskani da Bakan-
lar Kurulunun istifalari hakkinda karar verebilir (Mad.109/6). Dolayisiyla
Baskan tarafindan kurulan Bakanlar Kurulunun elinde istifa etmeme gibi bir
silah1 yoktur. Kendileri istifa etmezlerse, Baskan istifa ettiklerine karar vere-
bilir. Yani gérevden uzaklastirabilir (Mad.109/5).

Ancak Bakanlar Kurulunun kurulusundan sonra Anayasanin Mad.95/14
te Azerbaycan Milli Meclisinin ¢éztimleyecegi sorunlar kisminda bakanlar ku-
ruluna giivenoyu ne demektir? Bu giiven oyunun sonuclar1 var midir? Giiven-
sizlik oyundan sonra tekrar bakanlar kurulunun kurulmasina ihtiyac var midir?
Glivensiz Bakanlar kurulu gorevine devam edebilir mi? Bu ve bunun gibi soru-
lara Azerbaycan Anayasasi cevap vermemektedir. Yani bu konularda pozitif bir
diizenleme yoktur. Oncelikle Bakanlar Kurulu Devlet Baskani tarafindan kurul-

duktan sonra, meclisin hangi siire iginde giivenine basvurulmalidir? Bu konuda
belirhi bir stire 6ngorilmemistir.

Ayrica bu sureden once kim giiven igin meclise bagvuracaktir? Baskan
mi1, Bakanlar Kurulu mu, Bagbakan m1 veya Meclis resen mi giiven isteyecek-
tir? Bu belli degildir. Diyelim ki Bagkan giivenoyu i¢in Meclise basvurdu veya
Mechis kendiliginden Bakanlar Kuruluna giivenoyu verme geregi icin karar
verdi. Meclisin Bakanlar Kuruluna glivenoyu vermesinde bir sorun yoktur. An-
cak guvensizlik verdiginde ne gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir? Ornegin
Bakanlar Kurulu istifa etmek zorunda midir? Diyelim ki Bakanlar Kurulu gii-

vensizlik oyundan sonra istifa etti Baskan da istifay: kabul etmedi, Bakanlar
Kurulu goreve devam edebilir mi?

Butin bu sorulara Anayasada cevap bulmak mimkiin degildir. Bakanlar
kurulunu olugturan bagbakan bakanlar ve diger merkezi yiiriitme organlar tek

tek bagkan tarafindan tayin edilirler. Bunlarin sorumlulugu ve tabi oluslan bas-
kana karsidir (Mad.114/111).

Burada meclhisin bakanlar kuruluna kars: giivensizlik silahini kullandigin-
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da bu safthadan sonra ne olacag: Anayasada dizenlenmemistir. Meclisin Bas-
bakani1 onaylamadiginda ne olacagi acgik¢a diizenlenmistir (Mad.118/I11).

Yan1 Meclis Bagkanin teklif ettig1 Bagbakan adayini onaylamazsa ve bunu
u¢ defa reddederse Bagkan Meclisin onayina ihtiyag duymadan Basbakan atar.
Ayn sey Bakanlar Kurulu 1¢in de gegerli midir? Eger Meclisin Bakanlar Kuru-
luna guivensizliginden sonra Bakanlar Kurulu gérevini devam ediyorsa burada-
k1 guvenoyu bilinen anlamda giivenoyu degil, Meclise bilgi verme seklindedir.
Yani Bakanlar Kurulunu olusturanlar sunlar, sunlardir diye. Eger bilinen sekilde
guvenoyu anlagilacaksa Meclisin giivensizlik oyundan sonra Bakanlar Kurulu
Bagkana i1stifasini verir. Baskan da yeniden Bakanlar Kurulunu olusturur ve
tekrar Meclisin giivenine sunar. Meclis tekrar glivensizlik verirse ve bu durum
boyle devam ederse sonug nereye kadar gidecektir.

Bize gore bakanlan tek tek gorevlendiren ve gorevden alan Baskan,
Bakanlar Kuruluna verilen guvensizlik oyundan sonra da kendisine ait yiiriitme
yetkilerin1 hayata gec¢irmek i¢in ayn1 Bakanlar Kurulunun géreve devamim
isteyebilir. Buna engel bir durum yoktur. Bakanlar Kurulunu Baskan kurar
(Mad. 114/I). Bakanlar kurulu bagkana kars1 sorumludur (Mad.114/III) ve isti-
fasinm1 da Bagkana verir (Mad.116). Hatta diyebiliriz ki Basbakanin Bakanlar
Kurulunu kurma yetkiside yoktur. | '

Baskan,Bagkanlik birimler1 ile yani ilgili musavirleri ile bakanliklara ait
gorevleri yiriitebilir (Mad109/14). Oyleyse Anayasanin 95/14’teki giivenoyu
meclisin bir sorunudur. Meclis giiven verip vermeme yetkisini istedigi zaman
kullanabilir. Veya hi¢ kullanmaz. Kullandiginda da Baskan buna gore bir tavir
alip almamaya karar verir. Bu glivensizlik sadece Baskanin dikkatini cekmektir.
Aksi takdirde bilinen giivensizlik oylarin da sonucun ne olacagim diistiniirsek,
0 zaman Azerbaycan siyasi rejiminin boyutu tamamen degismesi gerekir ki,
Azerbaycan Anayasanin ongordiigii bu degildir.

2- Basbakanin Atanmasi

Azerbaycan Anayasasina gore Basbakan Bakanlar Kurulu i¢inde yer
almaktadir. Kendisi ile ilgili 1ki madde vardir. Bunlardan bir tanesi Basbakan
atamasi 1le 1lgili olan Mad.117, digeri de dokunulmazlig ile ilgili madde
123 tiir. |

Bagbakanin atanmasi Devlet Bagkani tarafindan yapilir,diger bakanlarin
atanmasi gibi. Ancak Devlet Bagkani goreve bagladigindan itibaren bir ay
i¢inde veya Bakanlar Kurulu'nun istifasi halinde iki hafta gegmeden Basbakan
adayin1 Milli Meclise bildirir.

Bu bildirim sonucunda Meclis bildirilen kisi hakkinda bir hafta icinde
kararin1 vermelidir. Bu karar menfi ise yani Meclis tarfindan reddedilirse ve bu
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red ti¢ defa tekrar edilirse, Devlet Baskan: Milli Meclisin onayini almadan Bas-
bakan tayin edebilir (Mad.118/1-11-111).

Buna gére meclisin,bildirilen aymi kisi hakkinda birer hafta ara ile red ka-
rar1 vermesinin diginda yapacag bir sey yoktur. Baskan ayni kigide 1srar ediyor-

sa, uguncu redden sonra kendisi dogrudan dogruya Meclisi de aradan cikararak
Basbakani atar.

Burada Bagbakanin atanmasinda Baskanin Meclise miiracatinin hicbir
onemi yoktur. Sonugta bir biitiin olarak Basbakaninda i¢inde bulundugu Bakan-
lar Kurulu Devlet Baskanina tabidir ve ona karg1 sorumludur. Devlet Baskani
kargisinda Bagbakanin Meclisten onay almasi onun Bagkandan ayn bir varlik ve
gl¢ oldugunu gostermez. Sonugta tek segici ve tayin edici Devlet Baskanidir,

Bagbakan, Bakanlar Kurulu toplantilarinda Bakanlar Kuruluna baskanlik
yapar (Mad.117). Ancak Bagkanda gerekli goriirse baskanlik yapar (Mad.
109/5). Bagbakanin dokunulmazlig: vardir ancak o da bagsavcinin bildirimi
halinde Devlet Bagkan tarafindan kaldinlir (Mad. 1 23/1V).

Bagbakaninin atanmasinda Devlet Bagkani Basbakan adayimi1 Milli Mec-
lise bildiriyor (Mad.118). Fakat Baskan Basbakanin gorevden alinmasini
meclisin onay1 veya giivensizligi hakkindaki kararina ithtiya¢ duymadan yapa-
bilir. Bagbakan Bakanlar Kurulu i¢inde yeraldigina gore Baskan, Bakanlar
Kurulunun istifasina karar verdiginde ve bunun icin meclisin araya girmesine
thtiya¢ duymadiginda Bagbakanda istifa etmis sayiliyor (Mad.109/6).

Anayasanin 109/4 maddesinde Bagkan tarafindan Basbakanin goreve
atanmasi 1¢in Milli Meclisin onayina basvurma vardir. Ancak ayni 109/4°te
Bagbakanin gérevden alinmasinda Meclisin onayina ihtiyac olmadig: agiktir.
Zaten 109/5’te Devlet Bagkaninin Bakanlar Kurulu iiyelerini goreve atamak
(bagbakan istisna) ve gérevden almada tek tarafli yetkilidir. Ciinkii madde
115’te bakanlar kurulunu kimlerin olugturdugu agiklanmustir.

3- Devlet Iktisadi ve Sosyal Programlarini Onaylama

Devlet Bagkan devlet iktisadi ve sosyal programlarim1 onaylar (Mad.
109/3). Bu programlarin kimin tarafindan hazirlanmasinda Anayasada bir acik-
lik yoktur. Onaylayan Devlet Bagkani olduguna goére ya Bakanlar Kurulu
tarafindan hazirlanir, ya da Baskanlk Teskilat: tarafindan hazirlanir. Anayasanin
I19. maddesinde Bakanlar Kurulunun yetkileri arasinda programlarin hazirlan-
masi degil, uygulamanin saglanmas: sayilmistir.

4- Merkezi ve Bolge Yonetim Birimlerini Kurma

Azerbaycan devlet biitgesinde yiiriitme i¢in ayrilan harcamalarla merkezi
ve bolge yonetim birimleri Devlet Bagkan tarafindan kurulur (Mad.109/7).
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5- Silahli Kuvvet Komutanlarint Atama ve Gorevden Alma

Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin yliksek komuta heyetini

goreve atamak ve gorevden almak Devlet Baskaninin yetkisindedir (Mad.
109/12).

6- Diplomatik Temsilcileri Atama ve Geri Cagirma

Azerbaycanin dig ulkelerdeki ve uluslararas: teskilatlardaki diplomatik
temsilcilerin1 atamak ve geri ¢agirmak Devlet Baskanina aittir (Mad.109/15).

Aym sekilde yabanci devletlerin diplomatik temsilcilerinin gliven mektuplarini
Devlet Baskani kabul eder (Mad.109/16).

/- Vatandaghiga Kabul ve Cikarma

Vatandasliga kabul ve vatandasliktan ¢ikarmayla ilgili sorunlar1 ¢6zmek,
Devlet Bagkaninin yetkisindedir (Mad.109/20).

8- Siyasi Siginmayr Kabul

Siyasi siginma verilip verilmeme sorunlarini ¢ozmede Devlet Baskani
yetkilidir (Mad.109/21).

9- Devlet Baskanhg Idari Teskilatinin Diizenlenmesi

Devlet Baskanlig1 blinyesinde yer alan idari teskilatin diizenlemesini ve
bu 1dar tegkilatin bagkanini atamay1 Devlet Bagkan1 yapar (Mad.109/13). Ay-

rica Devlet Bagkanlig:1 yetkili temsilcilerin1 de Devlet Baskan1 goreve atar ve
gorevden almada yetkilhidir (Mad.109/14).

10- Devlet Muikafatlarinin Verilmesi
Devlet mukafatlar ile taltif etmeyi Devlet Baskani yapar (Mad.109/23).

11- Askeri ve Ozel Riitbeleri Verme
Yuksek asker1 ve 6zel riitbeleri Devlet Baskani verir (Mad.109/24)

12- Seferberlik Ilan:

Genel ve kismi seferberlik ilan etmek ve seferberlik sebebiyle goreve
¢agrilanlari terhis etmek Baskan'a aittir (Mad.109/25).

I3- Askere Hizmelte Yedege Alinma

Devlet Bagkani, Azerbaycan vatandaslarinin siireli askerlik hizmetine

¢agirma ve bu hizmette bulunanlar1 yedege alinmalarina hakkinda karar verir
(Mad.109/26).
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14- Giivenlik Surasint Kurma

Azerbaycanda giivenlik surasi. Devlet Bagkani tarafindan kurulur (Mad.
109/27).

15- Olaganiistii ve Askeri Durum [lan

Olaganiistii ve askeri durumu (siki yonetimi) ilan etme Devlet Baskanina
aittir (Mad.109/29). Ayrica Devlet Baskani, baz sebeplerin ortaya cikmasi du-
rumunda Milli Meclisin onayinida alarak savas hali ilan edilmes; (Mad.111) ve
olaganiistii halin uygulanmasina (Mad.112) karar verir.

16- Merkez Disindaki Bolge Yiiriitme Organlarinin Tayini

Merkezi idarelerin diginda tasrada yer alan bolge yiirlitme organlarinin
baskanlarin1 Devlet Bagkani goreve atar ve gérevden alir. Ayni gekilde bolge
yurutme organlarinin yetkilerinide Devlet Baskani belirler (Mad. 124/11-11I).

17- Ozel Koruma Birimleri Kurma

Savas ilaninda ve barig yapilmasinda bu is icin devlet buitgesine konulmus

Odenekler ile 6zel koruma birimleri kurmak Devlet Baskanin yetkisindedir
(Mad.109/30-31).

18- Idari Islemleri Iptal Etme

Devlet Bagkani, Azerbaycan Bakanlar Kurulu ile Nahcivan Ozerk Cum-
huriyeti Bakanlar Kurulunun karar ve emirlerini,Azerbaycandaki merkezi ve

bolge ylirlitme organlarinin diizenlemelerini (1slemlerini) iptal etmek yetkisine
sahiptir (Mad.109/8).

19- Devlet Bagkani Ferman ve Emirlerini Diizenleme

Azerbaycan Devlet Bagkani, kendisi hazirlayarak aksine bir usul yok ise
yayinladiklan giin yiiriilige giren Devlet Baskani Fermanlari ve Emirler; g1bi
islemleri diizenleme yetkisine sahiptir (Mad.113/1-I1). Azerbaycan Anayasasina
gore Anayasa, referandumla kabul edilmis diizenlemeler ve kanunlardan sonra
4. siradaki fermanlar, maddi anlamda yasama islemi olup, normatif hukuk dii-
zenlemesi ig¢inde yer almaktadir (Mad148). Devlet Bagkani Fermanlan, Azer-
baycan Anayasasina ve kanunlarina aykir1 olmamali ve yayimlanmis olan Fer-
manlar vatandaglari, yliriitme organlarini ve tiizel kisileri baglar (Mad.149/1V).

20- Nahcivan Bolge Yiriitme Organlarinin Baskanlarini Tayin Etme

Azerbaycan Devlet baskani, Nahcivan Ozerk Cumhuriyet: Yiksek Meclis
Bagkaninin teklifi ile Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yerel yurutme organlarinin
baskanlarini tayin eder.



156

21- Yasama ve Yarg: Olmayan Her Sorunu Cozme

Azerbaycan Devlet Baskani yasama ve yargi ile 1lgili olmayan diger so-
runlar1 cozmek yetkisine sahiptir. Burada sunu ifade etmek gerekir ki Bagkan
yargl ve yasama olmayan her igde yetkilidir (Mad.109/32). Bize gore, Devlet

Baskaninin Anayasada yasama ve yargi ile ilgili gorev ve iligkiler1 belirtildikten
sonra, geri kalan her isde Baskan ilgilidir ve yetkilidir.

c- Yargi Ile Ilgili Iliskiler

Yargi, demokratik rejimlerde hem yasamadan hem de yiritmeden bagim-
s1z ve bunun sonucunda ayri olan bir kuvvettir. Bununla beraber bir kuvvetin
diger bir kuvvetle isbirligi halinde devlet i¢inde ¢aligmalar1 mimkundur. Yu-
riitmenin bagimsiz yargi ile iliskileri ¢ok sinirhi olmalidir. Yarginin, hizmetlerin

yuritiilmesinde yiiriitmeden yararlanmasi,onun daha ¢ok fonksiyonel olmasini
saglar.

I- Anayasa Yargisina Bagvurma

Azerbaycan Devlet Baskani Anayasa mahkemesine bagvurmay1 agagidaki
sayilan konular dolayisiyle yapabilir (Mad.130/III).Bu konular sunlardir:

a. Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarinin, Devlet Bagkaninin ferman ve
Emirlerinin, Milli Meclis Kararlarinin, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Ku-

rulu Karar ve Emirlerinin merkezi yiiriitme organlarinin diizenlemelerinin Ana-
yasa aykiriligi,

b. Devlet Baskam1 Fermanlarinin, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Ku-

rulu kararlarinin, merkezi yiiriitme organlarinin hukuki diizenlemelerinin Azer-
baycan Cumuhunyeti kanunlarina aykinlhig,

c. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu karalarinin ve merkezi
yiuriitme organlarinin hukuki diizenlemelerinin Devlet Bagkaninin fermanlarina
aykinlhigi,

d. Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi kararlarinin kanunda o6n-

goriilmiis durumlarda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa ve kanunlarina ayki-
riligi,

e. Belediye kararlarinin, Azerbaycan Anayasasina, kanunlarina, Devlet
Bagkan: Fermanlarina, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlarina

(Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasina, kanunlarina ve Nahgivan Bakanlar
Kurulu kararlarina) aykinligi,

f. Azerbaycan Cumhuriyetinin ylrirlige girmemis devletleraras: anlag-
malarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina aykiriligi, hiikimetleraras: an-
lagmalarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykirihigi,
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g. Siyasi partilerin ve diger toplumsal birliklerin kapatilmas:,

h. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasinin, kanunlarinin, Yiiksek
Meclis kararlari ile Bakanlar Kurulu kararlarinin Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasina aykirihigi; Nahgivan Cumhuriyeti kanunlarinin, Nahg¢ivan Bakan-
lar Kurulu Kararlarinin Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarina aykirihgi;, Azer-
baycan Cumhuriyeti Devlet Baskaninin fermanlarina ve Azerbaycan Cumbhu-
riyeti Bakanlar Kurulu kararlarina aykirihg,

). Yasama, Yiriitme ve Yarg: arasindaki yetki paylasimi ile ilgili anlas-
mazliklarin ¢coziimii,

Devlet Bagkan1 yukarida sayilan diizenlemelerin yayinindan itibaren
hangi siirede Anayasa mahkemesine basvuracag: belli degildir. Ancak basvurul-

duktan sonra Anayasa Mahkemesi kararinda, yiiriirliikten kalkma ve yururliige
girmeme siiresini kendisi belirleyebilir (Mad.130/VII).

2- Anayasa Mahkemesi Yorumuna Basvurma

Devlet Bagkan1 Anayasa ve kanunlarin yorumu icinde Anayasa Mahke-
mesine bagvurur. Bu bagvurunun da siiresi yoktur. Anayasa mahkemesi basvu-
ranlarin bagvurusu iizerine yorum kararimi verir (Mad.130/1V).

3- Savcilarin Tayini

Azerbaycan Devlet Bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti Bassave: Yardim-
cilarini, uzmanlagmis savcilara baskanlik eden Savcilan ve Nahg¢ivan Savcisini,
Azerbaycan Cumhuriyetinin Bagsavcisinin énerisi ile goreve tayin eder ve
gorevden alir (Mad.133/IV).

Ayrica Devlet Bagkaninin onayi ile, bolge ve uzmanlasmis savcilan Azer-
baycan Cumhuriyeti Bagsavcisi tayin eder ve gorevden alir (Mad.133/V J,

G- Azerbaycan Devlet Baskanhgi'min Dokunulmazhg: ve Teminat

Azerbaycan Devlet Bagkani dokunulmazlik hakkina sahiptir (Mad.106).
Bu dokunulmazlhigin boyutunun ne oldugu hakkinda bir agiklama yoktur.

Bunun i¢in Milli Meclis iiyelerinin sahip oldugu dokunulmazliga yollama
yapmak gerekir (Mad.90). Milletvekilleri neye tabi olmayacaklar ise Devlet
Bagkan1 da ona tabi olmayacaktir. Ayrica Devlet Baskaninin dokunulmazhg
vardir demeye gerek yoktur. Devlet bagkaninin siyasi sorumlulugu yoktur. Ce-
za1 sorumlulugu ancak 107. madde gergevesinde sonuglanirsa gorevden uzak-
lagtirthr. Bunun disinda Devlet Bagkani igin zaten bir islem yapilamaz.

Devlet Bagkaninin seref ve liyakati kanunla korunur diizenlemesine yer
verilmistir (Mad.106). Bu bir teminattir. Ayrica Devlet Baskaninin ve ailesinin
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guivenligl 0zel koruma gorevliler1 taratindan saglanacagi, Anayasada yer
almistir (Mad.108).

Azerbaycan Devlet Baskan1 ve ailesinin masraflar devlet bltgesinden
karsilanir (Mad.108). Bu gib1 konularin Anayasada yer almasinin hi¢ bir anlam
yoktur. Bu konular kanunlar tarafindan duzenlemehiydi. Ancak Anayasada yer
almasinin nedeni, Anayasa hukumler1 olan bu konular 1¢in degistirme guiglik-
ler1 dolayisiyla (Mad.152 ve mad.156) guvence altina almaktir.

[kinci Bolim
AZERBAYCAN ANAYASASINDA

KARSILASTIRMALI OLARAK SIYASI
REJIMIN ADLANDIRILMASI

Devletin yetki ve hukuk kurallarini serbest iradesi ile belirlemesi6¢ sek-
linde 1fade edebilecegimiz egemenligin kullanilmasi devlette organlar eliyle
olmaktadir. Bu durum ayn1 zamanda kuvvetlerin ayrildig: hukuk devletinin de
geregidir.” Ancak siyasi rejimin adlandirilmasindaki kriter ile organlarin fonk-
siyonlarimi karistirmamak gerekir. Organlardan birisi birden fazla fonksiyon
icra edebilir. Bu durumda bile fonksiyon bakimindan ayrilik vardir. Fakat bu
ayriliktan dolay1 siyasi rejime isim koyarken organlarin birbirler1 karsisindaki
etk1 ve bagimsizliklarina bakmak gerekir. Organlardan yasama, yiirilitme ve yar-

ginin birbirler: 1le olan 1ligkiler1 veya i1liskisizliklerinden veya karsilikh etkilen-
me amaglarindan ortaya o ulkenin siyasi rejimi ¢ikmaktadir.®

Bu ya kuvvetler ayrilig1 veya kuvvetler birligidir. Bunun sonucunda ad-
landirilan siyasi rejimin ad1 meclis hiikiimeti, parlamenter rejim, baskanlik reji-
midir.

Kuvvetleraras: iligkiler; ya bir organin diger bir organ tizerindeki tstiin-
lugline yada organlararasi esitlige dayanir. Biitiin giiclin yani yasama, yiirtitme
ve yarginin tek bir organda toplanmasi ve buna ustiinliik taninmasinda ortaya
¢ikan iligkinin adina kuvvetler birligi denilmektedir. Kuvvetlerin tek organda

degil de, her gucun, yetkinin ayr1 ayr organlarda toplanmasindan ortaya ¢ikan
s1yasi rejimin adina da kuvvetler ayrilig1 denilir.

6 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku-Istanbul 1986, sh.118.

1 Zater Goren, Anayasa Mahkemesine Kisiscl Bagvuru (Anayasa Sikaycti), Anayasa Yargisi, 11, Ankara-
1995, sh.97.

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara-1992, sh.149 vd.
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Azerbaycan Anayasasina gore siyasi rejimin adini koyabilmek icin Azer-
baycan Anayasasimnin 6ngordiigii organlararas: thgkiyr diger belli bash devlet

Anayasalarinda ki iliskiyle kargilagtirmaliyiz. Bu karsilastirma ile s1yasi rejimi
belirlememiz gerekair.

I- ABD ANAYASASI ve BASKANLIK REJIMi
ILE KARSILASTIRMA

ABD de yasama orgami iki meclislidir. Yarg: her iki iilkedede mahkemeler
tarfindan icra edilir.O kadar ki daha 6nceleri ABD'de Yiiksek Mahkeme (Sup-
reme Count) i¢in “Yasamanin tigiincii Meclisi” ya da “gergek ve tek 1kinci Mec-
l1s” olarak tanimlanmistir.® Yiiriitme yetkisi ABD'de Bagkana verilmistir (Mad.
II). Azerbaycanda yiiriitme giicii Azerbaycan Devlet Bagkanina aittir (Mad.99).

A- Yasama lliskileri

Her 1ki Devlettede Bagkanin yasama faaliyetine katilmas: s6z konusudur.
Ancak ABD'de Baskanin kanun teklifi verme yetkisi yoktur. Ayni zamanda
butgeyl hazirlayip kongreye sunma yetkiside yoktur. Azerbaycan Devlet
Baskani biitgeyi hazirlayip meclisin onayina sunar. Ayrica devlet baskani
meclise kanun teklifi verme hakki vardir (Mad.96).

Hatta parlamento bir kanunu ¢ikaracaksa goriismeye verildigr gibi gorii-
sulir ve oylanir. Bu teklif tizerinde degisiklik ancak teklifi veren organlardan
Devlet Bagkan izin vermezse yasalastirma tesebbiisiine devam edilmez (Az.
AY. Mad. 96/11I).

ABD'de Kanunlarin imza safhasinda, Baskan oniine gelen kanun metni
I¢in U¢ tavirda bulunabilir. Baskan ya kanun metnini imzalar ve metin kanun-
lagir. Ya da Bagkan 10 giin i¢inde imzalamaz ve itirazlar ile birlikte kongreye
geri gonderir. Kongrede ayni kanun metnini 2/3 ¢ogunlukla kabul edilirrse,
Bagkan kanunu imzalar ve metin kanunlasir.

Bu durum Azerbaycan Anayasasinda soyle dlizenlenmistir: Baskan 56
gin i¢inde kanunlar imzalamazsa gerekgesi ile birlikte Meclise gonderir. Mec-
lis 6nceki oylamay: 83 oyla kabul etmisse 95 oyla, énceki oylamay: 63 oyla
kabul etmigse 83 oyla ikinci kez kabul edip Baskana géndermelidir. Burada 95
1le 83 125 oylu parlementonun 2/3 ikisidir. Bu durumda bagkanin geri gonder-
mes1 veto sayilir.

ABD Anayasasinda Bagkanin Kongre karsisinda sorumlulugu siyasi
degildir. Yani Kongre Bagkam giivensizlik oyu ile gorevden dusiiremez. Kong-
re ancak vatana ihanet, zimmetine para gegirme veya diger cliriimler yada agir

—— = e

9 Zafer Goren, Tiirk ve Alman Anayasa Hukukunda. Anayasa Yapisinin Sinirlan ve Yiirtirligi Durdurma
Kararlari, Anayasa Yargisi, 12, Ankara-1995. sh.204.
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suclar dolayisiyle su¢landirip, mahkum ettirdikten sonra gorevden alabilir
(Mad.11/kisim 4).

Azerbaycan Anayasasinda da Baskanin Meclis karsisinda sorumlulugu
styasi degildir. Yan1 Bagkanin Meclisin glivenine veya giivensizligine ihtiyaci
yoktur. Ancak Bagskan agir su¢ 1slemesinde 107. maddede belirtilen esaslar
cercevesinde, gorevinden uzaklastirilir.

B- Yiiriitme Iliskileri

ABD Anayasasi'nda Bakanlar, Baskan tarafindan secilirler. Bu sekreter
denilen Bakanlar Baskana karsi sorumludurlar.

Azerbaycanda Bakanlar Kurulu; Basbakan, Bakanlar ve merkezi yiiriitme
organlarindan olusur. Bakanlar ve merkezi yiiriitme organlar Baskan tarafindan
dogrudan atanirlar. Bagbakan 1se Meclisin sinirli onayi ile atanir. Yani Baskanin
Bagbakan aday: olarak bildirdig:1 1sim u¢ defa reddedilirse Baskan Meclisin
onayina ihtiya¢ duymadan Basbakan atar (Mad.118).

Bakanlar Kurulunun kurul olarak meclisin giivenine ithtiya¢ duymas:
Mad. 95/14 gore gercek bir thtiyagmidir? Ciinkii meclisin Bakanlar Kuruluna
giivenoyu vermemesinde ne olacagi Anayasada diizenlenmemistir. Giivensizlik
oyundan sonra yeni Bakanlar Kurulu 1stifa etmezse, istifa edipte Baskan kabul
etmezse ne olacaktir? Bu konuda bir agiklik yoktur. Basbakan icin Baskan tara-
findan Meclise sunulan aday: meclis ii¢ defa redderse, Baskan Meclisin onayina
gerek duymadan Bagbakani tayin eder duzenlemesine ihtiya¢ vardir (Mad.
118/111). Bu diizenlemeyi Bakanlar Kurulu i¢in de diistinmek miimkiin muidiir?

Aksine ¢oziim yolu bulmak mimkiin degildir. Ciinkii Azerbaycan Anaya-
sasinda Bakanlar Kurulu, Basbakan, Basbakan Yardimcilari, Bakanlar ve mer-
kezi yurutme orgalarindan olusur (Mad.115). Bakanlar Kurulunun istifas: yal-
niz bir maddede diizenlenmigtir (Mad.116). Yeni segilen Devlet Baskani goreve
bagladig1 giin mevcut Bakanlar Kurulu Baskana i1stifasini verir.

Bunun disinda Bakanlar Kurulu'nun 1stifasi ile ilgili baska bir maddede
bir dizenleme yoktur. Anayasasini Mad. 95/14 de ise Meclisin Bakanlar Kurulu
1¢in givenoyu meselesini halleden diizenlemesi vardar.

Bu guvenoyunu, bilinen parlamenter sistemlerdeki giivenoyu boyutunda
kabul edersek Azerbaycan Anayasasinin ongordiigli siyasi rejimi parlamenter
rejim olarak adlandirmak gerekir. Bu haliyle Azerbaycanda ancak seklen, go-
runugte parlamenter rejim vardir denilebilir. Ama isin 6zlinde parlamentonun
gerek Bagkana kars1 gerek Bakanlar Kuruluna kars: kullanabilecegi etkili ve so-

nug alici bir silah1 yoktur. Sonugta yine de denge bakamindan Baskanin dedigi
olur.
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Bi1z Anayasanin 95/14 teki diizenlemesi etkisiz, sekli bir diizenleme kabul
ediyoruz. Ag¢iklamalarimizi bundan sonra bunu dikkate alarak yapacagiz. Yani
yasamanmin yurutmeye karsi hi¢ bir etkisi olmadigini kabul ediyoruz. Ome-gin
bu konu 1982 T.C Anayasasinda hiikiimetin giivenoyu almamasi veya
distrtilmesi durumunda (Mad.99,110 ve 111) 45 giin i¢inde hiikiimetin kurula-
mamasl, yani giivenoyu alamamasi durumunda segimlerin yenilenmesine gidilir
(Mad.116). Bu etkili ve sonug dogurucu bir giivenoyudur. Azerbaycan Anaya-
sasinda Bakanlar kurulunun giivenoyu alamamasindan dolay: sonucun ne ola-
cagi belli degildir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun sorumlulugu Devlet Bagkanina kars1 oldugu
acikca ifade edilmigtir (Mad.114/I1I). Bundan dolayi, Azerbaycan Meclisinin
Bakanlar Kuruluna giiven vermemesinin bir sonucu yoktur.

Baskan kendisine karg1 sorumlu olan Bakanlar Kuruluna yiiriitme yetki-
lerim1 goérdiirmeye devam ettirir. Bunun bir yaptinmi 6ngoriilmemistir. Ayrica
Azerbaycan Anayasasin'da yiiriitme denilince sadece devlet Baskan kastedil-
mektetir (Mad.99). Bakanlar Kurulu yiiriitme iginde yer almamistir. Bakanlar
Kurulu Bagkanin ytiksek icra organidir (Mad.114/11). Bakanlar Kurul yiiriitme

organi i¢inde yer alan bir birim degildir. Yiiriitme i¢inde yalmz Baskan sayil-
mistir. Bakanlar Kurulu Baskanin yardimei hizmet birimidir.

C- Yasama-Yiiriitme Dengesi

ABD'de baskanin meclisi fesh etmesi diizenlenmemistir. Azerbaycan
Anayasasin'da ise fesih ongoriilmistii. Azerbaycan Anayasasinin Mad.109/1
de Bagkanin yetkileri sayilirken Meclis segimlerini tayin etmekten soz edilir.

Meclisin gorev stiresi 5 yildir (Mad.84/1T). Bu siireden 6nce segimin ya-
pilmayacagi konusunda herhangi bir diizenleme yoktur. Siiresinden 6nce secim-
lere Milli Meclis karar verdigi gibi Bagkanda segimlere gitmeye karar verebilir.

Buna gore ABD'de yiiriitme ile yasama arasinda ayrilik sert veya kesin
gib1 goriinsede, Baskanin mesajlar, Kongredeki gruplarla iliskileri, cikmasini
1stedig1 karar ve kanunlar i¢in kulisleri bir nevi parlamenter sistemdeki isbir-
l1igim yansitir.!0 Yanhz bagkanlik rejimi ile parlamenter rejim arasinda en énem-
l1 gortinen fark yliriitmenin yasamanin giivenine ihtiya¢ duymasi, yiiriitmeninde
yasamay1 fesh etmesi dengesinin yer almasidir. Bunun disinda parlemanter
rejimdeki gibi bagkanlik rejimindede yiiriitme ile yasama arasinda devlet hiz-

metlerinin goriilmesi ve yasalanin gikarilmasinda her iki organ arasinda devaml:
bir 1gbirliginin olmas: dogaldir.

10 Bagkanin politikasimi gegitli yollarla Parlamentoya kabul cttirmesi hakkinda Bkz. Bakir CAGLAR.

Avrupa Yeni Mekaninda Kurumsallagma: Hukuk ve demokrasi, Anayasa Yargisi1 9, Ankara-1993, sh.248
vd.
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Baskanin yasama organindaki ¢ogunluk 1le 1sbirlig1 yapmasi yasama
faaliyetlerinin verimli olmasi sonucunu dogurur.

Azerbaycan Anayasasindaki Baskan i1le ABD'k1 Baskan arasindaki kar-
silastirmada, Azerbaycan Baskan1i ABD Baskaninindan daha ¢ok yasama faali-
yetine katilma bakimindan genis yetkilere sahiptir. Biit¢e sunma, kanun tekhif
etme gibi. En onemlis1 de parlemento segimlerini erkene almak suretiyle en
onemli silah1 elinde tutmaktadir. Bunun yegane sebebi devlet baskaninin kisisel
nufuzunun yansimasi ile birlikte, Baskanin bazi yetkilerini kullanmasi!! parla-
mentonun onayina baghdir. Parlemento 1le Baskan arasinda onaylamama konu-
sunda sorun veya sorunlar ¢ikarsa, Bagkan erken se¢cim silahini kullanacaktir.

II- PARLAMENTER REJIMDEKI
YURUTME ILE KARSILASTIRMA

Parlamenter rejim kuvvetler ayrilig: i¢inde yer almaktadir.Fakat baskanhik
rejimindeki gib1 yasama ve yuriitme arasinda kesin, sert bir ayrilik mevcut de-
gildir. Parlamenter rejimde organlar arasinda 1sbirligi oldugu gibi her 1ki orga-
nin birbirlerin1 dengeleme yetkileride vardir.Yani yasama yiiriitmeye giiven ve-
recek yurutmede gerektiginde yasamayi fesh edebilecektir.!2

A- Fransa Ornegi

1958 Fransiz Anayasasinda yuritme, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuru-
lundan olugmaktadir. Yasama orgam ise, iki meclisten meydana gelir (Mad.5-
20-24).

Fransiz Anayasasina gore Cumhurbaskani baskanlk rejimindeki gibi dog-
rudan dogruya halk tarafindan seg¢ilir (Mad.6). Basbakan Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Bagbakanin 6nerisi tizerine Bakanlar Kurulunun diger tiyeleri-

ni Cumhurbaskani atar (Mad.8). Bakanlar Kurulu madde 49 ve 50. maddelere
gore parlamentonun giivenine 1htiya¢ duyar.

Cumhurbaskan1 Basbakan 1le Meclislerin Baskanlarina danistiktan sonra
parlamentonun feshine karar verebilir (Mad.12).

Goruluyor ki1 Fransiz Anayasasida genel ilke olarak yasama ve yiirtitme
arasinda 1gbirlig1 oldugu gib1 denge unsuruda diizenlenmistir. Azerbaycan Ana-

S

11 Ornegin devlet biitgesini (Mad.109/11), askeri doktorinini (Mad.109/11), savas hali 1lam1 (Mad.111),
olaganusti hal uygulamasi (Mad.112), Milli Bankanin (Merkez Bankasinin) idare heyet tiyelerinin tayini
gib1 kararlarda Milli Meclisin onayina thtiyag vardir.

12 Yasama ve yuriitme arasindaki giigler ayriligi i¢in bkz. Miimtaz Soysal, Anayasaya giris, Ankara -1969,
sh.251-252; Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, Istanbul-1989, sh.272 vd: Necmi Yuzbasioglu, Kanun

Hitkmiinde Karamameler Rejimi, Istanbul-1996, sh.5: Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara-
1992, sh.313 vd.
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yasasinda 1se denge unsuru tek tarafli olarak 6ngorilmiistiir. Yiiriitme yani Bas-

kan yasamanin giivenine veya giivensizligine ihtiyac duymuyor. Ama yiirlitme
yani Baskan parlamentoyu fesh edebilir (Mad.109/1).

B- Federal Almanya Ornegi

Fedaral Almanya'da yiiriitme Federal Cumhurbaskan1 (Mad.54/ 1) ve
Federal Hikiimetten (Mad.62) olusur.

Federal Cumhurbaskani,Federal Meclis tarafindan secilir (Mad.54/2). Fe-
deral Bagbakan Cumhurbaskaninin teklifi {izerine Federal meclisi tarafindan
se¢ilir, Cumhurbagkan1 atar (Mad.63/1-2). Basbakan Federal Meclisten yeterli
¢ogunlugu alamamasi durumunda Federal Cumhurbaskani Federal Millet Mec-

lisini fesh eder (Mad.63/4).Ayni sekilde hiikiimetin guvenoyu alamamasinda da
Federal Cumhurbagkani Meclisi fesh eder (Mad.68).

Federal Hiikiimet ile Federal Meclisler arasinda isbirligi mevcuttur.!? Bu-
rada klasik parlamenter rejimin igbirligi ve denge iliskisi mevecuttur. Bu bakim-
dan Azerbaycan Anayasasindaki yiiriitme-yasama iliskisini Federal Almanya
lle kargilagtinrken yiirlitme yani Azerbaycan Baskani yasamaya kars: silahini

kullanabiliyor ama yasama yiiriitmeye kars1 giivensizlik gosteremiyor. Federal
Almanya’da ise her iki ara¢ veya silah mevcuttur.

C- italya Ornegi

[talya Cumuhuriyeti'nde yiiriitme Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulun-
dan olusur (Mad.83-92). Cumhurbagkani Parlemento tarafindan secilir. Hiikii-
met 1se Bagbakan ve Bakanlardan ibarettir. Cumhurbaskani, Bagbakani ve Bas-
bakanin teklifi lizerine bakanlan tayin eder. Meclisler Bakanlar Kuruluna giiven
veya guvensizlik verebilirler (Mad.94). Buna karsilikta Cumhurbaskan Meclis-
lerin Bagkanlarina damistiktan sonra Meclisi veya Meclislerden birini fesh ede-
bilir (Mad.88).

[talya 6megi de Azerbaycan Grnegine uygun degildir. Azerbaycan orne-
ginde yliritme Meclisin giivenine ihtiyag duymamaktadir. Italya 6rneg; par-
lementer rejim ig¢inde yer almaktadir. Yasama ve yiiriitme arasinda isbirligi ve
denge vardir.

D- Tiirkiye Ornegi

Turkiye ornegini, pozitif anayasal donemden sonraki dénemi ele alarak
Azerbaycanda ki siyasi rejimin yerini karsilastirarak irdelemek istiyoruz.

B La = = —

13 Omegin kanunlarn ¢ikarilmasinda (Mad.76), tiziikler konusunda (Mad.80).
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a- 1876 Anayasasi

1876 Tirk Anayasasinda yurtitmenin bir kanadinda 1rs1 yolla goreve ge-
len padisah var. Padisahin yaninda bakanlar kurulu var ama, Bakanlar Kurulu
yasama organi olan Meclisi Umumiye karsi degil Padisah'a kars: sorumludurlar.
Buna karsi Padisahin yasamaya karsi en onemli silah1 olan fesih rahat bir se-
kilde 1sletilmistir. Bunun 1sleyisi soyle olmaktaydi. Yasama ile Bakanlar Kurulu
arasinda bir uyusmazlik ciktiginda, Bakanlar Kurulu bu konuda 1srar ederse ve
Mebusan Meclisi'de 1ki kere ve ¢ogunlukla uyusmazhk konusunu gerekgeli ola-
rak redderse, Padisah 1sterse hiikiimet1 degistirir, 1sterse Meclisi fesh eder ve se-
¢ime gider (Mad.35). Hangi muddet 1¢inde se¢ime gider, bu belli degildir.

1876 Anayasasinda 1ki kuvvet arasinda bir isbirligi veya esitlik yoktur.
Ornegin yasalarin yapilisi gibi. Yasa teklif etme Bakanlar Kuruluna aittir. Mec-
lis ancak kendi gorev alani ile 1lgili kanun teklifi yapabilir. Boyle bir teklifi
yapsa bile bir takim engeler asildiktan sonra sonugta 1mza 1¢in padisaha gelir.
Padisah onaylarsa kanunlasma sona erer.

Onaylamazsa kanunlasma yarida kesilir. Buna gore Meclisin hemen
hemen yasa yapma yetkisi1 yoktu (Mad.53-54).14

Buraya kadar 1876 Anayasasi 1le Azerbaycan Anayasasindaki diizenle-
mede su durum ortaya ¢ikiyor. 1876 Anayasasinda yiiriitme, yani padisah se-
¢imle degil, babadan ogula ge¢en bir yolla goreve geliyor.Azerbaycan Devlet
bagskan1 1se dogrudan halkin se¢imi 1le geliyor.1876 Anayasasinda Bakanlar
Kurulunun gilivenoyuna ihtiyaci yoktu. Azerbaycan Anayasasinda da sonucu
olmayan guven oyu vardir. 1876 Anayasasina gore padisahin Meclis-1 Mebu-
san1 fesh etme yetkis1 var, Azerbaycan Devlet baskanida meclis secimlerini
erkene alarak fesih yetkisimi kullanabiliyor. 1876 Anayasasi sekli, meclisli mo-
nargik rejim Oongormustur. Azerbaycan Anayasasinin ongordigi siyasi rejimi
1Isimlendirmeyi bu béliimiin sonunda net olarak yapmaya calisacagiz.

1876 Anayasasinin 1909 yilinda yapilan degisikligi siyasi rejimin niteligi-
n1 de degistirmigtir. Devletin basinda yine Padisah vardi. Padisahin atadig fakat
parlamentonun guven verdigi bir bakanlar kurulu vardi. Bunun karsiliginda
Padigsahin Parlementoyu fesih yetkisi yine vardi. Bu sefer Bakanlar Kurulu ile
yasama arasinda uyusmazhik ¢iktiginda Bakanlar Kurulu 1srar ederse meclis iki
kez direnirse, bakanlar kurulu istifa eder, yeni kurulan Bakanlar Kurulu da israr
eder ve meclisde redderse, Padisah Ayan Meclisinin onayin1 da alarak ti¢ ay
1¢in segimlere gitmek i1¢in Meclisi feshederdi.Yeni Meclis tekrar aym olayda
direnirse, Meclisin dedigi olurdu.Bu durum parlamenter rejimin mantigina uy-

14 Bkz. 1876 Anayasasinda yasalagtirma tegebbiisii ile ilgili. A.F. BASGIL, Fasikiil I, sh.91. Recai Galip
Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar, Istanbul-1968, sh. 154 vd.

Orhan Aldikagt , Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas: , 4. Basim,Istanbul-1982, sh.60.
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gundur. Yani yasamanin yiirlitmeye giiven vermesi, yiiriitmenin de yasamayi
feshetmesi. Ayrica yasama ile yiiriitme arasinda igbirliginde yeni degisiklik
ongorulmugtir. Bu sefer kanunlarin yapilmasinda yasamaya ustiinlik veril-
mistir. Meclisler kanun teklif etmekte yetkili olmustu. Padigah 1ki ay i¢inde ya
kanunu imzalar veya geri gonderirdi. Meclis geri gelen yasa teklifini tcte iki
¢ogunlukla, tekrar Padisaha gonderirse, padisah kanunu tasdik etmek zorunday-
di. Bu durum ABD Anayasasindaki vetonun aynisidir. Geri gelen kanun teklifi,
tekrar imzalayan makama gidebilmesi icin iicte iki ¢ogunluga ihtiya¢ duyulu-
yorsa, bu vetodur.

~ Azerbaycan Anayasasinda da yiiriitme, yani Baskan Parlementoyu fes-
hedebilir. Buna kars1 yasama giiven veremez. Yasalarin yapilmasinda isbirligi
var. Parlamenter rejimde yiiriitmenin basinin segimle gelmesi sart degildir.
Ornegin Ingiltere gibi. Yazih Ilk Tiirk Anayasasi olan 1876 Anayasasinin 1909
degisikligi ile, Parlamenter rejim 6ngoriilmiistiir. Bu bakimdan Azerbaycan
Anayasasinin 6ngordiigii rejime benzetmek biraz giictiir. Ciinkii Azerbaycan
Anayasasinda yasama ve yiiriitmenin birbirini dengelemesi karsilikli olmadi-
gindan, Azerbaycan'daki rejimi Parlamenter rejime benzetmemek gerekir.

b- 1921 Anayasasi

1921 Anayasasinda yasama ve yiiriitme tek organ olan Meclisde toplan-
migti (Mad.2). Yarg: bagimsiz olmas1 geregi siyasi olan yiiriitme ve yasamadan
ayr1 olmak zorundadir. Ayrica yargi anayasada diizenlenmemisti. 1924 Anaya-
sasiin 104. maddesine gore, 1921 Anayasasinda olmayan hiikiimlerin yerini,
1876 Anayasasimin hiikiimleri dolduruyordu. Bunun ig¢in biitiin kuvvetlerden.
yasama ve yurutme anlasilmalidir.!s

1921 Anayasasi 29 Ekim 1923 yilina kadar saf sekliyle Meclis Hiikiimeti
seklini uygulamistir.'¢ Meclis yasama yetkisini bizzat, yiiriitme yetkisini ise
meclisten ¢ikan, Meclis adina Icra Vekilleri Heyeti yerine getirirdi. Ayr bir
Devlet Bagkani1 yoktu. Meclisin Bagkan1 ayn1 zamanda Devlet Baskaniyd: ve
Bakanlar Kurulunun da Bagkaniydi. Bakanlar kurulu tamamen meclise tabiydi.
Meclisten giiven almazdi. Meclis yasama ve yiiriitmenin tek merkeziydi.

I5 Bu konularda Bkz. Ferman DEMIRKOL, Yarg: Bagimsizhigi, sh.36 vd. O. ALDIKACTI, Anayasa
Hukukumuzun ......... , $h.72. T.Z. TUNAYA, Siyasi Miiesseler ve Anayasa Hukuku, 3 Basi, istanbul-
1975, sh.334 vd. Hifz1 Veldet VELIDEDEOGLU, Tiirk Anayasas1 A¢isindan Hukuk Devleti Kavrama,
DD. S.11, 1973, sh.15.

16 Mechs Hikimeti igin Bkz. Ali Fuat BASGIL, Esas Tegkilat Hukuku, Birinci cilt, Fasikiil I, Istanbul-
1960, sh.113 vd., Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, istanbul-1996, sh.395 vd: Mehmet TURHAN. Hii-
kiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas1 Diyarbakir-1989, sh.24 vd.

1924 Anayasasinin ongordiigii siyasi rejim ve koruma rejimi igin bkz. A.F. BASGIL, Esas Teskilat
Hukuku, Birinci cilt, Fasikil I, Istanbul-1960, sh.119 vd; Hiiseyin Nail KUBALLI, Anayasa Hukuku
Dersleri , Istanbul-1971, sh.373: Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara-1992, sh.10 vd.
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1921 Anayasasi 29 Ekim 1923 de degisiklige ugradi. Meclis yasama, yii-
rutme 1se Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskanindan olusmaktaydi. Bakanlar,
Meclis tarafindan degil Cumhurbagkan tarafindan segilirdi. Ve 10 giin icinde
meclisin onayma sunulurdu. Burada Bakanlar Kurulu giivenoyu i¢in meclisin
onayina ihtiya¢ duyardi. Ama aym yiiriitme, meclisi feshedemezdi. Bunun i¢in

Azerbaycan Anayasasiin ongordiigi siyasi rejim 1921 ve 1923 degisikligi ile
bir benzerlik arzetmiyordu.

c- 1924 Anayasasi

1924 Anayasasinda ongoriilen siyasi rejim soyleydi:!? Yasama TBMM,
yurutme Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilmekteydi
(Mad.6-7). Anayasanin 5. maddesinde yasama ve yiirlitme Biiyiik Millet Mec-
lisinde tecelli ve temerkiiz eder denilse de her organ kendi fonksiyonlarini yeri-
ne getirmekteydi.-

Cumhurbagkan1 meclis tarafindan segilirdi (Mad.31). Siyasi sorumlulugu
yoktu. Bakanlar kurulu tiyelerinden Bagbakan Cumhurbaskani tarafindan tayin
edilir. Bakanlar 1se, Bagbakanin teklifi ile Cumhurbaskaninin tasdikiyle meclise
sunulur. Meclis hiikiimete giiven oyu verir (Mad.44). Buna gore Bakanlar Ku-

rulu meclisin giivenine ihtiya¢ duyar. Buna karsilik yiirimenin yasamay: fesh-

edebilmesi mimkiin degildir. Ciinkii yasama ve yiiriitme gorev ve yetkisi
TBMM'de toplanmist1 (Mad.5).

1924 Anayasasi 1¢in siyasi rejim adlandirilmasinda ne meclis hiikiimeti
nede parlementer rejim adlandirilmasi kullanilmisti. 1924 Anayasasindaki siya-
s1 rejimin adi karma rejim olarak ifade edilmigtir. Buradaki karma rejimde hem
parlamenter rejimin hem de meclis hiikiimeti rejiminin 6zelligi mevcuttu. Par-
lamenter rejime benzeyen yani yasama ve yiiriitme arasinda isbirligi ve birlikte
¢alismanin olmasiydi. Kanunlarin teklifinde, ¢ikmasinda, yayiminda oldugu
gib1. Meclis hiikkiimeti rejimine benzeyen yani ise meclis, bakanlar sorumlu tut-
tugu halde, ytiriitme meclisi feshedemiyordu.

Azerbaycan Anayasasinda da yasama ile yiiriitme arasinda isbirligi ve bir-
likte ¢aligma vardir. Kanunlarin ve biit¢enin kabulii gibi. Buna kars: yluriitme,
Meclisin guvenine ihtiyag duymuyor ama baskan meclis icin secim karari alabi-
lir. Halbuki 1924 Anayasasinda yiiriitme se¢im karar1 alamiyordu. Aksine Mec-
l1s, hiikiimet1 sorumlu tutup gorevden diisiirebiliyor. Burada Meclis sorumlu
tutma fakat feshedilmeme statiisiine sahipti. Azerbaycan Anayasasina gore ise

I7 1924 Anayasasinin ongordiigii slyasi rejim ve koruma rejimi igin bkz. A.F. BASGIL, Esas Tegkilat
Hukuku, Birinci cilt, Fasikiil I, Istanbul-1960, sh.119 vd: Huscyin Nail KUBALI, Anayasa Hukuku
Dersleri [stanbul-1971, sh.373; Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara-1992, sh.10 vd.



167

Meclisin elinde giivenoyu silah1 yok ama kendisine kars: baskan tarafindan
se¢im silahi herzaman isleyebilecek durumda.

Azerbaycandaki 1ligki igbirligi bakimindan parlamenter, denge bakimin-
dan meclis hiikiimeti olmadig: gibi,bagkanlik rejimide degil. Ciinkii baskanlik
rejiminde ne bagkanin elinde fesih yetkisi, ne de yasamanin elinde giivenoyu
silahi vardir. Halbuki Azerbaycan Anayasasina gore yasamanin elinde giiven-
oyu silah1 olmadig) gibi kendisine karsida fesih silahi her an hazirdadir, Azer-
baycan siyasi rejimi igin; gliglii bagkanlik veya 6zel baskanlik rejimi demek
daha uygundur. Bu durum siyasi litaratiirden dolay:1 degil Azerbaycan’daki ha-
len 1ktidarda olan devlet bagkaninin kisisel niifuzunun sonucudur. Onun icin
1924 Tirk Anayasasindaki karma rejim Azerbaycan Anayasasinin 6ngérdiigii
styasi rejimle bir benzerligi yoktur. Belki asir1 bir benzetme olacaktir ama secil-

mi§ diktatorli rejim demek Azerbaycan Anayasasinin bu konudaki diizenleme-
sine daha uygun gelmektedir.

d- 1961 Anayasasi

1961 T.C Anayasasina gore Tlrkiye'nin siyasi rejimi, parlamenter rejim-
di. Ancak agir igleyen bir parlamenter rejim demek daha uygundur. Yiiriitme
Cumbhurbaskani ve Bakanlar Kurulundan ibaret 1di.

Yasama 1k1 meclisi olup TBMM 1di. Parlamenter rejim geregi her iki
kuvvet arasinda isbirligi mevcuttu. Yiriitmenin bir kanad: bakanlar kurulu
goreve yasamanin guvenoyu ile gelirdi. Yiiriitme 1se yasama karsi fesih yetki-
sine sahipti. Bu fesih soyle isliyordu (mad.108).

Cumhurbagkan1 Anayasanin 89 vel04. maddelen ile verilen glivensizlik
sebebiyle, on sekiz aylik bir siire icinde bakanlar kurulu iki defa dismius ve
ucuncu defa glivensizlik oyu verilmis i1se, Basbakan Cumhurbaskanindan, Mil-
let Meclis1 segimlerinin yenilenmesini isteyebilir. Bu istekten sonra Cumhur-
bagkani,Meclislerin Baskanlarina danigarak se¢imlerin yenilenmesine karar

verebilir (Mad.108). Zor isleyen bir fesih ama yine de yiirtitmenin fesih silah
vard.

e- 1982 Anayasasi

1982 Anayasasina gore yurutme Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulundan
tbarettir. Cumhurbagskan1 yasama orgami olan TBMM tarafindan secilir. Basba-

kan Cumhurbaskaninca secilir, Bakanlar, Bagbakanca secilir ve Cumhurbaska-
ninca atanir.

1982 Anayasasina gore yasama ile yuritme arasinda isbirligi mevcuttur.
Aralarindaki dengede yiiriitme yasamanin guvenine muhtagtir. Bu gilivene



168

bakanlar kurulu goreve baglarken ihtiyag duydugu gibi (Mad.110) gérev sira-
sinda da 1htiya¢ duymaktadir (Mad.99). Giivensizlik durumu soz konusu ola-
bilir. Bu ti¢ durumda Bakanlar Kurulu glivensizlik oyu ile diisiiriilme halinde 45
glin 1¢inde yeni bakanlar kurulu kurulamamasi veya kuruldugu halde giivenoyu
alamadiginda Cumhurbagskani, Meclis Baskanina danisarak secimlerin yenilen-
mesine karar verir (Mad.116). 1982 Anayasasina gore, Cumhurbaskaninin Par-
lamentoyu feshedip se¢imlere gidilmesi daha agik ve kisa siirede gerceklesen
bir dizenlemedir. 1982 Anayasasi klasik parlamenter rejim iliskisine yEr vermis
bir 1gleyis 6ngormiistiir. Azerbaycan Anayasasinda ise bu iliskilerden yasama-
nin yurutmeye giiven bakimindan bir etkisi olmadig: gibi yiiriitmenin yasamaya
karg1 segimlerin yenilenmesi gibi Meclisi feshetmek yetkisi vardir. Bu bakim-
dan 1982 Tirk Anayasasim 1995 Azerbaycan Anayasasi ile Parlamenter rejim
bakimindan kargilagtirmak miimkiin degildir. 1982 Tiirk Anayasasi parlamenter

rejim 1saretlerine sahiptir. Azerbaycan Anayasasi ise eksik parlamenter rejim
duzenlemesine yer vermistir.

Yani 1ki kuvvet arasinda isbirligi var ama yasama yiiriitmeye giiven baki-
mindan bir etkinlige sahip degil, buna kargilik yiiriitme yasamaya fesih baki-
mindan her an etkili olabilecek bir durumdadir. Bu bakimdan Azerbaycan’daki
styasi rejim “Bagkanli Parlamenter Sistem” bile degildir. 8

Bunun yanisira yasama yiiriitmeye giiven vermeli, yiiriitmede yasamayi
feshedebilmelidir Bu durum Azerbaycan Anayasasinda eksik diizenlenmistir.
Yan ytiritme, Bagkan yasamanin giivenine ihtiya¢ duymuyor fakat yasamayl
feshedebiliyor. Buna gére Azerbaycan Anayasasindaki siyasi rejime i1sim ko-
yarken yine de baskanhi: giiglendirme hedeflendigine gore, Azerbaycan rejimi-
n1 bagkanlik rejimi iginde degerlendirmek gerekir. Ancak Azerbaycan baskanlik
rejimine klasik kuvvetler ayrihginin sert oldugu baskanlik rejimi degil,sertin
sert1 bir bagkanlik rejimi demek daha uygun gelecektir. Veya fazladan sertlesti-
rilmig bir bagkanlik rejimi vardir, demek daha uygundur.!?

Bundan dolay1 Azerbaycan Devlet Bagkanini “Baskanli Parlementer Sis-
tem”deki bagkan olarakta nitelendiremeyiz. Bu sistemin yerini Basbakan de-
mokrasisi alacagindan, Azerbaycandaki Bagbakana bakip Basbakan demokra-
sisinden de s6z etmek miimkiin degildir. Bunun igin Azerbaycan icin bagkanlhk
rejimi degil, bagkanlik rejiminden saptirilmig bir siyasi rejim ongoruldigiini
ifade etmek daha yerindedir.20

I8 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi. sh.259; Ayrica 1982 Anayasasindaki yasama-yiirlitme organi arasindaki

yetki sinirlar igin bkz. Siiheyl Batum, Avrupa insan Haklar: Sozlesmesi ve Tiirk Anayasa sistemine
Etkileri, Istanbul-1993, sh.10 vd.

19 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, istanbul-1989, sh.65.
20 Bkz. Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, sh.294 vd.
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III. DEGERLENDIRME:
SERTLESTIRILMIS BASKANLIK REJiMi

Bu bolumin sonucu olarak Azerbaycan Anayasasina gore, siyasi rejimin
isimlendirilmesi, yukaridan beri anlatilanlara gore hemen su siyasi rejimdir
demek kolay degildir. Ciinkii Azerbaycan Anayasasinda, Devlet Bagkanlig: i¢in
bilinen siyasi rejimlerden yararlanmadan cok, su anda iktidar elinde bulun-
duran Devlet Bagkaninin kigisel niifuzundan kaynaklanan bir styasi rejim ilis-
kis1 Ongorilmiistiir. Yani simdiki Devlet Baskani makaminda oturan Haydar
Aliyev'in kisiliginden kaynaklanan bir niifuz saglamanin Anayasaya yansimasi
1le siyasi rejim ortaya ¢ikmustir.

Burada amag devletin yonetilebilirligini saglamakda degildir.2! Bundan
dolay: bu siyasi rejimin adim, bilinen siyasi rejimlerden sudur, diyerek hemen
ayirmak miimkiin degildir.

Azerbaycan Anayasasindaki siyasi rejimin baskanliga benzeyen yonii, yii-
rutmenin yani bagkanin yasamamn giivenine ihtiya¢ duymamasidir. Bagkanlhik
rejimine benzemeyen yonii ise yiiriitmenin, Baskanin yasamay: feshetmesidir.
Parlamenter rejime benzeyen yonii yiirlitmenin yasamay: feshetmesidir. Benze-
meyen yonii ise ylrlitmenin yasamanin giivenine ihtiya¢ duymamasidir.

Buna gore Azerbaycan'daki siyasi rejimi karma bir rejim olarak deger-
lendirmekde zordur. Ciinkii karma rejim her iki rejimden baz 6zellikler alan bir
rejimdir. Oysa Azerbaycan Anayasasi, parlamenter rejim ile bagkanlik rejimin-
den aldig1 6zellikler yaninda almamasi gereken ozellikleride almistir Omegin
bagkanlik rejiminde, yiiriitmenin yasamay: feshedebilmesi ongorulmemastir.
Ancak Azerbaycan Anayasasinda 6ngérillmiistiir. Bunun yaninda baskanlhk
rejiminde yliriitmenin yasamanin giivenine ihtiya¢ duymamasi vardir. Bu du-
rum Azerbaycan Anayasasinda da vardir. Parlamenter rejim bakimindan kuv-
vetler arasinda igbirligi olmahdir. Fakat yiiriitmenin iktidarl bir ¢ogunluga da-
yali olma gibi bir ihtiyaci1 yoktur.22 Bundan Azerbaycan’daki slyasl rejimi,
sertlestinlmig bagkanlik rejimi olarak adlandirmak miimkiindiir.

21 Zafer Goren, Tirk ve Alman Hukukunda ........ AnayasaYargisi, 12, Anayasa Yargisi, Ankara-1996,
sh.203.

22 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, sh.273.
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Uciincii Boliim

AZERBAYCAN DEVLET BASKANLIGININ
SIYASAL VE SOSYAL BOYUTU

Azerbaycan Anayasasina gore Devlet Baskanhigim1 sadece pozitif duzen-
leme ile ele alip incelememek gerekir. Clinkii Azerbaycan 1920 yilindan ber:
bir topluluk iginde yani Sovyet Sistem1 i¢inde yer almig ama demokratik 1gleyis
icinde olmayan bir yapida bugiine kadar gelmigtir. 1992’de demokratik 15leyis
baslamis olmakla beraber Azerbaycan ¢ok yeni bir Devlettir. Once Devlet ola-
bilmenin farkinda olacak, daha sonra demokratik ve hukuk devletine dogru
adimlar atabilecektir. Boylece Azerbaycan ile ilgili siyasal bir kurumu ancak
pozitif ¢ger¢cevede incelemek gerekir. Ciinkii heniiz uygulamadan gelen bir bo-
yutun simdilik ortaya g¢ikabilmesi miimkiin degildir. Sosyal ve siyasal olgular
ancak zamana ihtiya¢ duyarak anlam ifade ederler o ililkede. Anayasa uygula-
mas1 henliz erken olduguna gore, konular1 pozitif bakimdan incelerken karsi-
lastirma olarak ele alarak yardimci olmak miimkiin olabilir. Bunun yani sira ele
alinan konunun, drmegin Devlet Bagkanliginin islerliginin nasil olmasi gerek-

tigini simdiden ele alip ortaya koymamiz gerekir ki alinmasi gereken tedbirler
de simdiden duisinulmus olunsun.

I- SIYASAL BOYUT

Azerbaycan Devlet Baskani halkin se¢imi 1le goreve gelmektedir. Anaya-
sadaki yazildig1 sekliyle fonksiyonlarini yerine getirmede hi¢ bir engel yok
sayilir. Fakat bu demek degildir ki Azerbaycandaki Bagkanlik, ABD veya diger
devletlerdeki gibi anayasalarda ongoriilen uygulama orneklerine benzerlhik
gOstersin. Biz Azerbaycan Anayasasindaki diizenlemeden degil bir takim si-

yasal ve sosyal boyuttan dolay1 Azerbaycandaki genig yetkili bagkanligin se-
ciml1 diktatorliige doniisebilecegi endisesi igindeyiz.

Bu sebeple Azerbaycan'daki demokratik baskanligin 1sleyememesindeki
bazi nedenleri siyasal ve sosyal boyutta ele almak gerekair.

A- Siyasal Kultur:

Siyasal kiiltiir; bireyin diinyasinda, toplumun suurunda egemenligin halka
ait olmasi1 gerektigi diistincesine razi1 olmaktir. Emirlerin ve yasaklarin birey,
toplum ve devlet iliskisinde, bilinmeyen kuvvetler tarafindan degil, insan akh-

nin ve toplumsal kabuliin sonucunda ortaya ¢ikmasi gerektigini kabul etmek,
styasal kiltiiriin sonucudur.
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Elbette siyasal kiiltiir yani toplumu yonetme sanati bugiinden yarina yer-
lesen bir olgu degildir. Bunun da zaman igine yayilarak baslangic, olgunlasma
ve yasamaya devam etme evreleri vardir. Fakat bu konuda da oturup vaktin
geemesini beklemek veya birileri bunu getirip sunacaklar diye gozlemeye gerek
yoktur. Cagin gerisinde kalmamak, ¢agdas olma talebi moda gibi gériilmeden
olmasi gereken toplumsal yasam tarz1 olarak algilanmalidir. Bundan sonra
yapilacak olan, tecriibeden yararlanmak, zamandan tasarruftur diyerek harekete
gecmektir. Ozellikle Eski Sovyetler Birlig1 sistemi ¢agdas demokratik isleyisin
olmadig: bir sistem idi. Yani yonetimin halkin iradesiyle olusturulmasi, hukuk
devleti ilkeleri, devletin ve partinin de iktidarini sinirlayacak diizenlemelerin
bir 1htiyag oldugu diisiincesinin olmadig bir sistem idi Sovyetler Birligi. 1917
yilindan onceki Carlik Rusya sisteminde de demokratik bir kiiltiir yapisi mev-
cut degildi. Carlik doneminde olmayan siyasi kiiltiir dénemi Sovyet sisteminde
de devam edince ortaya birden ¢ok devletgikler ve genis bir insan yigini ile
1990°lardan sonra kars:1 karsiya kalindi. Bu andan itibaren karsimiza yepyeni
bir insan tipi ve toplum modeli ortaya ¢ikti. Cagdas siyasi kiiltiiriin olmadig bir
topluma, demokratik isleyisi getirme ve yerlestirmede bir takim sorunlarin ¢ik-
masi1 dogaldr.

B- Siyasal Sistemlerin Yarattigi insan ve Toplum Modeli

Bir insanin uzun siire ayni meslek iginde bulunmasi,zaman icinde o insan-
da meslek alt kiiltiiri olusur. Meslek alt kiiltiir(i, meslegin o kisiye kazandirmis
oldugu tutum ve davranislardir. Acaba bu durum siyasi sistemler icinde s6z
konusu olabilir mi? Yani bir lilke uzun siire fasist,komiinist veya teokratik bir
sistemle 1dare edilse, o lilkede bu sistemin 6ngordiigii psikolojik durum sonucu
bir insan ve toplum modeli ortaya gikar m1? Biz gikar diisiincesindeyiz. Peki
ortaya ne ¢ikar, onu biraz sonra irdeleyecegiz. Fakat uzun yillar aym rejimin
getirdigl, dayattigi, gosterdigi biitiin iligkiler o toplum ve insanlar tarafindan
gergek olanin yalniz bu oldugu zaman iginde o toplum ve insanlar tarafindan
benimsenerek bir yagsam tarzina dontistir. Cilinkii otoriter veya totaliter idareleri
baskici 1dare yapan unsurlarin basinda gelen sey, alternativin olmamasidir. Re-
kabetin ve farkli olanin gosterilmemesi zaman i¢inde bir modele doniisiir.

Fagist, komiinist veya teokratik sistemlerin nasil bir insan ve toplum mo-
delinin yarattiginm1 gormek i¢in ya o sistemlerin oldugu dénemi veya onun yikil-
ma veya son doneminde oyle bir devlet veya devletleri gozlem altinda tutmak
gerekir.

Ancak bu gozlem sonucunda o sistemin yarattigi insan ve cemiyet mo-
delim analiz etmek miimkiindiir. Bu konu degisik uzmanlarin iginde bulundugu
ekipler tarafindan yapilmalidir. Biz ancak bir sistemin kendine gore yarattig bir
insan ve toplum modelinin olabilecegine dikkat ¢ekmek istiyoruz.
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Sistemin yarattig1 insan ve toplum modelinden sonra demokratik sistemi
yerlestirmeye baslarken elbette glcliiklerle karsilanacaktir. Belli tutum ve
davranislar edinen toplum ve bireyler hemen eski aliskanliklarini terketmeleri
kolay olmayacaktir. Bu kolay olmama c¢agdas siyasi kiiltiir aliskanlhiklarinin
olmamasinin yan: sira eski sistemden kaynaklanan modelin yani sistem alt
kultiruniinde etkisi olacaktir. Yapilacak sey, ¢cagdas demokrasiye inanmis lider-
ler ve kadrolarin sabirla calismalaridir. Elbette bu lider ve kadrolarinin oncelik-
le toplum 1¢1n demokrasiye samimi bir sekilde inanmalar cok 6nemlidir. Onun
1¢in Ataturk gibi1 bir liderin demokrasiye gecis evresinde ne kadar bir sans
oldugunu her zaman unutmamak gerekir. Sark tipi toplumlara, demokrasinin,
toplumsal bir siirtiklenme 1le degil, lider kadrolar eliyle yerlesebilecegini tarih
bize gostermistir. Bunun i¢in lider kadrolarin 6nce kendilerinin inangly, cikarsiz
olmalan gerekir. Daha sonra da sabirla bu isin yerlesecegini bilmeleri gerekir.

Demokratik ¢agdas yasam bugilinden yarina kolayca yerlesmezler. Zaman
icinde ve sabirla yerlesebilir. '

II- SOSYAL BOYUT

Azerbaycan gibi tilkelerde, demokratik isleyisin geregi gibi olmamasi bir
takim engellerin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu iilkeleri yakindan gozleme
tabr tuttugumuzda, i¢ sorunlar ve dis jeopolitik sorunlar bu iilkelerdeki siyasi
rejime, demokratik yasamin boyutuna, ister istemez etki edecektir.

A- I¢ Sorunlar

Azerbaycan'da iktidan eline gegirenlerin demokrasi kiiltiirii icinde bulun-
mamalarindan dolayi ele gegen iktidar1 korumak ve devam ettirmek, hedef ha-
line geliyor. Bu hedef dogrultusunda agagida siralayacagimiz sorunlar; rejimin

1sleyisine, bilinen demokratik yasamin yerlesmesine engel oluyor. Bu sorunlar
sOyle siralayabiliriz;

a- Iktidar Hirsi

Oncelikle iktidar elinde bulunduranlar eski aliskanliklarini, demokratik
usiile gore degil, demokratik gibi goriinen bir usulle devam ettirme ihtiyacinda
olmak zorundalar.

Cunki 1ktidari elinde bulunduranlar igin gergek demokratik isleyis bas-
larsa 1ktidar elden gidebilir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra 6zellikle
Turk Cumhuriyetlerinde iktidar, demokratik yolla degil, demokratik olmayan
yolla ancak degisebilir. Ormegin Azerbaycan'da segimle gelmis Elcibey iktidar
donemi i¢inde, demokratik olmayan yolla Haydar Aliyev iktidara gelmistir.
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b- Ekonomik Mafya

Ortaya ¢ikan sorunlardan bir digeri de devlet ekonomisinden &zel girisim-
cilige gegerken ortaya ¢ikan devlet dayali ekonomik gucler, mevcut iktidarin
degismesini istemezler. Ciinkii iktidar normal demokratik yolla degisebilirse
yeni gelen iktidar, bu ekonomik giigler i¢in yararh olmayabilirde.

B- Dis Sorunlar:

Azerbaycan'da demokrasinin yerlesmesinde bir takim dis sorunlarin etki-
sinin de olacag diisiincesindeyiz. Bu sorunlar, demokrasiye ya geciktirici ya da
yerlesmemeyi saglama seklinde etki edecektir. Her iilkede demokrasinin yer-
lesmesine engel olucu sorunlar olabilir. Ve bunlar ¢esitl de olabilir.

Ancak bir tilkenin varhg: diger iilkeler i¢in 6nemli ise, o iilkede demokra-

sinin yerlesmesi, hatta devlet olarak varligini devam ¢esith gilicliklerle karsi-
lagacaktir. Bu konudaki sorunlar séyle siralanabilir:

d® Yabanci Sermaye

Mevcut iktidarlar doneminde o iilkelere gelen yabanci sermaye de ikti-
darin hemen degismesini istemez. Yabanci sermaye icin énemli olan o iilkede
demokratik igleyis degil, sermayenin cikarinin 6n plana alinmasidir. Yabanci
sermaye, ¢ikarlarina hizmet eden, ona kolaylik saglayan iktidarlar tercih eder.
Bu 1iktidarlarin halka dayali olmamasi, onlar icin daha uygundur. Clinkii halka
dayal iktidarlar halkin zararina isleyen yabanci sermayeye son verebilir de. Bu
da bir risktir. Sermayenin hig bir tiirii riski sevmemistir.

b- Risk Etkenleri

Yeralt1 ve yeriistii servetlerin olmas: o iilke i¢in aynmi1 zamanda bir risktir.
Yeralti ve yeriistii servetlerinizin olmasi 6nemli degildir. Onemli olan bu servet-
ler1 korumaktir. Korumanin yolu, giiclii ekonomik bir yapiya ve gelistirilmis bir
asker1 giice ihtiyac¢ vardir. |

Asker1 bakimdan belli bir giice yani caydiriliciga sahip degilseniz. gerek
ekonomik gerek askeri gii¢ saglayacak yeralt1 ve yeriistii servetiniz sizin. disari-
dan kontrol, giidiim,etki altina alinmaniza yol acacaktir.

Yani servet bir silah olduguna gore bu silahi tek basimiza kullanilmaniza
1zin verilmeme tehlikesini her zaman beklemeniz gerekir. Bu tehlikeler neler
olabilir? Igte istikrarsizlik, dista da bir savag 1le kars1 karsiya kalmaniz olabilir.

Azerbaycan bu tehlikeyl yasamis ve yasamaktadir. Icte her zaman ikti-
darinda yardimu ile ortaya ¢ikan ekonomik ve dis sermaye gucuntun etkisi 1le
istikrarsizlik, dista da Karabag sorunu buna en giizel 6rnektir. Azerbaycan'in



174

karsilasacagi tehlike sadece savas degil, ekonomik gligstizliikk yiliziinden servet-
lerini kendi eliyle ve imkanlariyla kullanilir hale getirememesidir.2?

Bunun sonucunda servetler paylasilmak zorunda kalinacaktir. Bu durum
Azerbaycan da yasanmistir. Azerbaycan, petroliini ¢ikarmada, 1slemede ve
nakilde yeterli glice sahip olmadigindan ister istemez paylagim ortaya ¢ikacak-
tir. Paylasim azalma demektir. Paylasim bagimlilik demektir.

c- Stratejik Cografi Etkenler

Stratejik cografi konumu da Azerbayca'nin ¢ikmazlar1 arasindadir. Azer-
baycan biitiin komsu iilkeleriyle bir koprii gorevini gormektedir. Azerbaycan,
Tiirkiye ile Avrupa arasinda bir koprii oldugu gibi Tirkiye 1le diger Turk Cum-
huriyetleriyle gecisi saglayan bir iilkedir. Simdilik Rusya Federasyonu 1le sinir
olmasi, eski tabi oldugu blokun istahinin sonmemesi, cografi bakimindan dik-
katleri iizerinden uzaklagtirmiyor. Azerbaycan Iran ile simir olmasinin, 6tesinde
sinirin Obiir yakasinda Giiney Azerbaycanin bulunmasi Iram1 devamli duyarh
kilmaktadir. Ermenistanin Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan ve Iran arasina
sikisip kalmasi1 ABD ve Batinin dikkatlerini devamli bu bolgeye ¢ekmektedir.
Ermenistanin Rusya ile iliskileri ya Azerbaycan yada Giircistan uzerinden
olmak zorundadir. Ermenistan'in Avrupaya gecisi Turkiye uzerinde daha kolay
ve kisa yoldan olabilir.

Biitiin bu cografi iliskiler Azerbaycanm1 énemli bir konuma getirmektedir.
Konumunun 6énemi dolayisiyle simdilik 7 milyonluk Azerbaycan'in her zaman
calkantilarla kars1 karsiya kalacagini gosterir. Demokrasi kiiltiiri ve tecrubes:
olmayan Azerbaycanin bir yandan demokrasi ve insan haklari, bir yandan da
dis sorunlara karsi savasim vermesi kolay olmayacaktir. Dolayisiyle demokratik
isleyis ya ge¢ veya yavas yavas isleyecektir ya da Suudi Arabistan veya Kii-
veyt, Katar seviyesinde bir devlet olarak kalacaktir. Diinyada biitlin staretejik
her gii¢c ve konum gelisigiizel, basibos birakilmadigina gore, paylasildigina gore
Azerbaycaninda kendi basina birakilmasi miumkun degildir.

c- Halktan Etkilenme

ABD’deki baskan veya herhangi bir parlamentér rejimin 1sledigi tilkedek:
Cumhurbaskani sabahleyin kalktiginda aynaya baktiginda ister 1stemez ya dog-
rudan ya da temsilcileri yoluyla kendisini segen halki gormesi dogaldir. Arka-

23 Azerbaycanin iktisadi durumu hakkinda bkz. Sinan OGAN, Azerbaycan-Iktisadi biinyesi, Istanbul-1992,
sh.60 vd. Kisa olarak ifade edersck Azerbaycan'da 1990 yilinda Bakii diinyanin en ¢ok petrol ¢ikarilan
bolgesi olmustur. Diinya petrol liretiminin yaklasik yanisini, Carlik Rusyasinin petrol dretimini %97.7°

sini Bakii petrolleri vermekteydi. Sovyctler Birligi doneminde 1990 yilinda %71.5, 1945°te %58.3,
1950°de %39.1 ve 1956°da %21.6 petrol Gretilmigtir,
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sinda halkin ¢gogunlugunu hisseden baskan énemli bir guctur. Baskani, secilmis

bir diktator olmaya gotiiren bir takim engellerin olmas: baskaninin arkasindaki
¢ogunluktan ¢ok daha 6nemlidir.

Bagkani se¢ilmig diktator olmaya engelleyen etkenleri soyle siralayabili-
riz. Bunlar:

1-Oncelikle demokrasi yani, sivil kiiltiirdiir.

2-Isleyen ve fonksiyonel olabilen muhalefet ve baski gruplardir.
3-Cagdag diinyaya ayak uydurma anlayisidir.

Yukarida sayilan ve sayilabilen nedenler baskani secilmis diktator olmaya
engel olucu etkenlerdir. Azerbaycan igin se¢ilmis Baskani demokratik baskana
yonlendiren nedenlerin simdilik az oldugunu ifade edebiliriz. Ciinkii Azerbay-
can Devlet Bagkani arkasinda sadece halki gérmeye alismus bir kiiltiir yapisi
Icinde yetigmis bir insan degildir. Alisagelmis devlet yapisi icinde, halkin soz
sahibi olmadigi, halkin sadece yonetildigi bir yapinin insami ve toplumundan
birden bire demokratik baskan goriiniimiinii beklemek erken olur. Hele yukari-
da anlattigimiz siyasal kiiltiir ve sosyal boyuttaki sorunlarla iilkenin demokratik
1sleyise gegmede giicliikleri olacagina gore, demokratik siyasi rejimin islemesi
bugiinden yarina hemen hayata gegmesi kolayda degildir.

SON SOZ

Bu ¢alismada Azerbaycan Anayasasina gore, Devlet Baskanligi ii¢c boliim
halinde incelendi. Birinci béliimdeki pozitif diizenlemeden sonra siyasi rejimin
1simlendirilmesinin hi¢ de kolay olmadigim ifade edebiliriz. Ciinkii 1995 Azer-
baycan Anayasasinda siyasi rejim, bilinen siyasi rejimler icinde kendisine bir
yer bulmada zorlaniyor. Bu bulmama bilingli pozitif alana yansimistir. Ancak
bilinmelidir ki giines yeniden kegfedilemeyecektir. Herkes kendisini giines gor-
memel1 veya glineg disinda bazi seyleri glines olarak gormemelidir.

Yazili Anayasalarin en miikemmeli yoktur. En mukemmel Anayasa, ya-
zildig1 gib1 uygulanan degil uygulanmasi gerektigi gibi uygulanan Anayasadir.
Uygulama Insan Haklan saglyorsa, Insanlar kendilerini giivenli hissediyorlarsa
mukemmellik elde edilmistir diyebiliriz. Azerbaycan Yoneticileri eski aliskan-
liklarindan vazgegebildikleri zaman, Anayasanin gerektigi gibi uygulama yolu-
nu agmig olacaklardir. Bize gore Azerbaycan'da demokrasi ve insan haklar isle-
yisinin en biiyiik engeli Azerbaycan idarecileridir. Azerbaycan disindakilerin en
buyuk samimiyetleri,oldugu gibi elestiride bulunmaktir.

Elestinde bulunabilmek i¢inde elde bilgiler, doneler olmalidir. Bu amacla
bu gibi konularda yayinlarin ¢ogalmas: gerekir.
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Azerbaycan Anayasasina gore Devlet Baskanlig:r adli bu calismamizda
styasi rejimin adlandirilmasini kesin olarak yapamadik. Sert kuvvetler ayrilig

icinde yer alan sertlestirilmig bagkanhk rejimi demenin daha yerinde olacag:
kanisina vardik.

Onemli olan bundan sonra uygulamémn nasil bir boyut kazanacagidir. Bu
boyut bize siyasi rejimin ¢ehresini daha agik ve net gosterecektir. Bekledigimiz
odur ki artik bundan sonra da Azerbaycanda Stalinlere yer verilmeyecegidir.
Veya iktidara gelenlerin Stalin vari baskici uygulamalara heves edemiyecegidir.
Heves edenler ¢ikarsa onlara kars: her alanda itiraz etmemek onlarin diktator-

luklerin1 onaylamak demektir. Diktatorlerin saksakgilari, destekcileri olmasa,
diktatorlerde uzun stire diktatorliklerine devam edemezler.

Biz higbir zaman artik bundan sonra Azerbaycan'da diktatorlerin olmasini
istemiyoruz. Yillarca Azerbaycan'in bagimsiz olmasini bekledikten sonra, bu
seferde Azerbaycan'in diktatorlere bagh kalmas: zaman kaybidir. Bu ikinci 70
yilin bagladigini gésterir. Ikinci 70 yil da, hasret ve gézyas: demektir.

Azerbaycanda demokratik yasam i¢in umitsiz degiliz. Ancak bu calis-
manin ug¢uncu bolumundeki degerlendirmeleri goz oniinde tutmamiz gerekir.
Buna gore demokratik isleyis i¢in sabir ve elestiriden uzak kalmadan, iyi niyetli

olarak gaba géstermegi amag edinmeliyiz. Insan olarak en biiyiik giicliik, insan
ve toplum 1¢in ugragmaktir.
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