(COCUKLARA YONELIK IDARI FAALIYETLERE iLiSKiN
ILKELERIN ANLAM VE KAPSAMLARI HAKKINDA DUS{UNCELER - §

COCUGUN KORUNMASI iLKESi*

Aydin Giilan**

‘Gocuklara iligkin idari faaliyetlerin yetersizligi giindemdedir. Ustelik GO-
cugun 1htiyaglarinin tatmini bakimindan bu faaliyetlerin bicimi, niteligi, igerigi
bakimindan da yeterli ve gok boyutlu tartisma ortams olusmamus, ¢ocuklarn
ulkemizdeki mevcut durumlarinin envanteri ¢ikarilamamis, yapilmas: gereken-
ler hususunda uzun vadeli ve bilingli programlar yururlige konulamamastir.

Hukuk doktrininin bu eksikligi gidermede iizerine diisen bir gorev, mev-
zuati da irdeleyerek temel ilkeler belirlemek, bunlar 1slemek; diger ilim dal-
larinin bulgularindan hareketle mevzuata ek veya degisiklik gerekiyorsa bu hu-
susta gaba ve goris iiretmek olsa gerektir.

Bu kapsamda gocuklara yonelik idari faaliyetlere hakim olmas: gereken
(simdilik) ¢ temel ilke hususunda gériislerimi ilgililere, tartisilmasi, eksiklik-
lerinin giderilmesi, iglenmesi amaciyla aktarmay: hedef aldim ve ilk ilke olarak
“Cocugun Korunmasi” bu makaleye konu oldu. Bana gére temel nitelikte olan
diger iki ilkeyi, katithm (gocugun katilimi ve ¢ocuk igin katilim) ile ¢ocuk
yararinin oncelikli kamu yaran olmasi ilkeleri hakkindaki gériislerimi de daha
sonra iglemeyi diigliniiyorum. Bu makalede, Anayasa’da yeralan diizenlemelere
kisaca degindikten sonra, sadece koruma ilkesinin 6ziiniin doldurulabilmesi icin
bir ka¢ agidan goriislerimi sunacagim:

I. ANAYASAL DUZENLEME

Anayasamizda ¢ocuklarla 6zel olarak dogrudan ilgili birgok madde yer
almaktadir.
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41. maddede “Aile toplumun temelidir” denildikten sonra “Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ... i¢in gerekl ted-
birler1 alir, teskilat: kurar.”

42. maddede egitim ve dgretim hakkini diizenlerken 6zellikle 7. para-
orafinda “Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili ogrencilerin, 6grenimleri-
ni siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapar.

Devlet durumlan sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar topluma yararh kila-
cak tedbirleri alir” demektedir.

Ayrica, 56. maddede yeralan saghk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi

konusunun, 59. maddede yeralan sporun gelistirilmesi ilkesinin gocukla dogru-
dan 1lgisi bulunmaktadir.

Gengligin korunmasina yonelik 58. maddede “Devlet, gengler alkol dis-
kiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotu alis-
kanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir’”” hiikkmii vardr.

62. madde yabanci iilkelerde ¢aligan Tirk vatandaglarinin ¢ocuklarinin
~epitimi, kiiltiirel ihtiyaglarinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve
yurda doniislerinde yardime: olunmas: da devletimize gorev olarak verilmistir.

Ayrica Anayasamizin 61/4. maddesinde “Devlet korunmaya muhtag
cocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tirlii tedbir alir” hitkmu vardir. Bu
hiikiim idari faaliyetlerin amaci bakimindan agik bir fikir vermektedir.

Biitiin bu maddelere ek olarak Anayasa’nin 5. maddesinin “Devletin
temel amac ve gorevleri; ... insamin maddi ve manevi varlifinin geligmesi 1¢in
gerekli sartlar hazirlamaya galigmasidir.”” hiikkmiint de dikkate almak gerekir.

Cocukla dogrudan ilgili Kanunlarimiz arasinda, bagta Medeni Kanun ve
Milli Egitim Kanunu olmak tizere 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu, 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,

Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 2916 sayili Ozel Egitime
Muhta¢ Cocuklar Kanunu sayilabilir.

Bu mevzuatta cocugun korunmasinin esas alindigin1 soylemek gerekir.
Tiim diizenleme kurgusu koruma faaliyetine yoneliktir. Ancak nasil?

Ozellikle cocugun fiziki varhgmi korumaya galisirken duygusal yapisina
zarar vermek ihtimalini bertaraf edici onlemler diisiiniilmesi gerekmektedr.

Cocuk sevgi ve nitelikli gelistirici hizmet sunulmasi gereken bir hukuk
siijesidir. En onemli ihtiyaci ise sevgi ve ilgidir. Ancak 6zellikle ana ve/veya

babasim, vasisini, yurt gorevlisini buna aykin davrandiklarinda sevgiye mah-
kum edebilecek bir mahkeme yoktur.

Kaldi ki, cocuk zaman icinde, sunulan hizmetlerin de etkisiyle yetigir,
olgunlagir, bilinglenir, hukuk diliyle temyiz kudretini edinir yani kendisi 1¢in 1y1
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olan ile kot olani ayirdetmesini 6grenir. Bu yiizden kendisine geregi gibi
hizmet verilmedigini zamaninda degerlendirebilecek bir yapida da olmayabilir.

Ancak g¢ocuga menfaati geregi digerek ona ragmen miidahale imkani tanimanin
da sayilamayacak kadar ¢ok sakincasi olabilir.

Ustelik bu hususlarda 6zellikle aile ici iliskilere disaridan miidahale et-

mek ve tartismaya agmak, sonradan telafisi miimkiin olmayacak derecede kalp-
ler1 kirmakta, baglar zedelemektedir.

Bu yiizden hukukun teknikleri bakimindan en yetersiz kaldig: alan, cocuk
ve haklarina 1ligkin etkili korumanin gergeklestirilmesi alanidir. Hukukun temel

amac1 gugluye karg1 giigsiizii kormak olduguna gore hem fiziki, hem de hukuki

korunma bakimindan en giigsiiz hukuk siijesi olan ¢ocugu korumak giiniimiiz
hukukunun en buyiik gizli problemidir.

II. KORUMANIN ANLAM ve KAPSAMI

A. Cocuklar1 Korumak Konusunda Yapilmasi Gerekenler

Korumak teriminin igerigini 6zellikle “gocugu korumak™ seklinde kul-
laniligindaki anlamini belirlemek gerekir. Korumak, sadece disaridan gele-
bilecek tehlikelerin zarar vermesine engel olmak anlaminda degil; aksine
aktif, gelistirici ve hizmet sunucu bir tutumu icermelidir. Dolayisiyla kelime
anlamiyla korumak, ¢ocuga yonelik hizmetlerin 6nemli, oncelikli ama sadece
kiigik ve tek bu noktada kaldiginda yetersiz bir kismim olusturur. Koruma
kelimes1 yapilmasi gerekenlerin niteligini tam olarak ifade edememektedir.
Cocugu dig tehlikelerden korumak seklinde pasif bir gorev degil aksine ¢ocuga
baz1 hizmetler sunulmasi gibi aktif bir konumda bulunma goérevi s6zkonusudur.

Anayasamizin 61/4 maddesi de bunun bir delili olarak gosterilebilir. Dev-
let korunmaya muhta¢ ¢ocuklar: (sadece) korur denmemekte, topluma
kazandirmak 1¢in her tiirli tedbiri alir denmektedir. Ne gerekiyorsa onu yapa-
caktir, dolayisiyla sadece pasif bir tutumla disaridan gelecek tehlikelere kars:
muhafaza etmek degil, ayn1 zamanda onu gelistirmek 1¢in gerekli hizmetler:
sunmak seklinde bir “koruma” olmak durumu s6zkonusudur. Bu ylizden ¢ocuk-
larin korunmasi faaliyeti, idar faaliyetler bakimindan hem kamu hizmeti, hem
kolluk, hem de 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin yapilmasini gerektiren
bir ¢ok boyutlulugu getirmektedir.

B. Korumak Ilkesi Cocuklari Suctan Korumak Yaninda Sugc
Islemekten de Korumak Anlamina Gelmektedir

Once bu temel ilkede anlasmak gerekir. Ustelik korumanin konusu da bir
farklihk ve 6zellik gosterir. Hukuk ¢ocugu hem kendisine kars: islenecek
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suclardan korumali, hem de onu sug¢ islemekten korumahdir. Ciinkii bir
suc isleyen ¢ocuk, aym zamanda faili oldugu bu su¢un maddi ve manevi
etkilerinden otiirii magduru da olacaktir. Yani ilk bakigta bir ¢eligki gibi
goriinse de sug isleyen ¢ocuk da ashnda sug isjlemekten korunmamis olmak
durumuyla karsi karsiyadir. Ciinkii o ¢ogu zaman yaptiginin tiim boyut-
lariyla farkinda ve bilincinde degildir. Asil 6nemlisi sugun farkinda olacak,
bilincli davranms sayilacak bir ¢ocukluk déneminde de bulunsa; isledigi
sucun kendisini asan sebeplerinin baski ve yonlendirmesine yetiskinlere
nazaran daha agik oldugu da unutulmamahdar.

Temel gorev, Anayasa’'mizin 5. maddesinde tiim insanlara yonelik olarak
Devletin temel amac ve gorevleri arasinda sayilmis olan ama gocuk 1¢in biiytk
onem ve oncelik taniyan “maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekh
sartlar1 hazirlamaya ¢aligmak”, bunun igin de geligiminin 6niindek1 “siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya ¢aligmak™tir.




