ISBIRLIGI Mi, KARSITLIK MI

Sait Guiran*

Insanin, yirmi {igiinde adim attig1 meslekte, otuz dokuz yil sonra, Hocas:

olarak tanidigi kisi i¢in yazi yazmasi, anlatilmas: zor olan ¢ok 1lging bir duygu.
Bu vesile ile, 6nce, Giritli'den iki ani aktarmak istiyorum.

Yeni asistamim, 6grenciliimden kalma biyigimi devam ettirtyorum; Gi-
nith 1se Amerika'dan yeni gélmis, papyon takmaga baslamis: biyik ve biyigim
hakkinda yaptig1 "yorum" {izerine, o giin bu giin meslekte kimse beni biyikh

hatirlayamaz. Ne mi demis 1di? Birakalim, Giritli'ye Ozgu "yorum" aramizda
kalsin.

Diger de, cereyan ettigi donem itibariyle -y1l 1960- hayli dikkat cekici.
Clnki, simdi arastirma gorevlilerinin diledikleri masaya oturup, sirasinda icki-
lerini de igerek yemeklerini yedigi -ki dogrusu bu- Profesorler Evi'nin alt kat:
lokanta; o zamanki esdurumlulan olan asistanlar ise, lokantaya, ancak, ya hoca-
lar1 1le girebiliyor veya ayri bir kisimda oturabiliyor. Giritli, diger Hocamiz Ver-
san 1le birlikte, 6grencilerin pratik galigmalarda yararlanmas: icin bir mevzuat
derlemesi yapmay: kararlastinyor. Konuyu, o zamanki asistanlar merhum Meh-
metcan Koksal ile bana agiyorlar; emir sayiyoruz; galisiyoruz; deneme yayin-
laniyor. Bakiyoruz, kapaginda, miiellifler olarak, iki dogent ile beraber, iki asis-

tan, dordiimiiz birlikte!; te'lif licretini de esit olarak dorde béliiyoruz. Bu yanlan
1le Giritli hep "agabey" olmustur.

* %k %k

*  Prof. Dr., Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

I Vakur VERSAN - Ismet GIRITLI - Mchmetcan KOKSAL - Sait GURAN: Tiirk Amme Idaresi Mevzuati,
1960 Istanbul.
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Danistay'in 123. Yilim Kutlama Sempozyum'unda -yil 1991- konu, "Mer-
kezi ve Yerel Yonetimlerde Plan Yapma Yetkisine Bakis" olarak saptanmis. Fi-
ziki plan yapma yetkisinin ele alindig1 oturumda, yukaridaki bakig altinda sun-
dugum bildiri o0 zaman yayimnlanmamisti. Girith 1gin bir yazi 1stenince, gordim
ki, konu ve yazi1 giincelligini koruyor; sanki bu gun yazilmig gib1 yayinlanabilir
durumda.

"Merkezi ve Yerel Yonetimlerde Plan Yapma Yetkisine Bakis" basliginda
dikkat ¢ekici ve vurgulayici sozciik, "bakis" sozcugu olmaktadir. Bu sozctk, as-
linda, mevcut merkez-yerel yonetim 1liskisi geneli 1le 6zelde planlama duze-
ninde bir "arayis" ihtiyacini ifade etmektedir. O halde, bildiride, her 1ki1 bakim-
dan merkez ile yerel yonetimlerin goérev ve sorumluluklarinin, konumlarinin ve
buradan gelerek yetkilerinin sorgulanmasi cihetine gidilecektir.

Bakis arayisinda, ikinci nokta, konunun, Tiurkiye'de, olaganustu olgude
politik, hatta partizan ve ¢ikar agirlikli bir zemine kaymig olmasidir. Ozellikle,
iktidardaki siyasal ekipler, kent planlamasinda, konunun yonetsel ve hukuksal
yanlarim1 egemenligi altina alan yogun siyasal karsithig: giindeme getirmigtir.
Bu suretle, planlama, gii¢ ve ¢ikar 1cerikli siyasal ¢ekisme konusu yapiliver-
mistir. Iktidardaki ekibin karsisinda yer aldig: yerel yonetim idarelerinin, bu
yaklasima, aym yaklasimla yamit vermeleri, siyasallasma olgusunun kivamini
daha da yogunlastirmustir.

Ayrica, giderek, tipik merkez-gevre siyasal gii¢ micadelesine donusturu-
len bu olay, kamu yarari, sehircilik ilkeleri, planlama, 1dar1 vesayet ve benzeri
son derecede teknik-hukuksal kavramlarin ortiisii altinda cereyan etmistir. Bu
yiizden, zaman zaman, yargi yerleri, hukuksal-yonetsel gorintiilii problemlen
cozumlerken, kendilerini, bilirkisiler, universiteler, meslek odalarn ile birlikte,
0zde, "siyasal-rantsal" mahiyetteki bu ¢ekismenin i¢inde buluverirken, kilidi,
yonetsel-hukuksal anahtar i1le agmak problemiyle kars1 karsiya birakilmislardir.
Bu giin, fiziksel planlamaya, teknmik, hukuksal, yonetsel bir "1s" gib1 baka-
bilmek, boyle distinebilmek, daha dogrusu, bu yogun agir havanin baskisindan
siyrilip tartismak, hayl zordur. Fakat, gelinen bu nokta nedeniyle, fiziki planla-
ma konusunun, bu Sempozyum'da ele alinirken, 6zellikle, "hukuksal ve yonet-
sel" kavramlar ve dusiinceler tizerine bina edilmesi zorunlu olmustur.

Is

Birinci Veri, T.C.Devleti'nin 'Siyasal" Yapilanmasidir

1921 Tegkilat1 Esasiye Kanunu'nda, vilayati diizenleyen 11. madde met-
ninin, yonetsel bakimdan miistakil kamu tiizel kisiligi ve 6zerklik anlamini
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tagryan ana fikri ifade ettigi kuskusuzdur. Maddenin 2. Fikras: ile 12. ve valiye
ihiskin 14. maddeler?, Anayasa'nin iiniter siyasal yapisi iginde, "ayrik yerel
yonetim modeli" mi 6ngdrmiistiir gibi bir soruyu hatira getirebilecek olsa bile;
bu yapilanmadan ve bdyle bir soruyu sorduracak metinden 1924 Anayasas) ve
tamamlayan mevzuat ile uzaklasilmistir. Daha sonra, yerel yonetim konusuna,
hayli olumlu bakan 1961 Anayasasi'nda ve Ontasari'da dahi. yerel yonetim
idareler1, Devletin {initer siyasal yapisi ile bagdasan mahiyette ve olgiide Ozerk
olarak algilanmislardur.

Gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasasina gore, iilkede, "TC Devleti"nin
yanisira siyasal yonetim erkini paylasan ve kullanan veya bu anlama gelebile-
cek bagka bir siyasal ya da quasi-siyasal organizma yoktur. Bu yuzden, 1li,
belediyesi, koyii ile yerel yonetim tiizel kisileri, "sadece idari" nitelikli olan ve
TC Devletinin Idare Teskilat: biitiiniiniin bir pargasi olarak viicut bulan, gorev
yapan ve yetki kullanan "yomnetsel organizmalar"dir. Bunlarin "yerellik" ve

"ozerklik" miteliklerinin, bunun 6tesinde bir anlama ve boyuta ve tiire tasinmas:
olanaksizdir.

II-
Ikinci Veri, T.C. Devleti'nin "idari" Yapilanmasidir

Diinyanin her yerinde ve biitiin zamanlarda, en gevsek bagli federal dev-
letlerde bile, merkezi siyasal ve yonetsel kuruluslar olmus:; en siki merkezi
karakterli tiniter devletlerde de, idari yerinden yonetim bulunmustur.

Burada fark hukuksal ve yonetsel bakimdan, merkezi ve yerel idarenin
gorev ve yetki paylasiminin, sistemin "federatif" veya "liniter" 6zkarakteri ve
tulkenin 6zge¢misiyle bagdasir formiiller uyarinca yapilmasinda diigiimlenmek-

2 Madde 10- (Idare) Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler
kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terckkiip eder.
Madde 11- (Vilayet) Vilayet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili
siyaset, gerri, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebet ve hiikiimetin umumi tekalifi ile man-
afn birden ziyade vilayete samil hususat miistesna olmak iizere Biiyiik Millet Meclisi'nce vaz' edilecek
kavanin mucibince Evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye, Iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti Igtimaiye
iglerinin tanzim ve 1daresi Vilayet Suralarinin selahiyeti dahilindedir.
Madde 12- Vilayet Suralari, vilayetler halkinca miintchap azadan miirckkeptir. Vilayet Suralari'nin ictima
devresi iki senedir. Igtima miiddeti senede iki aydir.
Madde 14- Vilayette, Biiylik Millet Meclisi'nin vekili ve miimessili olmak tizere, vali bulunur. Vali.
Buyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan tayin olunup, vazifesi devletin umumi ve miisterek vezaifini
ruyet etmektir. Vali, yalmiz devletin umumi vezaifi ile mahalli vezaif arasinda tearuz vukuunda miidahale
cder. |
Madde 15- (Kaza) Kaza, yalmz idari ve inzibati ciizli olup manevi sahsiyeti haiz degildir. idaresi, Biiyiik
Millet Meclisi Hitkiimeti tarafindan mansup ve valinin emri altinda bir kaymakama mevdudur.



270

tedir. Bir iilkenin, siyasal yapilanmasi ile uyumlu olmayan yonetsel merkez-
yerel yonetimler iliskisi, hem siyasal ¢arkin etkin dénmesi bakimindan cidd:
sorunlart birlikte getirir. Bu ylizden yapilanmanin miithendisligi yontinden, once
siyasi model belirlenir ve sonra bunu tamamlayan ve bununla bagdasan idari
devrenin olusturulmasiyla da siire¢ tamamlanir. O halde, herhangi bir tlkede ve
zamanda, belirleyici olan idari degil siyasi teskilatlanma 1lkeleridir.

Bu diisiincelerle bakinca, Turkiye'de, kamu hizmetlerinin teskilatlandiril-
masi1, boliistiiriilmesi, cografi ve hizmetsel yerinden yonetim idarelerinin mer-
kezle iliskileri konularinda, klasik tiniter devlet modeli ile yasandig1 unutulma-
malidir. Idari alandaki yerinden yonetimin, genis "idari 6zerkligin de ongorul-
diigii 6rneklerinde, bunun, merkezden adeta topyekin ve kesin bagimsizlik
isterisine, ongoriilmeyen orneklerinde de, merkezin, hegemonya kurmak tut-
kusuna dontismesi anlamina gelmiyecegi agiktir.

Burada, gerek kurulus, gerek isleyis bakimindan, irili ufakh degigik ve
cok disli, "Idare Cihaz1" ¢arkinin, kamunun "ortak ve genel" ihtiyaglarinin etkin
sekilde karsilanmasini saglamak anlaminda bir biitiin olugturmasi hedeflenmel
ve merkez-ademi merkez iliskileri, buna gore farkli ve degisik ol¢ulerde ve
icerikte olusturulmalidir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin yerinden yonetim 1dare-
leri tizerinde merkeze tanidig: "1dari vesayet" denetimi de budur.

Kald: ki, gevsek dokulu federatif sistemlerde bile, siyasi ve merkezi
biitinligl, uyumu, islerligi, esgidiimi tesis amagh merkezi orglitlenmenin,
mekanizmalarin ve denetim araglarinin bulundugu malumdur.

-111-
Uciincii Veri, Idari Vesayet Yetkisinin Kapsamidir

Idari vesayet vasitasiyla merkeze, yerinden yonetim kuruluglar: tizerinde
denetim yetkisinin verilis amacina ve islevine az once degindik. Bu husus, ayni
zamanda, bu yetkinin sinirin1 da belirlemektedir. Kamu Hukukundaki, tnli
ihtiyag-organ, ihtiyac-yetki, oranlilik ilkelert bu konuda belirleyici etkilerim
gosterecek, bunlara aykiri merkezi donanim ve kullanimlar ayakta kalamaya-
caktir. O halde, 1dari vesayette, merkezi 1dare, [dare Hukuku'nun ongordiikleri
ile yetinmek zorunda kaldig1 gibi, ayrica "her bir" yetkisi bakimindan da, hem

yetkinin taninmasi, hem de kullanilmasi bakimindan bir onceki testi mutlakta
asacaktir.

Idari vesayet yetkisinin kapsamini incelerken, iki degisime deginmekte
yarar vardir.
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Birincisi, 6zerklige sahip yerel yonetim kuruluslarinda, merkezi idarenin
denetim yetkisi daralirken: "merkezilesme olgusu" bu defa yerinden yonetim
dizeyinde yasanmaktadir. Ornegi en net bicimde biyliksehir modelinde ve yiik-
sekogretimin 1982 sonrasindaki yeniden yapilanmasinda goriilen sistemdir. Iki
kademeli yerinden yénetim kurulusu (Biytiksehir belediyesi-Iige belediyeleri:
YOK-Universiteler) olusturulmak ve sirasinda, daha 6nce Ankara'nin kul-
land1g1 baz1 yetkiler de verilmek suretiyle, bir "i¢ vesayet" mekanizmas: kurul-
-maktadir. Burada, iliski iki yerinden yénetim idaresi arasinda cereyan etmekle
beraber, olayin 6ziinde bir mahiyet fark: yoktur. Nisbeten yerel plandaki orgiit,
nisbeten merkezi otorite tarafindan denetlenmekte; hatta hiyerarsiyi andiran
1slem Oncesi yetkileri bile bulunmaktadir.

Ikincisi, Fransa'da 22 Temmuz 1982 tarihlj yasa 1le yapilan diizenlemedir.
Merkezin 1dari vesayet yetkisi, bu yasa ile, esas itibariyle, idari vesayetin en
hafif ve 6zerklik kavramiyla en iyi bagdasan tiirii olan bilgi verme ve bildirim
yuktimliligiine g¢evrilmis; yerel yonetim islemi iizerinde denetimi icra ve SO-
nuc¢landirma yetkisi ise yargiya kaydirilmistir. Fransa'da "yerellestirme refor-
mu” olarak nitelenen bu koktenci degismede. 1lging olan cihet, imar planlarina,
valilerin, yasal diizenlemelerle tutarl; olup olmadiklari, ulusal cikarlarla celisip
¢eligmedikleri ve diger belediyeler acisindan sorun yaratip yaratmadigi gibi
noktalar1 sorgulama yetkisinin sakli tutulmasidir. (T. KARAER; Fransa'da Yerel
Yonetim Reformu Uzerine: Amme idaresi Dergisi, C:23, Sayi:3, Sf:60,
Y11:1990)

Fransa'da idari yarg: yerlerinin organik bakimdan merkezi idare semasi
i¢inde konumlanmas: fark: bir yana, sahsen, kamu yonetiminin yapilanmasi ve
islerligi agisindan, igeriginin, merkezi idarenin de miidahale ve tasarruf etmesi-
ni kaginilmaz kildig: durumlarda, Baskent yetkililerine, sakincalarini en aza
indiren formiillerle, bu olanagin taninmasinda, hukuki ve yonetsel yararlar
bulundugu; federal yapilarda bile olabilen bu 1ligkinin, yerel yonetimlerin
ozerkligini mutlaka zedelemedigi bilinmektedir.

JV-

Dordiincii Veri, Aym: Konuda ve/veya Aymi Mekinda
Birlikte Yetkili Olmak

Anayasa, drnegin, 57'nci maddesinde, Devlet, schirlerin 6zelliklerini ve
¢evre sartlarini gézeten planlama gergevesinde konut ihtiyacin karsilayacak
tedbirleri alir veya 56’nc1 maddesinde, Devlet ¢evreyl ve ¢evre saghgim korur
ve gevre kirlenmesini 6nler derken, bu hizmetler, diger kamu tuzelkisiler: olan
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yerinden yonetim idareleri1 tarafindan yerine getirilmeyecek midir ? Diger
taraftan, 127nc1i maddeye gore, mahalli 1dareler, mahalli ortak 1htiyaglan
karsilamak "tekeline" sahiptir ve bu kategori kamu hizmetler:, merkezi 1dare

tarafindan goriilemez mi? Kanun koyucu, bu konuda, Anayasal kayitlama ile
kars1 karsiya midir?

Bu sorulara yamitimiz, birinci grup hikiimler i1¢in, Devlet sozcugtinun,
diger kamu tiizelkisilerini de kapsadig: seklinde anlagilmasi gerektigidir. Ana-
. yasanin 127nci maddesi baglaminda, "salt yerel nitelikli kanw hizmetler1"nin,
kanun koyucu tarafindan da olsa, merkezi 1dareye aktarilmasinin, daha dogrusu
yerel yonetimlerden alinmasinin, bunlarin "gorevsel 6zerklig1" kargisinda,
tereddiitle ve ihtiyatla karsilanmasi gerekir. Nitekim, 127°nc1 maddenin son
cumlesindeki "bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar saglanir" direk-
tifi ile birlikte distiniiliince, yerel yonetimlerin yerel gorevlerinin, onlar i¢in
"sakl1 alan" teskil ettig1 sonucuna varilmasi uygun olur.

Bununla beraber, bir hususun da gozden kagirilmamasinda ve demin
yazdigimizdan ayird edilmesinde buiyuk yarar vardir.

Merkezi i1dare ve yerel idareler, "ayni1 toprak pargasi lizerinde" gorev yap-
makta, kendi paylarina diisen hizmetler1 aym insanlara sunmaktadir. Bagka bir
deyisle, ayn1 "mekan" hem ililke topragi, hem de yerel yonetimlerin, 6rmegin
belediyenin, "belde" topragi olarak tasarruf ettigi cografi alandir. Bu demektir
ki, yerel yonetim kuruluslarinin dogrudan tasarruf alan1 olan ayn1 cografi alan-
da-ormegin belde smirlar1 iginde-merkezi 1dare lehine de yer agilacaktir. Ayni
mekanda, her 1ki 1dare, sirasinda birbirine paralel veya tamamlayici gorevlerin
yetkilisi ve sorumlusu oldugu gibi; bazen yarisan, hatta bir anlamda kargit ka-
musal yararlan gerceklestirmek durumunda, ayni mekani, farkli fonksiyonlar
icin kullanmak zorunda kalabilirler. Bu ve benzeri sartlarda, o mekana verile-
cek fonksyon hakkinda son tercihin belirlenmesi meseles1 guindeme gelecektir.
Bu sorun, sirasinda ciddi bir ikilem olacak ve ancak "hem yerel hem tlkesel
merkezi" ihtiyaclarla hizmetlerin "isler bir dengeye" tabi tutulmasiyla ¢6ztim-
lenecektir. Bu konuda ne sadece yerel ne de tek basina ililkesel faktorlerle
iradeler egemen olacaktir. Zaten, "i1darenin butiinligu" 1lkes1 de, az onceki
uyumlandirma ve dengelemeyi zorunlu ve dogal bir mekanizma olarak emret-
mektedir. Iste bu baglamda merkezi idare ile yerel yonetimler, ayn1 mekanda
ve/veya aynm1 konuda ayr1 ayr1 fakat birlikte yetkili 1ki tiizelkisi olacaktir. Bu
durumda, merkezi 1dare, 1dari vesayet makami konumunda degil, "dogrudan
dogruya" ve "asli" bir yetkinin kullanimi ve paylasimi i¢inde bulunacaktir.
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B 5

Besinci Veri, Fiziki Planlama, Yerel Yonetim idarelerinin.,
Bir Sira Diizeni I¢inde Kullanabilecekleri Bir Yetkidir

[darenin biitiinligii, esgiidiim, ortak hareket noktalari. uyumlandirma ve
merkezi yonlendirme ve kayitlama ve benzeri yonetsel ithskilerin ve 6zellikle
“hiyerargi” kavraminin, sanitim en somut 6rnegi imar planicir. Imar planlari,
tepede, Kalkinma Planindan agisimi alan, Bolge Planlar ile ¢ergevelenen en alt
dizey plan islemleridir. Bu sirlama ile tabandaki nazim ve uygulama kent plan-
larim treten belediyeler, haliyle, merkezi idarenin iiriinii olan bu planlar ile met-
ropoliten plana ve gevre diizeni planina uygun islem yapmak zorundadir. Bu iist-
alt 1ligkisini andiran hukuksal ve yonetsel bagimliliktir. O halde, bu boyutu ve
suregsel olugumu itibariyle, nazim imar planlarim sadece yerel yonetimlerin yetk-
1l olabilecegi tasarruflar saymak olanaksizdir. Planlama olay1, merkezden alana
uzanan bir dizidir ve merkezi idare burada da dogrudan ve asli yetki sahibidir.

Nazim imar plani ile uygulama planina gelince, burada iki noktanin g20z-
den kagirilmamasi gerekir. Noktalardan biri, imar planlarinin diizenledigi
"mekan"n, salt yerel yonetimin kullanildig1 cografi alanlar olmadigi; aym za-
manda ve esdeger Olgiide iilkenin de parcas: oldugu, bu yuzden merkezi ida-
renin de hizmet ve edim sundugu, yararlandig1 yerler oldugudur. Bu mekanlar
tuzerindeki gorev ve sorumlulugu, merkezi idareyi, nazim imar planlarinin do-
gumunda, asli yetkili ve s6z sahibi merci konumuna sokar. Baska bir deyisle bu
thiskl, merkezi idarenin bu asamada devre disi birakilmasina cevaz VEermez;
aksine 1¢inde bulunmasi igin gecerli bir gerekce teskil eder.

Ikinci nokta, 6zellikle bolge, metropolitan ve gevre diizeni planlariyla,
fiziki planlamay:1 kent Glgegine kadar belirleyen ve hakim olan merkezi ida-
renin, kendi insa ettigi karkas yapinin, ara duvarlarinin ve bélmelerinin nasil
projelendirildigini bilmek, denetlemek, belli sinirlar icinde miidahale etmek
olanagindan yoksun birakilmasi da, hukuksal ve yoénetsel kavramlarla bagdas-
maz. Merkezi idarenin, bu nedenle, nazim planlar {izerindeki yetkisi sade bir
idari vesayet olmayip; bunun otesinde "kendisinin" de icinde bulundugu ve
"kendisine" ait bir iin, asama asama projelendirilmesi siirecine "dogrudan" ve
"asli" ehliyetle katilmaktan ibarettir

Bu gerekcelerledir ki, nazim imar ve uygulama planlari, yerel yonetim
\darelerinin tek baglarina kullanabilecekleri yetkilerden ve yiiriitebilecekleri
faaliyetlerden degildir. Gene, aymi gerckegeyle, yerel yonetimlerde idari 6zerk-
lik, merkezi idarenin, imar planinin yapilmasma ortak olmasini bertaraf edecek
degildir.
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Bununla beraber, yerel yonetsel 6zerklik, demokrasi, kendi1 beldesinin
halin1 ve gelecegini kendisinin belirlemesi gib1 kavramlar ve haklar da, yerel
yonetimleri, kendi mekanlarini planlamak bakimindan hayli yetkilendirir.
Bilhassa, uygulama planlarina gelince, mikro ol¢ekte, nokta bazinda, bu yetki
barizlesir ve genisler. Bu gelisme, es zamanl olarak, bu planlarda, merkezi
denetim hakkini sakli tutmasina ragmen, miudahale ve sekillendirme yetkisini
kisitlar; 1982 Fransiz 6rneginde goriilen noktalara ¢eker. Ozellikle "insiyatif ve
ilk hareket" giderek yerel yonetime geger. Merkezi 1dare, daha ¢ok sonraki asa-
manin yetkileri ile yetinir. Yerel yonetsel 6zerklik, ancak "yonetsel butlinlik ve
uyum'un 1zin verdigi oranda ve i¢erikte dusuniilebilecegl 1¢in, 1nsiyatif kullan-
ma Ozgiirliigii, ancak, Idare Carki'nin biitiinliigii olgusuyla bagdagsmak kosuluy-
la ve o Olclide olabilecek; bu noktada merkezi 1darenin asli dogrudan yetkilern,
vesayet denetimi 1le kesisecektir.

Aksi1 halde, yani merkezin etkisinin reddi1 halinde 6zerklik, birbirinden
bagimsiz, iletisimsiz, ortak paydadan yoksun yerel yonetsel egemenlik adacik-

lar1 olusturacaktir ki; boyle bir organizmanin, bu giin, artik federatif sistemlerde
bile bulundugu soylenemez.

-VI-

Sonug : Imar Planlamasi, Karsit Tavirh Siirtiismelerle Degil,
Isbirligi Icinde Gergeklesir

Buraya kadarki agiklamalarimizla, imar planlarinin yapilmasinda, su 1ki
yaklasimin gecerli olamayacagini ifade ettik: Biri, yerel yonetsel 6zerklik ge-
rekgesiyle, merkezi katilimin bertaraf edilmesi; diger1 de 6zellikle yerel olgekl:
planlar bazinda, yerel yonetimi ve yerel ilgililer1 tiimiiyle devre dis1 birakan
merkezi mudahaleler. Bunlarin her 1kisi de, Tirk Yonetsel Sistemine aykin ve
yabanci yaklagimlardir. O halde, kentlerin ve kent planlamsinin, yerel yonetim-
lerin yanisira merkezin de, yerel yonetimlerle birlikte -ve vice versa- soz sahibi
olacaklar1 "ortak" mekanlar ve 1slemler oldugu esasina dayali plan yapma yon-
temler1, paralel ve yarigan kamusal ¢ikarlar1 bagdastiran dengelemeleri ile, Yo6-
netim Biliminin ve Idare Hukukunun onayini alabilen hareket tarzlan olabilir.
Gernisi, tekrar edelim, ¢ikar ve rant dagitim amagcli "ganimetgilik" bir yana, ya
tepeden inmeci, otoriter bir rahatsizligin veya ¢evresinden soyutlanmis, ben

merkezli bir uyumsuzlugun 6rmegi sayilir. Her ikisi de, 1y1 niyete dayansalar
bile, 0ziinde olumsuzluk halleridir.
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Bu 1tibarla, saglikli, i1sler ve gecerli yaklasim, politik, partizan, ¢ikarci ve
benzeri dirtilerden kaynaklanan olumsuzluklarin yol actig: "karsit" tavirlardan
kurtulmus; kamu yararina dayali 1sbirlig1 olacaktir. Bu 1gbirligini1 esas alan
"bakis", basta imar planlar1 gelmek lizere, merkezle yerel yonetim idareler:
arasindaki yetki sorunlarinin bliyiik bir kismina ¢ozum getirecegi gibi; bir ¢ok
kavramin anlamini agikliga kavusturacak, neyin dogru, neyin aykir sayila-
caginin netlestinilip kararlagtirilmasina fevkalade yardimei olacaktir.



