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ULUSAL PROGRAMDA VE
ILERLEME RAPORLARINDA EGITIiM

Murat Giirkan GULCAN*

Ozet:

Avrupa Birligi tarafindan egitim ve kiiltiir yakin zamana kadar her
iilkede, hatta bazi Avrupa iilkelerinde her eyalet ve toplulukta serbest bir
alan olarak goriilmekteydi. Avrupa Birligi’nin bir siyasal birlige dogru
gelismesine paralel olarak “ortak degerler” dne ¢ikmaya baslamis; .buna
bagly olarak “ortak yasam alani Avrupa”, “tek bir Avrupa igin egitim”,
veya “Avrupa yurttaghg” gibi sloganlar belgelere yansimaya baslamistir.
Tiirkiye 'nin Ulusal Program hedeflerini ne diizeyde gergeklestirdigi Avrupa
Komisyonu  tarafindan  her yilin  sonunda  yayimlanan  Illerleme
Raporlari’nda belirtilmektedir. Raporlarda egitim konusunda da heniiz
tamamlanmas:  gereken pek ¢ok konu yer almaktadw. Bunlarin
tamamlanmas: Tiirkiye 'nin adaylik siirecine onemli bir katki saglayacaktir.

Anahtar Sozciikler: Ulusal Program, AB ve egitim, ilerleme raporlari,
egitim ve kiiltiir.

Abstract:

The European Union until recently perceived education and culture as
free policy areas in every country, even in every and each state and
community in some European countries. “Common values” have emerged
in parallel with the development of the European Union into a political
union. Thus, slogans as “Europe, the common living area”, “Education for
the whole Europe”, or “European Citizenship” have appeared in
documents. Achievements of Turkey on the National Program objectives are
stated in the Progress Reports prepared by the European Commission at the
end of every year. In these reports, there are also many inadequacies in
education that still be accomplished. These achievements will make great
contributions to the accession process of Turkey to the European Union.
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1. Giris

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Avrupa Birligi ile iliskileri 50 yillik bir
gegmise dayanmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958
yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz 1959'da Topluluga tam
lye olmak i¢in basvurmustur. Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana,
hatta Cumbhuriyet 6ncesinden baglayan c¢agdaglagsma hareketi, iilkemizi
ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa merkezli biitiin olusumlara
katilmaya yoneltmistir. Boylece Tirkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve
NATO'ya girmis ve 20. yiizyilin en iddiali olusumu olan Avrupa Birligi’'ne
aday olmugtur.

Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecini baglatan 10-11 Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi’ndeki ortaklik kosullarina dayanilarak 2000 y1l1 sonunda bir Ulusal
Program hazirlanmms ve AB’ye sunulmustur. Haziran 1998’de yapilan
Cardiff AB Konseyi toplantisinda, yeni aday iilkelerin katilim siirecinde
kaydettigi ilerlemeleri 1998 yilindan itibaren sunmasi Komisyon tarafindan
benimsenmistir. Tiirkiye’nin topluluga katilim yéniinde ilerlemesine iligkin
ilk diizenli rapor 1998 yilinda sunulmustur; 2000 yilindan itibaren sunulan
raporlar ise ilerleme raporlari olarak adlandirilmigtir.

14-15 Aralik 2001 tarihlerinde Briiksel / Lacken’de gerceklestirilen AB
Lacken Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi Tiirkiye-AB iliskileri
agisindan olumlu gegmis ve iyelik yolunda énemli kazanimlar saglamastir.
Sonu¢  Bildirgesinin  12. paragrafinda Tirkiye ile tam iiyelik
miizakerelerinin agilmasina yer verilmistir. Raporda AB’nin gelecegi
konusunda olusturulan Konvansiyon’a Tiirkiye’nin de diger adaylarla esit
statiide katilmasina yer vermistir.

17 Aralik 2004°te Briiksel’de toplanan AB Parlamentosu Turkiye’ye tam
tyelik igin miizakerelere baslama kararini verilmigtir. Avrupa Birligi’nin
genislemesi kapsaminda diger aday iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’ye
2014 ten o6nce tam iyeligin gerceklesemeyecegi bir miizakere siireci
verilmis, miizakerelerin baslamast i¢in 3 Ekim 2005 tarihi belirlenmistir. 3
Ekim 2005’te Liiksemburg’da Tiirkiye'nin AB tiyelik miizakereleri ¢ergeve
belgesi imzalanmis ve 20 Ekim 2005 tarihinden itibaren tarama siireci
baslatilmstir.

35 bashktan olusan tarama siirecinde 26. baglik olarak belirlenmis
bulunan ‘Egitim ve Kiiltiir’ konusundaki tarama siirecine 26 Ekim 2005
tarthinde Briiksel’de yapilan bir tanitici tarama toplantisi ile baglanmstir.
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Egitim ve Kiiltlir bashigindaki ikinci tarama toplantis1 ise 16 Kasim 2005
tarihinde yapilmistir. 25 Ekim 2005 tarihinde AB Egitim ve Kiiltir Genel
Midirligi ile AB Tirkiye daimi Temsilciligi arasinda ‘Kiltiir 2000’
Programina katilim konusunda mutabakat zapt: imzalanmistir.

Egitimde is birligi Avrupa’nin oldugu kadar Diinya’nin giindemini de
stk sik mesgul etmekte, egitim ve kiltir konularinda 6zgiinliigiin
korunarak ortak degerler olusturulmas: giderek ©nem kazanmaktadir.
Egitim ve kiiltiir, yakin zamana kadar her iilkenin, hatta bazi Avrupa
iilkelerinde her eyaletin ve toplulugun degerlerine sadik kalarak gelistirdigi
iki alan olarak goriilmektedir. Son yillarda Avrupa Birligi’nin bir siyasal
birlige dogru gelismesine paralel olarak ‘ortak degerler’ den soz edildigi
gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi organlarinda ‘ortak yasam alam
Avrupa’, ‘tek bir Avrupa i¢in egitim’ veya ‘Avrupa yurttashg:’ gibi
sloganlar son yillarda daha ¢ok duyulmakta ve belgelere de
yansitilmaktadir.

Avrupa’nmin ortak degerleri ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adayligi pek
¢ok konuda oldugu gibi egitim konusunda da olduk¢a uzun bir yol olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda yapisal degisikler basta olmak tizere 6rgiin ve
yaygin egitimde disiplin alanlar ve disiplinler arasi iligkiler, denklikler ve
tanima, 6gretim programlarinda igerik, yontem ve teknikler ile 6gretim
materyallerinin yeniden hazirlanmasi kanimca sadece bir baslangic
sayilabilir. Diger taraftan AB egitim programlarindan genel egitim
Socrates, mesleki egitim Leonardo da Vinci ve Avrupa i¢in Genglik
programlarina katilma ve mesleki egitimde ortak standartlar ve tanimlar
AB’ne uyumda egitim alninda uzun ve yorucu ¢alismalar gerektirmektedir.
Ayrica basta Ogretmen olmak iizere Ogretim siirecindeki aktorlerin
(6gretmen, veli, §grenci, danisman, yénetici, denetici, vb.) rolleri yeniden
tanimlanacak, 6gretmen yeterliklerinin alana yansimasi ise uzun bir zaman
alacak bir siire¢ olarak karsimiza gikmaktadir.

Avrupa Birligi’'ne adaylik siirecinde Ulusal Program ve Ilerleme
Raporlarinda egitimin durumunu anlayabilmek igin oncelikle Avrupa
Birligi’nin egitim politikalarini anlamakta yarar vardir.

2. Avrupa Birligi’nin Egitim Politikas:

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin egitim sistemlerinde 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bunun nedeni farkh kiiltiirel ve cesitli tarihsel degerlerdir.
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1976’da AB Komisyonu, egitim faaliyetlerinin temsilcilerden olusacak
bir kurul tarafindan yiiriitiilmesine karar vermis ve AB Egitim Komisyonu
kurulmugtur. Komisyon egitim politikalarini su bagliklar altinda toplamugtir
(Milli Egitim Politikalar1 ve Suralar,1996:36):

Gogmen isciler ve bunlarin aile bireylerinin egitim ve Ogretimi,
Egitim sistemleri arasinda yakinlagma saglanmasi,

Birlik diizeyinde belge ve istatistiklerin yaymlanmast,

Yabanci dil 6gretiminde niteligin artirilmasi,

Ogretmen, 6grenci  ve aragtirmacilara daha 6zgiir bir ¢alisma
ortami saglanmasi,

Uye iilkelerdeki egitim kurumlarmna giriglerde firsat esitliginin
saglanmasi.

NRWN =

>

Bu programa ek olarak; genglerin mesleki egitimlerinin desteklenmesi,
okuldan meslek yasamina gegislerin diizenlenmesi, gengligin istihdam,
Onlemlerin alinmasi maddeleri eklenmistir (Milli Egitim Politikalan ve
Suralar, 1996:36).

AB Egitim politikas1 su bagliklar altinda uygulamaya konmustur:
1. Ogretmen ve Ogrenci Degisimi: Uye ve aday iilkeler arasinda
karsilikli deneyim paylasimi.
2. Birlik Mevzuatinda Egitim: Avrupa Arastirma Enstitiilerinin
kurulmasim ve Avrupa Dokiimantasyon Merkezlerinin olusturulmasi.
3. Yabanci Dil Ogretimi: Avrupa dillerinin Ogrenilmesi,
- Ana dili disinda iki yabanc dilin 6grencilere kazandirilmast,
- Yabanci dil ogretmenlerinin ogrettikleri dilin iilkesini ziyaret
etmesi,
4. Okul Hayatindan Is Hayatina Gegis: (14-18 yas) Issizligi azaltmak.
13 milyon issizin % 40’1 25 yasin altinda.
5. Egitimde Firsat Esitligi:
a) Kadin Okur-yazarligi
b) Gogmenler: Birlik, ig¢ilerin iiye. iilkeler arasindaki serbest
dolagimlari. ’ :
¢) Oziirliiler:
d) Okumaz-yazmazlik:
6. Yeni Bilgi Teknolojisi:
a) Her Yeni Y1l Yaklagirken Egitim ve Ogretim:
b) Egitimde firsat esitligini yayginlastirmak, siirekliligi saglanarak
egitimin niteligini yiikseltmek,
c) Uye iilkelerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanarak egitim
sistemlerini gelistirmek,
d) Uye iilkelerde ortak demokratik degerler gelistirmek,
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f)

126.

Sonug olarak Avrupa Birliginin egitim politikas1 en genel anlamda su

temel

Suralar,1996:39):

3. Avrupa Birligi Egitim Projeleri

Avrupa Birligi’nin egitimle ilgili ii¢ programi vardir. Bu programlar
ayni zamanda proje olarak uygulanmaktadir. Bu programlara iilkemiz 2004
yilindan itibaren katilmaktadir. Bu projelere asagida yer verilmistir.

3. 1. Sokrates

Sokrates, egitimde isbirligi amagli Avrupa Birligi. eylem programudir.
Bu program, yiiksekogretim, drgiin egitim ve dil ogrenimi olmak iizere ii¢
alani kapsamaktadir. Avrupa’da her yas ve diizeyindeki egitimi kapsayan
ilk girisimdir.

Sokrates programinin amaglar sunlardir:

e) Toplulugun ¢ok kiiltiirlii 6zelligini anlamak,

Bireylerin/topluluk 6l¢eginde Avrupalilik bilincini olusturmak.

Maastricht Anlagmasina Gore Egitim: Maastricht Antlasmasi’nin
maddesine gére;

Ozellikle iiye devletlerin dillerini yayma ve 6gretme
Diplomalarinin taninmasi. 4
Bilgi ve deneyim alisverisi, i
Genglerin degisimini 6zendirmek,

Uzaktan egitimi gelistirmek; hedeflenmektedir.

ilkelere dayandirilmaktadir (Milli Egitim  Politikalan ve

Tek bir Avrupa i¢in egitim,

Ogrenen toplum,

Yiiksek kalitede egitim,

Stirekli egitim,

Egitimde firsat esitligi,

Egitimde ve mesleki yoneltmede isbirligi,

Karsilikli deneyim paylagim,

Orgiin egitimde, agiklik ve isbirlik¢i yontemlerinin desteklenmesi,
Interaktif 6gretim yontemlerin gelistirilmesi.

Okullarda 6z degerlendirmeye dayali yontemin 6zendirilmesi,
Stirekli egitim.

3

AB tyeleri arasinda bir kiiltiir aligverisi yaparak, biitiin alanlarda
Avrupa boyutunu gelistirmek
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- Uye iilkelerin, dilleri ve yasam kosullar1 hakkinda bilgi sahibi
olmak

- Ogretim iiyesi ve tiniversite personeli ile tiniversite 6grencilerine,
¢aligmalarint diger tiye iilkelerde tamamlama firsat; vermek. Bu
sekilde, Avrupa ¢apinda bir bilgi ag1 olusturmak.

Sokrates  programinin yuriitilmesinden,  Avrupa Komisyonu
sorumludur. Sokrates Programinin uygulanmasinda Tiirkiye ortakligi
sozlesmesi 27 Aralik 2002 tarihinde Turkiye ve Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan imzalanmis ve 2004 yilindan itibaren programa katlim
baglamustir.

3. 2. Leonardo da Vinci

Leonrado da Vinci, Avrupa Birligi’nin Mesleki Egitim Politikasini
belirlemeyi amaglayan bir egitim programidir.

Bu program da iki dsnemden olugmaktadir. Birinci asamasi1 1 Ocak 1995
yilinda baslamistir ve bu 31 Aralik 1999 tarihine kadar uygulanmustir.
Programin, ikinci dénemi 2000-2006 tarihleri arasint kapsar. Avrupa
Parlamentosu Genel Kurul Karan ile 28 Ekim 1999’da Tiirkiye de bu
programa dahil edilmistir.

Teknik yardim ve isbirligi, bu programdaki temel amagtir. Bu kapsamda,
pilot projelerin uygulanmasi, uluslar arasi hareketlilifin saglanmasi, dil
becerilerinin  gelistirilmesi, uluslar arasi iletisim aglarmim  kurulmas:,
referans malzemelerinin hazirlanmasi  ve ortak eylemler yapilmasi
hedeflenmistir (Milli Egitim Politikalar1 ve Suralar, 1996:40).

3. 3. Avrupa Gengligi Programi

14 Mart 1995 yilindan baglayarak 5 yilhk bir donemi kapsayan
programa, AB iilkeleri yaninda, Liechtenstein, Norveg, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Romanya, Polonya, Slovak Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi de katilmaktadir. Programin ikinci
asamasinda Tiirkiye de programa katilmigtr.

Avrupa Gengligi Programi, 15-25 yas arasindaki gengler i¢in
tasarlanmistir. Programin igeriginde, iigtincii iilkelerle degisimler (AB iiyesi
disindaki devletlere kapalidir), geng isgiler, gencleri ilgilendiren faaliyetler,
genglere yonelik arastirmalar ve bilgiler vardr.

Program, genglerin sahip olduklar kiiltiirel ve sosyal ¢evreyle AB’nin
bir pargasini olusturduklarinin farkina varmalarini, farkli irktan ve etnik
kokenden olan insanlara saygl duymayi Ogretme ve dislama, irkeilik,
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yabanci diismanhgr gibi kavramlarin zararlarimi vurgulamayi, kadin erkek
esitliginin algilanmasinin gerekliliginin anlatilmasini amaglar.

Ayrica, genglerin diislincelerini 6zgiirce agiklamalarini, sosyal, kiiltiirel
ve ¢evresel diizeylerde, bagimsizlik, yaraticilik ve girisimcilik ruhunun
gelistirilmesini saglamak, programn bir bagska amacidir (Milli Egitim
Politikalar1 ve Suralar,1996:40).

4. Tiirkiye Ulusal Programi’nda Egitim

Tiirkiye’nin AB’ye adaylik stirecini baslatan 10-11 Aralik Helsinki
Zirvesi’ndeki ortaklik kosullarina dayanilarak 2000 yih sonunda bir Ulusal
Program hazirlanmis ve AB’ye sunulmugtur. Program, hayatin hemen her
alaninda 33 baglik (daha sonra bu baslik sayis1 35’e ¢ikarilmistir) ve 110 alt
baglikta Tiirkiye’nin kisa, orta ve uzun vadeli planlarini igermektedir
(Giilcan, 2005-57). Ulusal Programda yer alan béliimlerden biri de Egitim,
Staj ve Genglik olarak belirtilmektedir. Bu béliimde Ulusal Programda
egitim konusuna yer veren Egitim Staj ve Genglik adli 4.19. Béliime
agsagida kisaca yer verilmistir.

Tlkégretim ve ortadgretim diizeyinde okullagma oranlan AB iilkelerinde
ortalama yiizde 100’e ulagmis oldugu halde, bu oran 1999-2000 6gretim yil1
itibariyla iilkemizde ilkdgretimde ylizde 97,6, ortaggretimde ise yiizde
59,4°tiir. Yiiksekogretimdeki okullasma orani, AB iilkelerinde ortalama
yizde 43 iken bu oran tilkemiz i¢in yiizde 29 diizeyindedir. Toplumun
egitim diizeyinin yiikseltilmesi amactyla 1997 yilinda ¢ikarilan 4306 sayili
Yasa ile zorunlu ilkogretimin siiresi bes yildan sekiz yila ¢ikarilarak
ilkdgretimdeki okullasma oraminda 6nemli bir artis saglanmgtir. 8 INCI.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi sonunda ilkégretimde okullagma oranmi
yiizde 100 olarak hedeflenmistir.

Ulkemizde genel biitgeden egitime ayrilan payin disiikliigiine vurgu
yapilarak; toplam egitim harcamalarinin GSMH'ya oram1 AB iilkeleri i¢in
ortalama % 5, OECD iilkeleri i¢in ise ortalama % 6 diizeyinde oldugu, buna
karsilik 1999 yilinda egitim harcamalarinin GSMH'ya oran: Tiirkiye igin %
3,9 oldugu belirtilmigtir. 1999-2000 ogretim yilinda yiiksekogretimde
toplam Ogretim elemam sayisinin 64.901°oldugu, lisans diizeyinde bir
Ogretim tiiyesi bagma 32 dgrenciye karsilik, AB iilkeleri ortalamasin 15
ogrenci oldugu belirtilmistir (ABGS, 2006). Bunun disinda;
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Mesleki ve teknik ortadgretimin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacina
deginilerek ¢alismalarin baslatildig: belirtilmistir.

Yiksekogretimi AB iilkeleri ile uyumlu hale getirmek iizere baslatilan
calismalarin stirdiiriilecegi belirtilmistir.

istihdam ve egitim iliskisi ¢ercevesinde ISKUR tarafindan siirdiriilen
calgymalar ile meslek standartlann ve sertifikasyon  sisteminin
yayginlastirilmas: hedefleri programda yer almustir.

Egitim ve Genglik boliiminde AB’ye uyum saglamak iizere gerekli
yapisal degigiklikler Ulusal Program’da siralanmis, hangi yasalarda
diizenleme yapilacag: belirtilmistir.

5. Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda Egitim ve Tiirkiye

Haziran 1998’de yapilan Cardiff AB Konseyi toplantisinda, yeni aday
tilkelerin katilim siirecinde kaydettigi ilerlemeleri 1998 yilindan itibaren
sunmast Komisyon tarafindan benimsenmistir. Tirkiye'nin topluluga
katilm yoniinde ilerlemesine iliskin ilk diizenli rapor 1998 yilinda
sunulmustur; 2000 yilindan itibaren sunulan raporlar ise ilerleme raporlari
olarak adlandirilmstir,

5. 1. 1998 Diizenli Raporunda Egitim:

Ogrenim, egitim ve genglik bashg: altinda “Tiurkiye’de 12 milyondan
fazla ilk ve orta okul ogrencisi ve 500 000 kadar 6gretmen vardir. 72
tniversitede toplam 1,3 milyon 6grenci yiiksek tahsil yapmaktadir. Agustos
1997°de ¢ikarilan bir yasa, zorunlu egitim siiresini bes yildan sekiz yila
¢ikarmis ve boylece ilk Ogrenimdeki Ogrenci sayisim biiyiik olciide
artirmugtic” denmektedir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2006).

Raporda ayrica; genel egitim diizeyinin AB standartlarina yiikseltmek
i¢in okul derslik sayilarinda, 6gretim kadrosunda ve genel olarak personel
say1 ve niteliklerinde eksiklerin olduguna yer verilmistir.

Raporda, AB programlarina katilmaya gosterilen ilgi ve istegi;
“Turkiye’nin 2000-2004 yillarinda Sokrates, Leonardo ve Avrupa I¢in
Genglik Programlarina katilma imkanini 6ngérmektedir. Bu katilim,
killtiirlerin ve zihniyetlerin birbirine yaklasmasina hizmet edecektir. Bu
amagla, uygun finansmana ek olarak, Tiirkiye’nin programlara katilan
kisilerin  serbest dolasimini saglamast gerekli olacaktir” seklinde
gostermektedir (AB Tirkiye Delegasyonu, 2006).
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5. 2. 1999 Diizenli Raporunda Egitim:

Opgretim, egitim ve genglik bashg: altinda; “Eldeki bilgiler, bu alanda
kaydedilen ilerlemeye iliskin bir degerlendirme yapilmasina imkan
vermemektedir. Komisyon ve Tiirk makamlari, halen, Leonardo da Vinci 11,
Socrates II ve Avrupa I¢in Genglik baslikli Topluluk programlarina
Tiirkiye’nin gelecekte katilmasina imkan vermek lizere Tiirkiye’de
uygulamaya konulacak hazirlayict diizenlemeleri goriismektedir. Bu
diizenlemeler i¢in AB finansmani 6ngoriilmektedir” denmektedir (AB
Tiirkiye Delegasyonu, 2006).

5.3.2000 Y1l ilerleme Raporunda Egitim:

2000 Yih Ilerleme Raporunda iilkemizin 6grenim, egitim ve genglik
programlarina katilabilmesi igin daha fazla ¢aba icine girdigi ve bunu
desteklemek amactyla Birligin Tiirkiye’deki egitim programlarina toplam
175 milyon Euro yardimda bulundugu belirtilmektedir.

Zorunlu egitim siiresinin sekiz yila ¢ikarilmasinin 6nemine deginilerek
bu gelismenin ortadgretim ve yiiksekdgretimde de saglanacagi ve 6grenci
sayisinin artirilacagi belirtilmektedir. 8. Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda
2005 yilina kadar ortaggretim de okullasma oranlarinin % 75’
yiikseltilmesi hedefine dikkat ¢ekilmistir.

Ayrica, mesleki egitime daha ¢ok énem verilmesi ve insan kaynaklarina
yatirim yapma isinin sadece kamunun gérevi olmadigi vurgulanmustir.

5.4.2001 Yih ilerleme Raporunda Egitim:

Egitim ve ogretim alaninda sinirh bir gelisme saglandigy, Tiirkiye'nin
Topluluk programlarina (Sokrates, Leonardo da Vinci ve Avrupa Gengligi)
katihmi igin galismalarin yeni bir ivme kazandigi, 2003 yilindan itibaren
programlara katilimin baglayacagi agiklanmistir. Topluluk programlarini
yuriitmek tzere Ulusal Ajans’in nasil kurulacagi konusunun agikliga
kavusturulmasi istenmistir.

Egitim sistemi reformu kapsaminda Tiirkiye Haziran 2001°de
ortadgretimdeki kaynaklarin 2010 yilina kadar uzatilmasiyla ilgili kanunu
kabul etmistir. Bu katki hiikimetin 8 Jinci Bes Yilik Kalkinma Plani
dogrultusunda 12 yillik zorunlu Sgretime 2005 yilina kadar ulagilmasim
saglayacaktir.
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Raporda, 4702 sayili Kanun’un, Tirkiye'deki mesleki egitim ve
ogretimin yapisini etkileyerek, egitim sisteminde yatay ve dikey gegisleri
kolaylagtiran tek bir mesleki egitim sisteminin olusturulmasin saglayacag
belirtilmistir. Bu kanunla mesleki egitim Ogretim kurumlarina sinavsiz giris
olanag saglanacagi ve mevcut sistemdeki mesleki egitime devam edenlerin
ders ytiklerinin azaltilacag: ifade edilmektedir.

5.5.2002 ilerleme Raporunda Egitim:

2002 ilerleme Raporu 6n bilgisinde séyle denilmektedir: Tiirkiye’nin son
bir yilda gergeklestirmis oldugu siyasi reformlarin Kopenhag Katilim
Olgiitlerinin kargilanmasi yéniinde temel bir adim olusturdugunun Komisyon
tarafindan hazirlanan metinlerin gegitli yerlerinde vurgulanmis olmasi yapici
bir 6ge olarak dikkat ¢cekmektedir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2006).

Buna karsilik, Tiirkiye'nin siyasi olgiitleri tam olarak kargilamadig,
uygulamada eksiklikler bulundugu ve her alanda daha fazla ilerleme
kaydetmesi gerektigi de belirtilmektedir. Komisyon’un elestirilerine iliskin
olarak belirtilebilecek husus, bunlarin bir kisminin  eksik bilgiden
kaynaklandig1 yoniindedir. ileri siiriilen diger elestirilerin ise, dinamik bir
nitelik tastyan tiyelik siireci baglaminda ortaya konmus bulunan siyasi irade
dogrultusunda hizla giderilmekte oldugu belirtilmistir. Ulusal Ajansin
kurularak ¢aligmaya baslamasi olumlu bir gelisme olarak kabul edilmistir.

5. 6.2003 Yili Ilerleme Raporunda Egitim:

Tiirkiye'nin ilgili Topluluk programlarina katiimindan sorumlu birimin
Ocak 2002’de Devlet Planlama Tegkilat: biinyesinde kurulmasimi takiben,
32 yeni personel atanma ve farkli bakanliklardan gorevlendirme suretiyle
istihdam edilmistir. S6z konusu birim, gelecekte Sokrates, Leonardo da
Vinci ve Genglik Programlarindan sorumlu olacak olan Ulusal Ajans olarak
faaliyet gostermektedir. Bu birim, Komisyon ile isbirligi halinde ¢alisma
planlar1 olusturmus ve hazirlik tedbirlerinin tiimiinii uygulamaya koymustur.
S6z konusu birimin Tiirk Ulusal Ajans olarak faaliyet gostermesini teminen
hukuki statiisiind ve idari ve mali 0zerkligini diizenlemek amaciyla,
Temmuz 2003’de Devlet Planlama Tegkilatt Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Karamamede degisiklik yapilmuigtir.

Gogmen is¢i gocuklarinin  egitimine iligkin direktifin i¢ hukuka
aktarilmasi amaciyla, Kasim 2002’de bir kanun kabul edilmigtir.

Bir 6nceki hiikiimet, egitim ve mesleki egitim sistemine iliskin olarak,
zorunlu egitim siiresini 2005 yilina kadar 8 yildan 12 yila ¢ikarmaya ve orta
ogretim siiresini 2002-2003 Ogretim yilina kadar 3 yildan 4 yila ¢ikarmaya
yonelik tedbirleri uygulamaya bagslamisti. Kasim 2002'de secilen yeni
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hiikiimet de, zorunlu egitim siiresini 2005 yilina kadar 12 yila ¢ikarmaya
isteklidir fakat, orta dgretim siiresini 4 yila ¢ikarmay1 hedefleyen tedbirleri
kaldirmistir. Hiikiimet, mesleki okullar1 daha ¢ekici kilmak ve yoksul ailelerin
cocuklarinin okullasma oranini yiikseltmek hususunda ¢aba sarf etmektedir.

Son rapordan bu yana, Tiirkiye'de, engelli ¢ocuklarin okul 6ncesi zorunlu
egitimini gelistirme yoniinde ilerleme saglanmamigtr.

Yiiksekogretimde, Yiiksek Ogretim Kanunu'na tabi egitim sisteminin
olduk¢a merkeziyetgi oldugu belirtilmektedir. Raporda; “Yiiksek Ogretim
Kanununda yer alan temel ilkeler ile egitim programlan arasindaki uyumun
denetiminden sorumlu olan ve rektorler ve fakiiltelerle ilgili olarak genis
disiplin yetkileri kullanan giiglii bir Yiiksek Ogretim Kurumunun (YOK]
varlig1 nedeniyle, yitksekogretim sisteminde, akademik, idari ve mali dzerklik
eksikligi bulunmaktadir’” denmektedir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2006).

Raporda, TBMM’nin her yil Yiiksek Ogretim Kurumu’nun biitgesini
kabul etmekte oldugu, ancak s6z konusu Kurumun harcamalarini
denetleyemedigi belirtilerek; “Milli Egitim Bakami TBMM'de yiiksek
ogretim sistemini temsil etmekte ve YOK toplantilarina bagkanlik
edebilmektedir, fakat oy hakki bulunmamaktadir. Ayrica ne YOK Kkararlart
ne de Universite kararlar1 Bakanlik onayina tabi degildir. Milli Giivenlik
Kurulu da Yiiksek Ogretim Kurulunda temsil edilmektedir. Bu yapr,
tniversitelerin istthdam piyasasina daha fazla yonelmelerine engel
olmaktadir. Universite mezunlar1 arasindaki yiiksek issizlik orani bu goriisii
desteklemektedir. Universiteleri, arz yonlii yapidan, istihdam piyasasindan
kaynaklanan talep iizerine kurulu bir yapiya kavusulmak amaciyla egitim
sisteminde reform yapilmasi gerekmektedir” seklinde goriis bildirilmistir.
(AB Tiirkiye Delegasyonu, 2006).

1997'de ¢ikartilan bir kanun, engelli ¢ocuklar i¢in okul 6ncesi zorunlu
egitimi ongormekle birlikte, Turkiye'nin bu yondeki kapasitesi yetersizdir
2002-2003 Ogretim yilinda okul éncesi egitime sadece 61 engelli ¢ocuk
devam etmistir.

Milli Egitim Bakanligi, fakir ailelerin, ¢ocuklarini okula gondermelerini
saglamak amaciyla, 2003-2004 Ogretim yilinda, temel egitimde okul
kitaplarinin {icretsiz dagitilmasina karar vermistir. Bu onemli tedbirin
ozellikle kizlarin okula gitme oranini yiikseltmesi beklenmektedir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plany, orta dgretimde okullasma oraninin
artirilmasinda basarih olmakla birlikte, genel liselere devam oranmim
azaltilarak mesleki ve teknik egitim okullarina yonelimi saglama
konusunda basarili olamamustir.

Genel olarak orta dgretimde iki temel sorun varligm siirdiirmektedir.
Oncelikle, orta dgretime olan talep éngoriilenden ¢ok daha yiiksektir, ikinci
olarak, mesleki ve teknik okullara yonlendirilen 6grenci sayisi planlanandan
daha azdir. Universiteye giris sinavlart genel liselerden mezun ogrenciler
lehine bir ayrima yol agmaktadir.

Tiirkiye, 1970’lerden bu yana orta 6gretimde mesleki ve teknik egitimi
one ¢ikaran planlar uygulamaktadir. Orta 8gretim sonrasl meslek yiiksek
okullarina sinavsiz giris hakki dahil, mesleki ve teknik orta Zretimin
konumunu giiglendirmeye yonelik birgok yasal tedbir alinmakla birlikte, sdz
konusu tedbirler diiz liselere olan egilimi tersine ¢evirmemistir. Sonug olarak,
epitim ve mesleki egitim alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tirkiye, t¢
Topluluk programma katilima yo6nelik hazirliklarint stirdiirmeli  ve
tamamlamahdir. Gogmen is¢i ¢ocuklarmin egitimine yonelik olarak
vilayetlerce alman tedbirler izlenmelidir. Universiteleri istihdam piyasasina
daha fazla yonlendirmek amaciyla YOK'in koordinasyon gorevi gdzden
gegirilmelidir. Tirkiye, Ozel egitime muhtag cocuklarin erken teshis
edilmesine yonelik gerekli tedbirleri almali ve séz konusu gocuklar igin okul
dncesi egitim imkanlarnin saglanmasmna 6zen gostermelidir. Tiirkiye, orta
gretime yonelik olarak planlanan hedef ve stratejilerini gozden gegirme ve
orta dgretimin yiiksek &gretim tizerindeki baskisim hafifletme yoniinde tesvik
edilmelidir.

5.7.2004 ilerleme Raporunda Egitim:

06 Ekim 2004 de yayimlanan Ilerleme Raporu’nun 29 basliktan biri olan
ve 18 nolu Genel ve Mesleki Egitim bagligi altinda verilmis olan boliim dzet
olarak degerlendirildiginde sonuglar iki bolimde ele almabilir: Birinci
bsliimde egitimle ilgili olumlu gelismeler, ikinci boliimde ise heniiz yerine
getirilmesi gereken eksik ve olumsuzluklar igeren boliim yer almaktadir.

5.7.1. Raporda Olumlu Gelismeler:

Topluluk Egitim programlarina (Socrates, Leonardo ve Youth) katilim
sirecinde  biiyiik ~ olglide  ‘ilerleme  saglanmustir.  Programlarin
koordinasyonunu saglayan Ulusal Ajansin uygulama kapasitesi, hem
personel hem de altyap1 agilarindan gii¢lendirilmistir.

Gogmen gocuklarinin egitimine iliskin kanun ytirtirliige konmugtur.
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Egitimi desteklemek i¢in yeni okul yaptiran ya da mevcut okullarin
tefrisi i¢in kaynak aktaran &zel sahislara vergi muafiyetleri saglayan
mevzuat sayesinde 277 yeni okul yaptirilmis ve 200 okul tadilattan
gecmistir.

Cocuklarin okula devam oranlarimi artirabilmek amaciyla, 2003/2004
yilinda ilkdgretim kitaplart iicretsiz olarak dagitilmuis ve olumlu etki
yapmuistir.

Anayasada Mayis 2004’te yapilan bir degisiklikle, YOK’e Genel
Kurmay Bagkanlifindan bir tiye atanmasi uygulamasi kaldirilmistir.

5.7.2. Yerine getirilmesi gereken eksikler ve olumsuzluklar:

Topluluk programlarmin koordinasyonunun ve yénetiminin daha da
iyilestirilmesi i¢in cabalarin devam etmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
egitime aktartlan kaynak, GSYIH orami acisindan AB ortalamasinin
altindadir.

Okulu erken terk oranlari oldukga yiiksektir. [lerleme kaydedilmis
olmakla birlikte, kiz ve erkek ¢ocuklarn egitimleri arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Oziirli ¢ocuklarin da okula gidebilmeleri i¢in ¢abalar
artinlmalidir,

YOK’iin genis disiplin yetkileri bakimindan yiksek 6grenimde olusan
merkezi yap1 yiiziinden tniversiteler akademik, idari ve mali ozerklige
yeterince  sahip degillerdir ve is giici piyasalanna yeterince
odaklanamamaktadirlar. Bu nedenle YOK’iin koordinasyon gérevi tekrar
gozden gegirilmelidir.

Ogrencilerin mesleki okullardan iiniversitelere gecisi zorlastig1 olgiide,
bu okullara bagvurularda disiis gozlenmektedir. Mesleki egitim
politikalarinin ~ belirlenmesinde sosyal ortaklarin  katilimi yetersiz
kalmaktadir (Milli Egitim Bakanlig1, 2007).

5. 8. 2005 ilerleme Raporunda Egitim

Raporda, 26. fasil Egitim ve Kiiltiir bagligi altinda, 6grenim, egitim,
genglik ve kltiir alanlarinin genel olardk iiye iilkelerin yetkisinde oldugu
belirtilerek ulusal politikalarin uyumlu hale getirilmesi, esgiidiim
saglanmas: ve paylagilan hedeflere ulagilmasinin, Avrupa diizeyinde egitim
ve 6gretim alanlarinda biitiin faaliyetleri biitiinlestiren ‘Egitim ve Ogretim
2010 programinin gelistirildigi belirtilmistir. Kiiltiirel ¢esitlilik konusunda
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ise Uye iilkelerin, AT Antlasmasinin 151. maddesinde yerini bulan ilkelere
uymalari ve uluslararas: yiikiimliiliiklerinin kiiltiirel ¢esitliligin korunmas:
ve ilerlemesine imkan vermesini  saglamalari; egitim, Topluluk
programlarinin (Leonardo da Vinci, Socrates, Youth) mali yOnetiminin
saglikli bir gekilde saglanmas: igin iye iilkelerin hukuki, idari, mali
cercevelere ve gerekli uygulama kapasitesine sahip olmalan gerektigi
belirtilmistir (European Commission, 2006).

Egitim ve 6gretim alaninda Tirkiye, Nisan 2004 ayindan bu yana
Toplulugun Leonardo da Vinci, Socrates, Youth programlarima son derece
bagarili bir sekilde katilmaktadir, Tirk Ulusal Ajans: tarafindan yliriitiilen
bilgilendirme kampanyalarinin da destegiyle, bu programlar Ogrenciler ve
gen¢ profesyoneller arasinda biyik ilgi gormiistir. 2004 yilinda zaten
Onemli bir sekilde artis kaydeden bagvuru sayist 2005 yilinda daha da
yukselmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2006).

Tiirk Ulusal Ajansi, projelerle ilgili se¢im, sézlesme, menfaat sahiplerine
0deme, proje denetleme ve Komisyona bilgi verme dahil, programlarin
dagitilmig faaliyetlerin yonetimine iligkin gérevlerini tatminkar bir sekilde
yerine getirmistir. Tiirk Ulusal Ajansi, AB ortaklariyla birlikte 9000’den
fazla Tirk katithmcinin dahil oldugu projeler i¢in bu faaliyetlere tahsis
edilen fonlarin % 90’mmin ihalesini gergeklestirebilmistir. Tirk Ulusal
Ajansinin, bagvuru sayilarindaki énemli artigla bag edebilmek i¢in yonetim
kapasitesini takviye etmeye yonelik ¢abalarini siirdiirmesi gerekmektedir
(AB Tiirkiye Delegasyonu, 2000).

Devlet Planlama Tegkilat,, Millj Egitim Bakanlii, AB Isleri Genel
Sekreterligi, Yiksek Ogretim Kurulu, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve
Tiirk Is Kurumu temsilcilerinde olusan bir Yénetim ve Izleme Komitesi,
Birlik Programlarinin uygulanmasina yonelik genel politikalar belirlemek
ve Ulusal Ajansin galismasint izlemekte ve degerlendirmek icin diizenli
toplantilar yapmaktadir. Programlari, bu alandaki ulusal politikalara da
faydali olmasini saglamak i¢in, sektdrel bakanliklarin Yonetim ve izleme
Komitesine etkin katilmalari gereklidir. Bu baglamda, ilgili biitiin
bakanliklar arasinda isbirligi ve esgiidiim giiclendirilmelidir (AB Tiirkiye
Delegasyonu, 2006).

Tirkiye, AB Lizbon stratejisinin, bir parcasi olan Egitim ve Ogretim 2010
¢alisma programina katilmaktadir’ Milli Egitim Bakanligi, 2010 ¢alisma
programinin uygulanigi hakkindaki 2006 Ortak Raporu’na katki olarak,
Turkiye’nin egitim ve 6gretim sistemlerinin modernizasyonu hakkinda bir
ulusal rapor sunmustur.
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Egitime erisimde gelisme olmustur. Son dort yilda, okul Oncesi
egitimdeki ¢ocuk sayisindaki % 68’lik bir artig halen digiiktir (bu yas
grubunun % 16’s1). 2003 yilinda baglatilan ve kiz gocuklarmn okula
gonderilmesini tesvik eden kampanya, 2005 yilnda 20 sehirde daha
uygulamaya sokulmustur ve bu alandaki ¢abalar siirdiirilmektedir. Ozel
egitime tabi gocuklarin egitimi i¢in daha ¢ok mali kaynak tahsis edilmis
olmakla birlikte, hala bu alanda yapilacak ¢ok sey vardir.

2005 — 2006°da Ulasal ¢apta uygulanmas: 6ngoriilen, temel egitimin ilk
bes sinifinin yeni ders programinin pilot uygulamasi, 2004 — 2005°te 9
sehirde 120 ilkogretim okulunda baglamistir. 6’dan 8’e kadar olan siniflarin
ders programlari kabul edilmistir.

Mesleki ve teknik egitimin gliglendirilmesine iligkin, Egitim Kurulu hem
genel hem meslek liselerinin {i¢ yildan dorde ¢ikanlmasi uygulamasina
baslamigtir. Bu reform, mesleki / teknik ve genel ortaokullar arasinda yatay
gecisi saglamistir. Bunun tersine, teknik lise mezunlarinin tiniversite giris
smavindaki katsayisi diistiriilmistiir.

Oncelik, isletmelerde ve meslek orgiitlerinde beceri egitiminin
gelistirilmesine verilmelidir. Mesleki ve teknik egitim (MTE) i¢in dgretmen
yetistiren Mesleki ve Teknik Egitim Fakiilteleri, Avrupa Kredi Transfer
Sisteminin uygulanabilmesi igin yeniden yapilandinlmalidir. Bu, Yiksek
Opretim Kurulu (YOK) ve Milli Egitim Bakanhig: ile isbirligi igerisinde ve
halihazirda devam eden MTE Modemizasyon programindan yararlanarak,
tiim yiiksek Ogretim sisteminin yeniden yapilandirilmasinin bir pargasi
olarak ele alinmalidir.

Yiiksek ogretim alaninda, Bologna siirecinin Tiirkiye’de uygulanmasinda
kayda deger ilerlemeler saglanmistir. Akademik degerlendirme ve kalite
kontrol alanindaki mevzuat, Kalite Teminati i¢in Avrupa Ag tarafindan
gelistirilen Avrupa standartlarnni ve yonergeleri dikkate alinarak goézden
gecirilmistir. Ulusal bir diploma eki, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi
ve UNESCO tarafindan ortaklasa olarak hazirlanan bir model temel alinarak
hazirlanmig  ve Tiirk {iniversitelerine  dagitilmigtir;  uygulanmasi
Tiirkiye’deki tiim yiiksek 6gretim kurumlarinda 2005 yilindan itibaren
zorunlu olacaktir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2006).
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Kiiltiirle ilgili olarak, Tirkiye Temmuz ayinda Kiiltiir 2000 programing
katilma istegini teyit etmis ve 2006’daki katihmt igin gerekli olan malj
katkisint 6demeye hazir oldugunu beyan etmistir.

5.9.2006 ilerleme Raporunda Egitim

Raporda, 26. fasil Egitim ve Kiiltiir bashgi altinda, egitim, 6gretim ve
genglik  konularinda lyi gelisme kaydedildigi belirtilmistir. Tirkiye,
Toplulugun Leonardo da Vinci, Socrates ve Youth programlarinda basaril
bicimde katilmis ve programlarin iilke genelinde tanttilmasina  yénelik
onlemler alinmustir. Programlara basvurularda kayda deger artis vardir.
Tirkiye’nin Lifelong Learning ve Youth in Action programlarina katilma
istegi dikkate alindiginda, Ulusal Ajans’m  gii¢lendirilmesi ve katilim
kosullarinin azaltilmas; yararli olacaktr. Tirkiye, Egitim ve Ogretim 2010

Calisma Programi Esgiidiimii Grubuna ve ¢esitli kiimelere aktif bir sekilde

gegirilmis yeni programlar uygulamaya konulmugtur. Yasamboyu egitime
katilim oranlari cok diistiktiir, ancak 2000 yiinda % 1.1 oranina kiyasla
2005’te % 2’ye yikselmistir. Avrupa Kredj Transfer Sisteminin Haziran’da
Tirkiye’de zorunlu olmas: jle birlikte yiiksek 6gretimde Bologna siirecinin
uygulamasi yéniindeki gelisme devam etmigtir (European Commission,
2006).

Tirkiye, Culture 2000 isiml; Topluluk programinda yer almaya
baslamstir. Tirkiye, Cesitlilik ve Kiiltiire] Farkhligin  Korunmasi ve
Gelistirilmesine lliskin UNESCO Sozlesmesi’nin kabuliinii desteklemis ve
onay igin i¢ islemler baglamistir. istanbul 2010°da Avrupa Kiiltiir Baskenti
olmak i¢in bagvuruda bulunmustur (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2006).

6. Sonu¢ ve Degerlendirme

Tirkiye, AB adaylik statiisiiniin kabul edildigi 1999 tarihinden itibaren
kaydettigi geligimi toplam 33 bashk altinda (Tirkiye Ulusal Programu,
2000) her yilin sonunda hazirlanan bir ilerleme raporu ile izleyebilmektedir.
Bu basliklardan biri olan ‘egitim’, sira ve isim degisikligine ugrayarak
‘Egitim ve Kiiltiir’ basligiyla incelenmektedir.

Ulusal Program’la iistlenilen egitim konularindaki gelismeler her bir
tlerleme raporunda ayrt ayri yer almustir. Ulusal Program ve ilerlenme
raporlarinda egitim konusundak; tlerlemeler tablo 1’de Ozet olarak
verilmistir.
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Tablo 1: Ulusal Programda ‘Egitim, Staj ve Genglik’® BashZinda Hedefler,
Yapilmasi Planlanan Degisiklikler ve llerleme Raporlarinda Durum Tablosu

uygulanmasi

uygulamast

Konu Hedef ve beklentiler Sonug Sorumlu
Kurulug/lar
3797 Sayili Kanun Yetki ve sorumluluk Yapimamugtir MEB
devri
3308 Sayil: Kanun Mesleki ve Teknik 4702 Sayili Kanun | MEB-CSGB
Egitim ile Sanayi kabul edilmis,
igbirligi yonetmelikler
tamamlanmamigtir
Ulusal Meslek Meslek standartlart Tamamlanmamistir | CSGB
Standartlari Kanunu gelistirilmesi
Zorunlu egitimin 9-12 | AB iilkeleri Yapimamigtir MEB
yila ¢ikanlmasi ortalamasina uyum
saglama
Ulusal Ajans’in AB programlarina Kurulmugtur DPT
kurulmasi katihim
Meslek Yiiksek (")gretim elemany, Tamamlanmamistir | MEB, YOK
Okullan fiziksel alt yapida
iyilestirme ve denklik
Yetigkin egitimi Egitimin tiim Gelismeler vardir MEB, TESK
boyutlarinda
yayginlagtirma
Yiiksekdgretimin Yiiksekdgretim Yapilmamustir MEB, YOK,
yeniden yapilanmasi kurumlarinin daha
dzerk yapiya
kavusturulmasi
Orta 6gretimin Mesleki ve Teknik Yapilmamustir MEB
yeniden Egitimin
yapilandirilmasi giiclendirilmesi
Gogmen is¢i Gogmen isgi Kanun ¢rkmigtir MEB
¢ocuklarimin egitimi ¢ocuklarinin egitimden
yararlanmalarn
Biitceden Egitime Egitime yatinmlarin Yapilamamigtir MEB, DPT, MB
ayrilan payin artirilmasi
artirtlmasi
Okul 6ncesi egitimde | Uzun vadede zorunlu %16 diizeyinde MEB
okullasma oranlarimin | egitimin okul kalmigtir
artinlmasi oncesinden baglatilmasi.
Ozel egitime muhtag | Ozel egitime 6nem Geligme vardir MEB
|_¢ocuklarm egitimi verilmesi
Yeni ilk§gretim ders Yapilandirici ve 6grenci | Tamamlanmigtir MEB
programlarinin merkezli egitim




38 ULUSAL PROGRAMDA VE |LERLEME RAPORLARINDA EGITIM

Tabloda olabildigince sinirlandirilarak verilen konu bagliklari, hedef ve
beklentiler, ulasilan sonuglar ve sorumlu kuruluglar belirtilmistir. Buna
gore;

1. 3797 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun’da beklenen degisikler yapilamamistir. Milli Egitim Bakanlig1’nin
merkeziyet¢i ve hantal yapisi devam etmektedir.

2. 4702 sayih Mesleki Egitim Kanunu kabul edilmis, ancak uygulama
yonetmelikleri ¢ikanlamadigi i¢in uygulamaya yonelik degisiklikler
yapilamamistir. Mesleki egitim politikalarinin  belirlenmesinde sosyal
ortaklarin katilimi yetersiz kalmustir.

3. Zorunlu egitimin 9-12 yila ¢ikarilmasi hedefi gergeklestirilememistir.
Heniiz sekiz yillik zorunlu egitimde okullagma oranlarindaki disikliik ile
egitimde bolgesel farkliliklar devam etmektedir. Okullagsma oranlar
agisindan kiz ve erkek ¢ocuklarin egitimleri arasinda Gnemli farkliliklar
vardir.  Oziirli ¢ocuklarin da okula gidebilmeleri i¢in ¢abalar yetersiz
kalmigtir.

4. Yiiksekogretimin yeniden yapilandirilmasi yanlis politikalar nedeniyle
sonugsuz kalmgtir. Yiiksekogretimde asil ihtiyag goz ardi edilerek meveut
yapmin korunmasina olanak verilmistir. YOK’iin koordinasyon gorevi
tekrar gozden gegirilmelidir.

5. Ortadgretimde yeniden yapilanma kapsaminda mesleki ve teknik
egitme gerekli onem verilememis, 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun
alanlara yonlendirilmesi ve mesleki ve teknik egitimin giiclendirilmesi
saglanamamis, siavla yoneltme daha da agirlik kazanmugtir.

6. Egitime verilen 6nem, egitime ayrilan kaynaklarla dogru
orantilidir ancak biitceden egitime ayrilan paylar heniiz AB ortalamalarinin
¢ok altindadir.

Tirk Egitim Sistemi’nin yeniden yapilanmasi basta olmak iizere
egitimde kalitenin artinlmasi, egitime erisim ve yayginlastirma, st
ogretime yonlendirme ve mesleki egitim, genel biitceden egitime ayrilan
kaynaklarin  siurliigi  ve yiksekdgretimin  yeniden yapilandirilmasi
konusunda ilerleme kaydedilememistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
adaylik siirecinde serbest dolasim, istihdam ve mesleki standartlarin sorun
teskil etmemesi igin egitim sisteminin hizla ihtiyag duyulan 1§ gliciinii
yetistirme kapasitesine ulasabilmesi gereklidir.
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Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye igin bu geng niifus, issizlik agisindan
bakildiginda dezavantaj, dinamik is giicii agisindan ise avantaj olarak
goriilebilir. Avrupa Birligi iilkelerinin gelecekte ihtiyag duyacag is giiciinii
saglamak Tiirkiye i¢in 6nemli bir kazanim sayilabilir. Bunu saglayabilmek
icin ozellikle mesleki egitimin AB iilkelerine uyumlu hale getirilmesi
gereklidir. Diger taraftan, yiiksek 6gretime olan talebin artarak devam
etmesi karsisinda plansiz bir yeni iiniversite agma politikalar1 da
Tiirkiye’'nin  AB  ye uyumunu kolaylastirmaktan g¢ok zorlastirdigini
gostermektedir. Ciinkii, yiiksek Ogretimde kalitenin azalmasi AB iilkeleri
yiiksek 6gretimi ile denklik sorunlarinin artmasi anlamina gelecektir.

Sonug¢ olarak adaylik bir biitin olarak degerlendirildiginde, egitim
konusunda atilmasi gereken heniiz pek ¢ok adim vardir. Egitim ve kiiltiir
konularinin iilkelerin tercihlerine birakilmis olmasina bakilmaksizin Ulusal
Program’da yer alan taahhiitlerin yerine getirilmesi igin Milli Egitim
Bakanligi, tniversiteler, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ve
sanayi kuruluslari ile is birligini gelistirerek siirdiirmelidir.
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