ABD'NDE ANAYASANIN iKivUzUNCU
VE IDARI DEVLET’IN vuzuncU
YILDONUMU

Richard J. Stilman 1I (*)
(Cev. Prof. Dr. Sait Giiran) (**)

1987 yilinda, Amerikahlar, anlamli iki yildsniimii idrak edliyorlar:
Federal Anayasa’nin ikiyiizlincli ve Idari Devlet’in (Administrative Sa-
te) (1) kurulusunun yiiziince yii. Kamu Yo6netimi camias: icin, her iki
yildonumu, ¢ok 6zel anlamlar tasimaktadir. Ikiyiiz y1l once, Mayis 1787
de, delegeler, yeni bir Ulus yarattiklar1 limidiyle bir belge olusturmak
icin Philadelphia’da toplannuslardi. Yiizyil once, Subat 1887'de ise,
Kongre, Federe Devletler aras: Ticaret Kanununu kabul ederek, modern
idari devletin uzerine bina edildigi temel taslar: olarak hizmet gérecek
olan bir cok duzenleyici kurulugtan (ii) birincisini yaratmis bulunu-
yordu.
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*) George Mason Universitesinde, Yonetim ve Siyaset Profesérii olup, bu ma-
~ kalesi Public Administration Review'un, Ikiyiiziincii yila ozgiiledigi sayisinda
«T'he American Costitution And The Administrative State: A Symposiums

(C: 47, Say1 :1, Sf: 4.8, 1987) yayinlanmistir.
**) Sait Giiran: 1.U. Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dal Ogretim Uye.

sidir.

i). Liberal teori, XIX. yiizyildaki icerigiyle, Idare Hukukunu, esastan reddedi.
yordu. Liberal akima kargl, XIX, yilizyilin sonlarinda, XX'nin basinda «prog-
resivzms» akimi ortaya cikti. Bu akim, ABD’'ne, bagimsiz diizenleme komis.-
yonlarini, sehir yoneticisini ve giiclii Baskanlik modellerini kazandirdi; ve
~bunlarla birlikte, Amerikan idare hukukunun dogumu da gerceklesti. Martin
Shapiro: «On Predicting The Future of Administrative Law» Regulation, AEI
Journal on Government and Society (May/June 1982) pp: 18-25; Bu dipnotu

ceviren tarafindan ,bilgi icin eklenmistir.
D1ger bazi ornekler icin bakiniz, idare Hukuku ve limleri Dergisi ¥112-6, Ba-

+ 1.3, Aralik 1985 ,Sf: 132, Dipnotu 11. (CN).
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PAR’'In (1) 1987 yali ilk sayisinin, Amerikan tarihindeki bu iki do-
gum olaymna iliskin yansimalara, aralarindaki iliskilere ve bunlarin
Amerikan toplumunun diinii, buginii ve yarmnina etkilerine ozgulen-
mesi isabetli olmustur.

Bu zaman diliminin ilk olgusu, haliyle, iyi bilinmektedir. Yeni bir
Ulusun kurulmas: icin Anayasal bir meclisin toplanmasi, insanhk tari-
hinde nadiren vuku bulan bir olay teskil ettigi gibi; 1787'nin, ABD ta-
rihinin en anlaml yillarindan biri oldugu kuskusuzdur. Diger kilit ta-
rihlerle - 1492, 1607, 1776, 1803, 1812, 1861, 1917, 1933, 1941 ve 1945 - ya-
rismakla beraber, 1787, Amerikalilarin yasamlarindaki eksen siyasal
olay olma niteligini tagir. Washington, Hamilton, Madison, Franklin ve
diger elli bir kurucu, hepimizin bildigi gibi, sicak Philadelphia yaz1 bo-
yunca, 25 Mayistan 17 Eylil 1787’ye kadar Konfederasyon’un bir takim
sakincall hikiimlerinin (ashnda ilk ABD Anayasasi) yerini alacak olan
bir yazili Anayasa hazirlamak icin yogun bir calisma gosterdiler. Bu
kisilerin ortak beyin gilicliniin ve akilliliginin Ulus'a kazandirdig: bu
guclu, esnek metin, Amerika’nin, belirsizlikten Diinyadaki guclu ve on-
der mevkie yukselmesini saglayan gelismenin klavuzu oldu. Kurucula.
rin bu caligmasi, ayn1 zamanda, o giine kadarki benzerlerinden cok de-
gisik ve ulkenin temel yasasi olarak hizmet verecek olan yurekli ve ya-
ratici bir belge ile sonuclandi. Anayasanin kabulii ve 1791’de Haklar Be-
yannamesinin eklenmesiyle, siyasal otoritenin temeli - esashi ve siirekli
bicimde - zayif bir Konfederasyon’'dan, halkin oyuna dayanan federal
bir Cumhuriyete kaydirildi’. Hatirlayimz ki, Anayasa, «Biz, halk...» di-
ye baglar. Halkin iradesine dayanan bu belirleyici aktarma olgusu, 1787’
nin, ciddi, serinkanly, gercekei Kurucularinin vahsi bakisli devrimeiler
olmamalarma karsin, bu Anayasayi, biitlin zamanlarin belki de en dev-
rimeci belgesi yapar.

Anayasa, tarihte, tumiiyle yeni bir sayfa acmistir. Kurucular g20-
revlerini tamamladiktan sonra, Amerika, artik, ayni goriiniimii asla ve-
remezdi. Dunya da. Halkin egemenligi, kisa siirede, Amerikan toplumus-
nun omurgasinil teskil etti; hattd denebilir ki, bu ilke, «<Amerikan Ya-
sam Bicimi» oldu. Tocquevilie'in, 1787 «Bliylik Konvansiyon»undan 43
y1l sonra isabetle gozlemledigi lzere, «Tanri'nin Evren’de yaptiga gibi,

iii) Public Administration Review.
1) Gordon S. Wood.: The Creation of the American Republic, 1776-1787 (Chapel
Hill, UNC Press, 1969). Ayrica yararli olmak iizere: Jack N. Rakove: The Be.
ginnings of National Politics (NY, Alfred A. Knopf, 1979).
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Amerikan siyasal diinyasinda da, kumanda, Halk'in elindedir. Halk, her
seyin varlik sebebi ve hedefidir: her §ey Onlardan kaynaklanir ve Onlar:
llgilendirir.»*. Bu suretle, Amerika, tiim bat: toplumunun izleyecegi mo-
deli kurmus oldu. Gerg¢ekten, dogru olanm, Amerikan topragindan yapi-
lan atiglarm, biitiin diinyada duyuldugu tarih olarak, 1776 degil, 1787
yilinin anilmasidir.

Novus Orda Seculorum®

1787 Anayasasi, siyasal diizenin temelini koktenci (radikal) bicim-
de degistirdikten baska, dunyay! da daha iyiye dofru cevirdi. Ayrica,
Stephan Skowronek’in sozcukleriyle, «1787’de Philadelphia’da bir araya
gelen insanlarin siyasal ve entellektiiel plandaki basarisi, hem Avrupa’-
daki, hem de ihtilaici bir cizimleri devredist birakan bir érgiitlenme mo-
deli bulmalar: ve bunu mesrulastirmalan olmustur.»®. Avrupalilar, 6zel-
likle Kit’a Avrupalilari, daha merkezilesmis yonetim bicimlerine dogru
yonelirken; Kurucular, bu dogrultuyu 1zlememeyi yeglediler. Bunun ye-
rine, bilincli olarak, kisi 6zgiirliiklerini guvence altina alabilecek farkl
bir yonetsel model sectiler. Anayasa, emsalsiz (unique) bir kurumsal
duzeni, «Novus Ordo Seculorumy, yansitir ki, ABD miihriiniin iizerine
kazinmig olan diistura gore, bu: Montesquieu’nun ideal giicler ayriligi-
nin esas alindig: dengeli bir Lock’cu cumhuriyet ile federal devletin
yetkilerini, federe devlete ve halka birakilmis yetkilerle sinirlayan fede-

ral yapilanmanin onemli olgularidir.

«Caglarin Yeni Diizeni», yénetim biliminde, ilerleme bakimindan,
gercekten «ilk» olan adimdir. Oylesine buyuk orijinal Amerikan bulusu
olmustur ki, atomun parcalanmas: veya aya ayak basilmas: gibi tekno-
lojik Amerikan birinciliklerinin bile éniinde yer almaktadir. Clinkii, bu
sistem, kendini yéneten cumhuriyetlerin, buyuk ve heterojen bir top-
lumda da isliyebilecegini kamtlamistir. Hatirhyalim ki, o zamana ka-
dar, sadece Isvicre gibi, bir kac kliclik devlet 6zgiir, kendini yéneten
cumhuriyetler olarak faaliyet gostermistir. Ayrica, yeni anayasal dii-
zen, genis ve kesin i¢c denge ve denet mekanizmasiyla, dikkatle sayilmis

*) «Caglarin Yeni Diizenis.

2) Alexis de Tocqueville: Democracy in America, 2 vols. (NY, Vintage Books,
1945) Vol: I, p: 59.

3) Stephen Skowronek: Building a New American State: The Expansion of
National Administrative Capacities, 1877-1920 (NY, Cambridge University

Press, 1982) p: 21. |
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yasama yetkileriyle, acikca belirlenmis kisi haklariyla, sinirli kurumsal
gorevlerle, merkezdis1 yetkilendirme ve temsili hiikmet ilkesiyle, muh-
temelen, yonetilmesi en guc¢ hiikGmet sistemini ifade etmistir. Daha
énce hi¢ bir devlet ve bu gline kadar az sayidaki bazilari, hiikiimet isle-
rini bu sekilde bir duzen lzerine oturtmayi denemis ve isletebilmis de-
gildir! Henry Steel Commager’in vurguladig1® gibi, Avrupalilar tiim bu
fikirler hakkinda daha ¢nce konusmuslarsa da, bu kavramlar:i uygula-
maya aktaranlar Amerikalilar olmugtur. Anayasanin muhtesem basa-
rilarinin kutlanmasi icin bir diger esasl sebep nedir?

Ikiyliziinci yilda ovgi icin bir baska hakli neden daha vardir ve.
belki de bu, en onemlisidir: Anayasanin yasamini bu gine dek siirdiir-
mesi. Kanli bir i¢ savas, iki dinya savasi, sayisiz diger askeri carpisma-
lar ve sayisiz siyasal, ekonomik ve sosyal calkantilar boyunca, ABD Ana-
yasasi, Ulkenin temel yasas: olarak, iki yuzyil ayakta kalmistir. Anaya-
sanin dehasi, kesinlikle, pek ¢ok bilim adaminin gézlemledigi gibi, onun,
radikal bicimde degisen kosuilara uyarlanabilir olmasinda yatmaktadir..
Merkezi yonetim araci olarak, mevcut yonetme kapasitelerini, Atlantik-
Kiyllarinda kiimelenmis, lic milyonluk kiiciiciik 18’nci yiizyill cumhuri--
yetinden, 240 milyon nufuslu diinya stipergiicli icin elverisli olciilere ¢i-
kartmistir.

Kurucular, akilli bir yaklasimla, degisim icin, bir hayli bosluk bi-
rakmigtir. Belki de, degigsimin, Amerikan yasaminin kuskusuz tek daimi
Kosulu oldugunu fark etmisler; ve boylece, Anayasanin degistirilmesi
icin resmi bir siire¢ koymak ve anayasay1 yorumlamak yetkisiyle dona-
tilmig bagimsiz yargi organi (yonetim bilimindeki bir baska «ilk» daha)
yaratmak suretiyle, meydana gelecek degisimleri, biliyiik degismeleri
uyarhiyabilecek mekanizmalari kurumlastirmiglardir. Anayasanin tadili
yontemi ile gercekten «kilometretasi mahkeme kararlarimna, Amerikan
tarihi boyunca, nadiren bagvurulmus ise de; bunlarin her ikisi de, Ana-
yasaya, diger Anayasalardan daha uzun silire yagsamasina izin veren ye-
terli esnekligi saglamigtir. ABD Anayasasi, su anda pek cogu ile arasin-
daki zaman mesafesini bir hayli acan, diinyadaki en eski yazili Anaya-
sadir. Yakinlarda Mark Cannon’un isaret ettigi® lizere, yeryiliziindeki
160 llkenin ulusal Anayasasinin licte ikisi, 1970 yilindan bu yana ya

S —

4) Henry Steele Commager: Empire of Reason: How Europe Imagined and
America Realized the Enlighitenment (NY, Doubleday, 1977).
6) Mark W. Cannon.: «Why Celebrate the Constitutions National Forum, Vol. 64
- (Fall 1984) p: 3.
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degistirilmis veya veniden yapilmis olup; ancak ondért tanesi II. Diinya
Savas! oncesi dogumludur. Ayrica, 1945’'den bu yana, ortalama bir Dev-
letin, iki Anayasas: olmusg; Suriye ve Tayland benzeri érnekler, son kirk
yil icinde dokuz yazili Anayasa sahibi olmuslardir!

Hattd daha da kayda deger cihet, Anayasanin, sadece yasamini Sur.
diriiyor olmasi degil; fakat, yonetime iliskin anlaml teme! belge, yani
«Ulkenin tistiin hukuku» olarak kalmasidir, Bu konuda, Weimar Cum-
huriyetinin deneyimini hatirlamamiz veya komunist devletlerle tictincii
diinya devletlerine géz atmamiz; ve William G. Andrews’iin sdzciikleriy-
Je, cAnayasa hareketi bulunmayan Anayasalar»® nlgusunun ortaya cik-
masimin kuvvetle miimkiin bulundugunu fark etmemiz kafidir. Difer
taraftan, zamanimizda, otoriter rejimlerin, despotlukiarm maskelemek
amaciyla, vazili anayasalari kullanmalar, vaygin bilinen, iuiziicti goru-
niimlerdir. Fakat, ABD Anayasasinin canlihigi ve casdas olaylara uy-
cunlugu hakkinda kuskusu olan bir kimsenin, sadece. Yuksek Mahke-
me’nin, 1986 yilinda Gramm-Rudman-Hollings «denk biitce» yasasinda
kilit hir hiitkmii iptal ederken yazdi®1 gerekceyi okumas: kafidir. Evet,
1987 yvilinda, bu belgenin so6zciikleri, son derecede havat dolu, Amerikan
halk: icin anlamh ve onemlidir. «Amerikan gelenefinin 6zil, en onemlj
parcasi» Clinton Rossiter’in gézlemledigi gibi, «Anavasal yinetime olan
inanctir» 1.1

Bunlar, ABD Anayasasinin «dogumusna gosterdifimiz bu saygmin
veterli sebepleri olabilir (Kuskusuz siyasal egitimi gelistirmesi, gecmis
duygusunu gelistirmesi, buiylik islerden gurur duyma, hukuka saygi gi-
bi baska benzer sebepler de bulunmaktadir). Ancak, Federe Devletler-
aras: Ticaret Idaresi'nin’ 1887'de kurulmasiyla baslayan idari devletin

6) William G. Andrews: Constitutions and Constitutionalism, 3d ed. (NY, D.
Van Nostrand Co. Jue, 1968) p: 22.

7) Esit derecede iyi bir 6rnek, 1883 yilinin Jdari devletin, 1883 Devlet Memur.
lar1 Kanununun (Pendleton Act) yasalasmasi suretiyle ¢dogususnun kutlan.
mas1 olarak gosterilebilir. Herhangi bir idari sistem, egitilmis bir personel
kadrosuna ihtiyac gosterdiginden, idari devletin kurulusunu ifade eden ke-
sin tarih tartismaya acik olmakla beraber; Federe Devletlerarasi Ticaret 1da.-
resi'nin, ulusal diizenleyici makamin yaratilmasina iliskin olarak one cikan
onemine dayanarak, 1887 yili daha giiclii bir baslangic noktasi alinabilir.
Ciinkii bu Idare modeli o'masaydi, Amerikan idari sistemi, bu giin, daha
sinirli bir alana, etkive ve vapiva inhisar etmis olurdu. Bu noktayva yonelik
tartismanin, acik, siirekli oldugunu anhivorum; ve, bu onerimle konuyla il-
oili son sozleri sGyledigimi kasd ve-ifade etmivorum. Meseleye iliskin yakin
tarihli olaganiisti bir tartisma cin, bakiniz, Paul Van Ripér: «The Ameri-
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dogusunun yiiziincli y1l déniimiinii zikretmek liizumu nereden kaynak-
laniyor? Kamu biirokrasisinin ortaya cikmas: ve gelismesi neden Hviil-
sun? Kirtasiyecilik, diizenleyici girisimler ve her sey. Bunlari biraz faz-
lasiyla yapmiyor muyuz? Ycksa, dogduklari icin yas tutmali degil mi-
yiz? Kaynaklarini lanetlemeli miyiz? Kuskusuz, 1980’ler, idari kuru-
luslar veya atalar: icin gosterisli ve buyuk cosku yillar1 degildir.

idari Devlet'in Dogusu

Gercekten, 1887 yili, 1787 ile ayni duygusal ya da dramatik ilgiye
sahip degildir. O tarihte, yeni bir Ulusun kurulmasi amaciyla, bir yerde,
kapali oturumlarla, bir biiyiik konvansiyon toplanmadi. Cinlayan Bas-
langiclar «Genel refahi yiikseltmenge adanmis degildi. Yeni bir anaya-
sal dliizenin kurulusuna iliskin eksen meseleler hakkinda, Federalist Pa-
pers gibi bir harikayr iceren hiiyiik ulusal tartisma da cereyan etme-
misti.

Herhangi bir temel yasa da yapilmamisti: sadece, diger yasalarin
esi bir yasa cikarilmisti. Tdari Devlet, cok daha az bir destekle - hatta
bazilar1 cekinmeyle diyebilir - yani, tekelci demiryolu sirketleri tarafin-
dan gayriadil ve asir1 tasima iicretlerinin konmasinga karsi, magdur cu-
rumdaki orta-bati ciftcilerinin saldirgan tahrikleriyle baslamisti. Bu.
sevimsiz bir miicadele, hemen hemen, siniflararas: klasik Marksist eko-
nomik catisma idi. 1870’lerdeki ekonomik bir sikistirma, Granger Fa-
reketinin yol acti81 genis yangini koriiklliyordu. Bovlece, sirketlerin 6zel
yetkilerini sorumsuz ve kontrolsiiz bicimde kullanmalari durumunun,
etkin kamusal denetim altina alinmasi icin, yillarca siiren sayisiz da-
valar aciliyor, federe devlet duzeyinde yasama girisimlerinde bulunulu-
yordu®. Fakat, on yili askin bir siire, bu tiir yargl ve yasama girisimleri,
sonu¢ almak bakimindan fazla basarili olamadi.

1887 yili, ciliz, fakat hayati énemi biiyiik olan ve yukarda degindi-
gimiz kokleri derine inen, yogun sosyo-ekonomik sorunlara ilk defa cid-

e el

can Administrative State: Wilson and the Founders-An Unorthodox View.s
Public Administration Review, Vol: 43 (November /December 1983) pp: 447 -
490.

8) Federe Devletlerarasi Ticaret Idaresi'nin dogusu hakkinda pek cok fevkalade
tartisma mevcuttur. Iki iyi 6rnek sunlardir: Ari and Olive Hoogenboom: A
History of the ICC: From Panacea to Palliative (NY. Norton, 1976) ve THho.
mas K. Mc Graw: Prothets of Regulation (Cambridge, Harvard University
Press, 1984). - |
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di careler getiren federal bir yasanin cikarilmasina imzasini atmistir.
Federe Devletleraras: Ticaret Idaresi (ICC) daha sonra olusturulan du-
zenleme komisyonlar: icin model teskil ettikten baska: daha genis an-
lamda bakildiginda, simdi, «diizenleyici devlet», «biirokratik devlet»,
«refah devleti», ve burada amaclanana gore «idari devlet» gibi ( arala-
rinda hafif anlam farklarina ragmen, hic biri asin sekilde goze carpan
farklilik tasimayan) bir cok ad altinda anilan genis hir vénetim komp-
leksinin dogusunu baslatmistir

Boylece, 1887 Amerikan tarihinde bir baslangic tarihi, cekirdek
noktadir ve 1787 yili kadar -6viilmese bile - mutlaka ciddi bicimde yan-
sitilmas: gereken bir zaman parcasidir. Neden? Bir tek sebepten, mo-
dern toplumun, bir idari devlet olmaksizin miimkiin bulunamiyacagin-
dan otiuru. ICC’nin kuruldugu yvilda Bryn Mawr Kolleji'ndeki Woodrow
Wilscen isimli geng¢ bir siyaset bilim profesorii, kamu vinetimi alaninda
konuyu cbilerek» kaleme alinan ilk Amerikan calismasini vayinlamis;
bu yeni disiplinin lizumlu oldugunu, ctinkii «Anayasay: isletmenin. onu
vapmaktan daha zor olmaga basladigini»® sanki bir veygamber gibi ile-
ri surmustit. O zamanlar ne kadar hakliymis; dahasi. bu giinlerde bu
aciklamasi ne kadar isabetli goriiniiyor!

1987 yilinda, ABD, genis, heterojen, kentlesmis, bluiyiik ve yogun,
kKarmasik sanayilsemis ekonomik iligkilerle birbirine baglanmis, temel
uluslararas: ve guvenlik sorumluluklariyla birlikte pek cok ¢ozel men-
faatlerle ulusal ihtiyaclari sergileyen bir Ulustur. Bugin, bu degisik ni-
telikli 6devlerin yerine getirilmesi icin, idare cihazinin varligi, sadece
yararl degil, ayn1 zamanda vazgecilmezdir. 1887°'den bu yana, ABD yo0-
netiminin cegitli diizeydeki kritik kamusal ihtiyaclarina hizmet edecek,
buyuk ve guclu kamu kuruluslar: olusturulmustur. Kuskusuz, ABD’nde-
K1 gibi, Anayasali demokrasi sistemi icinde yiriiyen medeni bir hayatin,
modern idari devletin hizmetleri olmadan kavranip cevrilmesi gilictiir.
Amerikan toplumu, uzayin kesfedilmesi, ulusal giivenlik, milli egitim,
sanayinin diuzenlenmesi, makro ve mikro ekonomik planlama, cevrenin
Korunmasi ve bilimsel arastirmanin desteklenmesi gibi dylesine hayati
olcude karmasik odevlerin verine getirilmesi icin, modern idari devle-
tin ihtiyaci icindedir.

1887 bir bagska bakimdan da onemli bir tarihtir. Clinku, 1887 de,

—

9) Woodrow Wilson: «The Study of Administrations, Political Science Quar-
-terly, Vol: 2 (June 1887) pp: 197.222.
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1787 gibi, hiirriyetin - gercek hiirriyetin - varligimni miimkiin kilmistir.
Yoksul, hasta, gene, yash veya herhangi bir Amerikan vatandasi, sayi-
siz kamu kurulusu tarafindan diizenli ve uyumlu bicimde saglanan
- ekonomik, siyasal ve sosyal - korumalar, himayeler bulunmasa idi na-
s1l, ne gibi bir hiirriyete sanip olabilir ki? Bir takim arabuluculuk me.
kanizmalar1 veya kamusal diizenlemeler yoluyla 6zel kesim {izerinde
engelleyici sinirlamalar olmasaydi, iscilerin veya 6zel girisimcilerin va
da tiiketicilerin ne gibi haklar1 ve hirriyetleri bulunabilirdi? Sanayi-
lesmis, kentlesme siirecinden gecmis modern toplumlarda, 6zgiirliikle-
rin, yasamasinin ve siirmesinin, ancak, pek cok kamu kurulusu tara-
findan, cesitli idari denetim ve denge mekanizmalarinin isletilmesiyle
miumkiin olabilecegi ileri siiriilebilir. Anayasa, akilli ve isabetli bir yak-
lasimla hareket ederek, ferdin hak ve hurriyetlerinin korunmas: icin,
kamu giicliniin etkisiz kilinmasini éngéren bir federal cumhuriyet kur-
mus; buna mukabil, belki de, akilli ve isabetli olmayan bir yaklasimla
da, kontrelsiiz dzel giiciin sonuclarini gozardl etmistir.

Bazi kimseler ,idari devletin, bireyler, gruplar ve butuniiyle toplum
lizerinde, 6zel sektoriin siirlanmamis gucuni denetlemek ve dengele-
mek icin, kamu alanimin pozitif dogrultuda genislemesi suretiyle, yo-
gunlasmis ve genislemis ferdsi hurriyetler sunmakla, ziyadesiyle ihtiyac
duyulan Anayasal careleri birlikte getirdigini, inandiric1 bicimde ileri
surebilir ve slirmiistiir. Idari devlet, Anayasal koruma hukiimlerini, ozel-
likle 6zel alanda, yirminci yiizyilin yeni buyruklarina uygun olarak ge-
nigletmek cihetine giderek Anayasay1 etkin bicimde tamamlamistir. Co-
cuklarin calistinnlmasini diizenliyen vasalar, etlerin kontrolii, genel sag-
Ik standartlar1 ve yangin kurallar, toplum hayatinin daha giivenli ve
daha insanca yasanilir olmasina yardim etmistir. Simdi, ABD Anayasa.-
sinin, ozel piysanin smirsiz egemenligine kars:, bu ivilestirici miiessese-
ler bulunmadan kéktenei bicimde degistirilmesi ya da basari gosterme-
mesi halini kim diisiinebilir. Mamafih, idari devletin dogup gelismemesi
halinde, ABD Anayasasinin farkh olacagini soylemek daha emin bir id-
dia teskil eder. Benim sezim su ki, idari devlet. hem ABD Anayasasina,
hem de o6zgiirliiklere modern cagda varligini siirdiirmek ve gelisip ser-
pilmek firsatim1 verdi. Uziilerek belirteyim ki, John Rohr’un vakin ta-
rihli kitab1 Bir Anayasay: Isletmek; ldari Devletin Mesrulugusnda bu
yonde atilan ilk yiirekli ve orijinal adima' ragmen, Amerika, Ingilte-

10) «Siyasal Yiikiimliliigiin Ilkeleri» (1886) yapitinda, bir cok hiirrivetin, ancak
. lyi kurulmus idari devlette etkin surette korunabilecegini, fevkalade bicim.-
de ileri sliren T.H. Green'in egdegeri bir siyasal disliniirii, Amerika, maale.
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re’de T.H. Green’in bu konuda ornegini verdigi tlirden giicli ve canh
teorisyenleri az sayida cikartmistir. .

1887 yilini dikkate almak icin ficiincii ve son sebep, idari dev'etm
Don K. Price’in deylgiyle hizim «yazili olmayan anayasamiziny»'' kuma-
sinin bir parcasini teskil cttigidir. idari devlet olgusu, Anavasa ile bir-
likte, artik, toplumumuzun yonetiminin asli aracidir. lyi va da kotis
veya hem iyi, hem kot de olsa, kamusal politikalarn defisik alanlarn-
daki karmasik kurallar, rutin islemler ve nrofesyonel uzmanhk, insan-
larin hayatini, ABD Anavasasinin bicimsel ve esasa ilickin hiikiimleri
kadar etkilemektedir. Bu biivilk mekanizma. toplumumuzda Tasswell’in
duruma uvan sézciiklerini kullanirsak. rrkimin, neyi, ne zaman, nasil
elde edece%i» meselesini ilgilendiren, kritik ve anlaml sivasal tercihler
hakkinda karar verir. D.D. FAA, OMB ve FTC gibi basharflerden olu-
san kelimeler. son viizyil hoyunca, Amerikan TTlusunun vinlenecegi ro-
tanin cizilmesinde vardimei olmak {izere olusturulan eenis. karmeasik
ve biiylik 6lclide disa vurmamis yonetsel hir aygiti sembolize ederler,

Acik va da 6rtiilii bicimde Amerilzalilar. Anavasal demnkrasi siste.
mi icinde ve ona ek olarak gelicen hiv madern idari davlet tarafimdar,
yonetilmektedir. Insanlarn yasamini. kaderini. sans ve firsatlar ile o6
leceklerini. zamanimizda. hem Anavasa. hem de bir idari devlet belirle-
mektedir Bu «vazili olmivan anavasa»wv. vazih Anavasamiza asilamak
(hatirlavallm ki, ABRD Anavasasi. biirokrasi bhiitceler personel kural-
lar, devlet memurludu va da vasamanin ihmali hakkinda his bir cev
soylemedigi gibi, «viiriitme organi» terimini bile kullanmamaktadir) bel-
ki de, 1787 tarihli Philadelphia Konvansyonu'’nun parlak basarilarin-
dan hazilarina benzeven ve esdefer savilmas: cereken. dnemli ve Aze
iliskin tamamlawvicr bhir olay olmustur. fdari devietin. nisheten isimlers
pek bilinmeven kurucular: - érnesin. Dorman Faton. Charles A RenrA
Emory Unton Henrv Bruere Fliha Root. Richard Childs. A ® Buck.
Charles Francis Adams, Frederick A. Cleveland, Frnest Freund Frank

sef. bu giine dek yvetistirememistir. Amerikan teorisyenleri. genellikle. idari
devlet olgusuna tepeden bakma - va da kars: tavir alma - egilimi gdstermis.
lerdir. Bununla beraber, bu ikiyiiziineli y11 vesilesivle vapilan arastirmalarla
goriisler, bu yaklasimin degismesine vardime: olabilir. Daha dnce belirttigim
gibi, John A. Rohr, bu yvénde egavet onemli bir katkida bulunmustur. <Rir
Anavasay: Tsletmek: fdari Devletin Mesrulvgus (Lawrance University Press
of Kansas, 1986). |
11) Don K. Price: «America’s Unwritten Constitution, Science, Religion and Po.
- litical Responsibility (Baton Rouge, Louisiana State University Press, 1983).
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J..Goodnow, William E. Mosher, Luther Gulick, Louis Brownlow ve di-
gerleri gosterdikleri kayda deger basarilarimmdan o6tiirii, bu olusumun
Kurucular: olarak, siikranla tescil edilmislerdir. Bu kigiler, kurul-yéne-
tici modeli, Baskanin Yiiriitme Bilirosu, idare hukuku, duzenleyici re-
form, kurmaylar kavrami, kamu personelinin  egitimi, icraci but-
celer, muhasebe ydntemleri. arastirma biirolari ve devlet memuriusy
gibi yeni kurumsal buluslari, gayet ince bir zeka ile distinmiusler ve us-
taca oyup sekillendirmislerdir. Onlarin, Amerikan vonetimini venide
bicimlendirmek konusundaki uzun omiirlii emekleri, toplumun siirekli
olarak varhigim siirdiirmesi ve 1987 yilinda da anayasal duzenin yasa-
ma gucuni muhafaza etmesi bakimlarindan cok onemli hir katk: kaby!
edilmek gerekir.

PAR'in Bu Sayisi Neden Degisik

- e

PAR1In bu sayisindaki makaleler. 1787'nin ve 1887’ nin Kurucular:-
nin ovulmesine 6zgiilenmis degildir. Tkivyiiziineii vil kapsamindaki bas-
Ka dergiler ve vayinlar da sayfalarin, kuskusuz, Kurucular'in basarila.
rinin fesciline ayirm's bulunmaktadir. Bu gibi calismalar, 1787 ve 1887
nin olayvlarna, dikkatli bir gézle bile bakmiyor. Anayasa Konvansiyo.
nunun ve ICC’nin tarihi. baska verlerde, bir cok yetkin bilim adam +a-
rafindan Kkronolojik yaklasimla incelenmistir. PAR'n bu cildi bir cok
kimsenin Anayasaya uygunluk veya diizenlevici uygulamalar gibi. Aa.
ha 6nemli ve 6zgiin, daha teknik, daha anavasal veya idari sayabileced]j
meseleleri hile arastiriyor degil.

PAR'In bu cildindeki orijinal makaleler, tercihan, Anayasa ile idari
devlet arasindaki iligki ile, bu ikiyiliziincii donemde ve &6tesinde her iki
gurum icin, netice olarak ortaya g¢ikan basari sanslan ile sorunlarin,
farkh bicimde incelenmesinin saZlanmasi amaciyla diizenlenmistir. Kay-
da aeger bir ka¢ kitap disinda, Anayasa ile idare arasindaki bu kilit
baglanti, ikiyiizineii y1l bilimsel caligmalarinin codu tarafindan ihmal
edilmig gibi gorlinmektedir, Ornegin, Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi
lle Amerikan Tarih Dernefi tarafindan gecen on yil boyunca, birlikte
olusturulan Anpnayasanin ikiyliziincli yildénimii programi, dikkatleri
uzerinde topliyan ve siirekliligini koruyan oniic Anayasa sorununu be-
lirlemistir. Fakat bunlardan herhangi birinin, Anayasal-Yénetsel kar-
sihkh baglantisinin icsel boyutlarinin acmazlarina iliskin bulunan prob-
lemlere 6zel olarak yer verdigini gérmiiyoruz. Bu cilt. John A. Rohr’un
yukarda yollamada bulundugumuz calismasina ilaveten, Don. K. Pri-
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ce’'in, «Amerika’nmin Yazii Olmiwyan Anayasas:. Bilim, Din ve Siyasal
Sorumluluk»; James Sundquist’in «Anayasal Reform ve Etkin Yiéne-
tim» ve Ralph Chandler’in yayinlanmakta clan «Amerikan ldare Devle-
trnin Yiuzydlik Tarihi>'* gibi en kayda deger bir kar kitapta ele alinan
Anayasa ile yonetim arasindaki aralikta ortaya cikan Kkritik sorunlar
incelemek suretiyle, ikiyiiziineii yil tartismalarinda kendini gosteren bu
boglugun doldurulmasina vardime: olmaktadir.

Bu incelemelerde bu 6zglin konularin secilmis olmasinin nedeni, ki-
lit Anayasal-yonetsel iliskiler alaninin, liderlik, organizasyon, siyasal
atamalar, bilitceler, federalizm, kuvvetler ayrilif1 ve benzeri énemli ve
anlamli sayilan sorunlarina iliskin bulunmalaridir. Kuskusuz, burada,
butin 6nde gelen hususlarin ele alinmas: miimkiin degildir. Uziilerek
belirteyim ki, toplam sayfa sinirlari, éylesine kapsamli bir hacme izin
vermemektedir. Bununla beraber, ilerki sayfalarda, baz temel «iliskisel
sorunlar»in islendigi goriilecektir. Bunlar: Diinya tarihine karsilastir-
mali sekilde bakildifinda, hangi kritik gecmis emsaller ABD Anayasa-
sinin ve idari sistemin dogmasinda etken olmustur? Anayasanin kuv-
vetler ayrilig: ilkesi - idari devletin vapicr anahtar unsurlarindan biri
olan - siyaset ve idari ydnetim ikilemi, «birbirine nasil uyarlanmis»tir?
Burokratlara kars: zamanimizda beslenen ve gozlemlenen yaygin giiclii
karslt cikma olavinin, gecmisten gelen Anayasal kokleri var midir? Ka-
mu kesiminde icraci konumdakiler, 1980’li yillarda ve 6ncesinde, 6nder-
lik rollerini yerine getirirken, ne gibi Anayasal kars: cikislara muhatab
olmuslardir? Bflitce islemleri ile bilgisayar kullanimina ydnelik idari
akimlar, derin Anayasal sorunlar yaratmakta midir? Diger taraftan.
Federalizm ve yargisal denetim gibi Anavasal miildhazalar da. cagdas
idare bakimindan ne gibi énemli acmazlar dogurmaktadir ve bunlar
hangi noktalarda goriilmektedir? Kisacasi, Anayasa'’nin kavramlar ve
uygulamalar:, ne élciide ivi - veva vetersiz - bicimde. idare ile kavnas.
makta ve cuyumlanmaktasdir? -

Miiellifler, incelenecek olan 5zgiin konulardaki tzscil edilmis érel
uzmanlklar: ve birikimleri nedeniyle, bu konularda yazmalar icin se-
cilmig bulunmaktadir. Biitlin yazarlara, kendilerine verilen konular: na-
sil ele alacaklarini, hangi sorun noktalar:1 giindeme getireceklerini ve

12) Price: supra; Roth:K supra; James L, Sundquist: Constitutional Reform and
Effective Government (Washington, The Brookings Institution, 1986): Ralph
Chandler: A Centennijal History of the American Administrative State (New
York, Macmillan Publishing Co, 1987).
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nasil yorumliyacaklarini ve de ne gibi ¢ozlim onerileri ile noktaliyacak-
larint belirlemek bakimindan, nisbeten &zgiirce davranma olanag: ta-
mnmistir. Boylece, tahmin edebileceginiz gibi. ilerdeki sayfalarda, zen-
gin bir farkhhik arzeden temalar. fikirler, usliiblar ve goriisler ortaya Ci-
gacaktir. Bunlarin hepsini 6zetlemege ya da sikica gruplandirmaga ca-
lismak olanaksiz - hattd akilsizea girisim . ise de. bu ciltteki her ma-
kale: - -

— ABD Anayasasi ile idari devlet arasindaki «karsihkh goriiniisiis
Konu edmen kapsamh temaw 1sl==~mekte -

— 1Iki alan arasindaki kar§1hkh 111§k11erm ogecmisteki, simdiki ve
gelecekteki baz1 onemli boyutlarini vurgulamakta;

— Bu 6zel konuya deSinen mevcut bilimsel aragtirmalar: oze blevm
_.sentezml yapmakta;

— Mumkun olan hallerde, yonetim olgusunun her iic asamasi da
ele almakta

_ — Problemlere, degisik, yaratml hatta cesur yorumlar getirmege
gahamak’ta |

e C)gretinm. ogrencilerin ve uygulamacilarin daha fazla iicisini
hak eden bir cok noktay: orfaya atmaktadir

Ozetle, bu cilt, Anayasa ile idari devlet arasindaki énemli gecmis,
mevcut ve gelecek iliskilerle karsilikli etkilesimi ilgilendiren kritik so-
runlari konu edinen orijinal ve diisiince dolu makaleleri icermektedir.
Giris mahiyetindeki ilk dort makale (i), birbiriyle ilintili sorulara, énem-
1i tarihi acilardan bakmakta; kaynaklatini mukayeseli yontemle ele
alarak. kuvvetler ayrilifi, siyaset-yonetim ikilemi, biirokrat imaj: ve Ku-
rulus bicimleri gibi problemleri derinlemesine incelemektedir. Bu derle-
medeki temel makaleler, 6nderlige, siyvasal atamali-kariyer mensubu ilis-
Kisine, blitcgelere, federalizme, yonetimde bilgisayar kullanimina ve yar-
gisal denetime iliskin bulunan anayasal-yonetsel acmazlarin giindem-

—— - — —

1) Ferrel Heady: Karsilastirmali Perspektifle Amerikan Anayasal ve Yonetsel
Sistemleri (Sf: 9-16); Laurance J. O’'Toole Jr.: Doktrinler ve Gelismeler:
Kuvvetler Ayriligi, Siyaset-Yonetim Ikilemi ve Idari Devletin Dogusu (Sf:
17.25); Barry D. Karl: Amerikan Biirokrat1: Kurt Givsileri Icindeki Kuzula.
rin Tarihi (Sf: 26-34) ve James L. Garnett: Anayasaya Idari Yeniden Yap:.-
lanma Yoluyla [slerlik. Kazandlrllmas1 Yaglama, Egilimler ve C')zdeyisler
(Sf: 35-44) (CN).
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deki yanlar: lzerine odaklagsmaktadir (i). Sonuclandiric: iki makale-
den (i) biri, kamu-o6zel iliskileri ile kamu yatirimlarinin gelecekteki
problemlerine ve ihtimallere bakmaktadir. Son calisma olan Luther Gu-
lick’in makalesi, gliniimuzde kamu yonetimi hakkinda su andaki dligin-
celerini aciklamaktadir.

Bu ciltteki belli konularin incelemeye tabi tutulmasi icin secilme-
sinde ve yazarlarin belirlenmesinde, derginin editoru (iv), kamu yoneti-
mi camiasinin bir cok seckin mensubunun fevkalade degerli onerilerin-
den ve yonlendirmesinden, buyuk olcude yararlanmistir. Sukranla ani-
lan bu yardim, bu saymin olusturulmasinin ilk planlama asamalarinda,
James W. Fesler, Paul C. Light, Frederick C. Mosher, Deil 5. Wright,
Nacmi B. Lynn, James L. Sundquist, Don K. Price, Wayne F. Anderson,
James P. Pfiffner ve miiteveffa Kenneth Howard’'dan gelmistir. Dwight
Waldo da, yazilarin her birinin ilk musveddesini okumak, gozden gecir-
mek ve «kendi gorusiinii» eklemek 'suretiyle, agir bir yukd ustlenmistir.
Gerek yazarlar, gerekse makaleleri mustakil olarak incelemek yardimin-
da bulunan ve bu katkiy: iki yila yakin slire ¢caliskanlikla ve hig¢ sikayet
etmeden veren kisilere, derginin editoru, buylik stkran borcludur.

Son olarak, imidimiz, iz okurlarim, bu makaleleri zamaninda va-
yinlanmig, zevkli, aydinlatici ve ogretici bulmalaridir. Ayrica, temel
amac bu incelemelerin 1787 ve 1887 tarihini tasiyan her iki harikulade
basarimin onuruna sunulan uygun nitelikte bir armagan olmasi ve her
iki miessesenin anlamini ileriye goturmesidir.

i) Chester A. Newland: Kamudaki Icraci Mevkiler: Emretme Giicii, Ruhbanlhk
Kolleglik? Ikiyiiziincii Yilda Liderlik Uzerine Tartismalar (Sf: 45.56); James
P. Pfiffner: Siyasi Atamalar ve Meslekten Yoneticiler: Uctlineil Yizyvilda De.
mokrasi - Biikrokrasi Baglantis1 (Sf: 57-65); Martha Derthich: Amerikan Fe-
deralizmi: 1980’1lerde Madison’un «Orta Alan»1 (Sf: 66.74); David H. Rosen.
bloom: Kamu Yoneticileri ve Yargi: «Yeni Ortakliks (Sf: 75-83); Naomi
Caiden: Celigki, Belirsizlik ve Muamma: Bir Garip Olay Olarak Icra Biitge-
si ve ABD Anavasasi (Sf: 84.92); Kenneth L. Kraemer ve John Leslie King:
Bilgisayarlar ve Anayasa: Yararli, Zararli veya Zararsiz Bir Iliski (Sf: 923 -
105) (CN).

1ii) James D. Carroll: Anayasanin Uclineii Yiizyiiinda Kamu Yonetimi: Arz Yan.
lis1 Yonetim, Ozellestirme veya Kamu Yatirimi (Sf: 106-114); Luther Gulick:
Zaman ve Kamu Yonetimi (Sf: 115-119) (CN).

iv) Bu makalenin yazari Richard J. Stillman I1. (CN).



