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Ll Sumls_ '

Cagdag Polonya sosyalizmi cesitli etkenlerin ve celiskili sayilabile-
cek egilimlerin bir iirlintidiir. Bu sistemin temelleri II. Diinya Savasi
‘sonrasinda gelismis ve 1952 Anayasasina yansimistir.

1950’1i yillarin basindan 1960’larin sonuna kadar ise, sistem ancak
kismen depisti. Yonetimdeki partinin siyasal ve ekonomik uygulamala-
rin1 ciddi bicimde sorgulayan ve oncelikle ekonomik sorunlardan kay-
naklanan 1970 ve 1976 isci sinifi hareketleri. baz1 reformlara yol ac-
makla birlikte, 1980’lerden 6nce onemli degisiklikler olmadi.

Is yasamindaki gerginlikleri ve kitlesel nitelikli grevleri izleyen is-
ci gosterileri, vatandaslarin kapsamli ekonomik, sosyal ve siyasal hak
taleplerinin yofunlasmasina yol acarken, aym durum, daha etkin bir
yonetime duyulan ihtivacin énemsenmesini engelledi. I1x iki yali veni
olusturulan 6zgiir sendikalarca yoneltilen baskilar altinda melisen 1980°
lerin ekonomik ve sivasal reformlar siireci, 1981’'de yiirtirlige giren
ve resmen 1983'de kaldinlan Sikiyonetime rafmen, durdurulamad:. Yo-
netimdeki Komiinist Parti, akiler davranarak, iktidar kullanimlarmin
‘daha demokratik yonetim metodlarina dayandirilmas: geregini kabul
etti. 1980’den beri ve gerek Sikiyonetim dénemi siiresince, gerekse da-
ha sonra, Komiinist Parti, toplumca istenen bazi degisiklikleri gercek-
lestirerek, yonetimine mesruiyet kazandirma ve olicinu topluma be-
nimsetme arayis: icine girdi.

~*) Bu teblig, 1985 Kasiminda fstanbul Universitesinde verilen bir konferansin.

gozden gecirilmis metnidir. |
**) Dr. Eveimen, 1.0, Hukuk Fakilltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Arasrir.

ma Gorevlisidir.
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Buna ek olarak, Polonya’'daki Sosyalist sistemin, 1791 ve 1921 Ana-
yasalarindan kaynaklanan demckratik geleneklere baghiligini siirdiiren
ve (halkin cogunlugu Kafolik dinine bagh oldugundan) kismen de olsa
hala Katolik Kilisesinin etkisinde olan ulus iizerinde etkili oldugunu be-
lirtmek gereKkir.

Tum bu genel kosullar, Polonya Yonetim Sisteminin kaynag: ve ge-
lismeleri arastirilir ve incelenirken g6z ontine alinmasi gereken husus-
lar arasindadir.

lI. Sosyalizmin Olusumu ve 1982 Anayasas

Iki Diinya savasi arasinda Polonva tipik bir kapitalist iilke idi. Bu-
na ragmen, bu donemdeki siyasal sistemi, 1921 Anayasasinda ongoriilen
liberal-Cumhuriyetci bicimden, 1935 Anayasasinin ongordugii otoriter
rejime dogru gelisti.

1944-1952 yillar1 arasinda yeni bir sosyalist rejim kuruldu. Polon-
vadaki cagdas sistemi bicimlendiren ekonomik ve sosyal reformlar si-
reci, baz1 belirgin o6zelliklere sahip bir devrim olarak dusunilmelidir.
Ekonomik acidan, bu devrim kendisini sanayiin temel dallarinda uygu-
lanan millilestirmelerde ve tarim reformunda goéstermistir. I1ki, mer-
kezi planlamava dayaran bir ekonominin kosullarini yaratir ve tali ni-
telikte bir 6zel kesime yer birakirken, ikincisi, bu gtin dahi toplam top-
raklarin yluzde yetmisini olusturan aile ciftliklerine dayal1 bir 6zel ke-
simin olusumuna temel saglamistir.

Siyvasal bakimdan ise, sistem, iki karsit egilimin etkisi altinda bi-
cimlendi. Bunlarin ilki, Halk Konseyleri gibi yeni kurumlarla, 1920’ler-
den kalan bazi kKurumlar: ve standartlar: birlestirme cabalarini temsil
ediyordu. 40’larin sonlarinin bir 6zelligi, olan ve <«kigilik kiilt»Qi ile ayir-
dedilen ikincisi ise Dogu Avrupa lilkelerindeki siyasal rejimlerin birles-
mesi ile sonuclandi. Neticede, 22 Temmuz 1952’de Sejm (Polonya Par-
Iamentosunun geleneksel adi), 1936 Sovyet Anayasast modeline gore
olusturulan Anavasayi kabul etti.

Polonya Halk Cumhuriyeti Anayasasi, 11 Kisim ve 106 maddeden
olusmaktadir. 11k iki Kisim, siyasi ve sosyo-ekonomik sistemlerin ilke-
leri jle ilgilidir; ITI-VII Kisimlari, Yonetim organlarinin yetkilerini ve
orglitlenisini dtizenlemektedir; VII. Kisim vatandaslarin temel hak-
lar: ve gorevleri; IX. Kisim, Secim Hukukunun ilkeleri; iilkenin, armasi,
ulusal mars: ve baskenti; XI., Anayasa degisiklikleri icin aranan kosul-
lar ile ilgilidir.



Polonya Yonetim Sistemi Uzerine Diisinceler 75

Hukuki kisim cok genel bicimde diizenlendigi halde, Anayasa hii-
kiimlerinin biiylik kismi siyasi ve ideolojik niteliktedir. Bu yluzden Ana-
yasanin kendiliginden uygulanabilir bir kurallar bitlni olarak dusu-
niilmedigi soylenebilir: Ciinki Sejm tarafindan yiriirliige konulacak
Anayasal esaslarin uygulanabilmesi, Sejm’in bir dizi ayrintili kanunu
kabul etmesine baghdir.

Bunun yanisira, Anayasayl, sosyalist basarilar1 yansitan bir belge
olarak goren Stalinci anlayisin ve sosyalist {ilkelerde iktidar kullanimi-
nin catisma yaratmayan bir dogaya sahip oldugu fikrinin galip gelme-
si ile, yonetim yapisi ve Ozellikle parlamento ile diger hukumet organ-
lar1 arasindaki iliskilere iliskin etrafli kurallar koyma hususuna ozel
bir 6nem verilmemistir. Bu nedenle, Anayasanin orijinal metni, benim-
senen ilkelerin uygulanmasimi saglavacak hukuki glivenceleri ve yone-
timin hukuk devleti esasina baghhgin: saflamakda, devletle vatandas-
lar arasindaki iliskiyi diizenlemekde vetersiz kalmistir. Bu da Polonya
siyasal sisteminin daha fazla gelismesini bliyuk olclide engellemistir.

Anavasa. sosvo-ekonomik ve siyasal sistemleri, sosyalist bir modele
gore diizenlemistir. Sosyo-ekonomik sistem, hukuki acidan ozel olarak
himayesi 6ngoriilen toplumsal-devlet miilkivetinin hakimiyetine ve
planli ekonomi ilkesine dayanir. tki ana ilkede bicimlenen sivas2l sis-
tem ise, Marxist-Leninist hukuk ve devlet doktrinine gore tamamen Yye-
ni bir vénetim bicimini ana cizgileri ile aciklamaktadir: isei simifinin
snderlik rolii ve onun Komiinist Partisi: kuvvetler birligi-devlet otori-
tesinin uniform (bir 6rnek) do%asi ilkesi.

Anayasanin 1. ve 2. maddeleri, egemen giliclin koy ve kasaba halk-
larinin calisan insanlarmma ait oldugunu ve bu giiciin, Sejm’e ve Halk
Konseylerine secilen temsilcilerce kullanilacagini belirtir. Halkin olicu,
isci siifi ve diger sosyal katmanlarin birlifine dayanir. Bu ittifakda li-
derlik rolii, isci stmifina aittir. Siyasi parti sistemine aktarilan bu gorus,
Komiinist partinin diger partilerle iliskilerinde ve hikumetin isleyisin-
de egemen bir pozisyona sahip olmas: ile sonuclanmistir.

Egemenlifin (en iistiin gliclin) sosyalist yorumu, bir diger Anaya-
sal yenilige yol acnmstir. Kuvvetler ayriligl doktrinini, simif farklilasma-
larindan kaynaklanan bir kavram olarak degerlendirerek bu doktrin-
den ayrilan Anayasa, giicler birligini kabul etmis ve bu anlayis, devlet
otoritesinin organlarimin ve éncelikle Sejm’in mutlak tstiinligt ile so-
nuclanmistir. '
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Simdi ele alinacak ilkeler Polonya Anayasasinin tiim ana cizgileri-
ni icermemekle birlikte, bunlar en belirgin ve belirleyici olanlaridir. Bu
nedenle, bu ilkelerin 6zellikleri ve sonuglarinin incelenmesi ile yetini-

lebilir.

ll. Partiler, Kilise ve Secim Hukuku

Polonya’daki cagdas parti sistemi, 1952 Anayasasinin kabulunden
énce ortaya cikmistir. Bir cok parti sisteminden. tipik bir sosyalist mo-
dele gecis ise, 40’larda olusan siyasal ve ideolojik miicadeleler netice-
sinde oldu ve fic parti ortaya cikti. Iki isci partisi Marxist-Leninist prog-
ram uyarinca Polonya Birlesik Isci Partisi tarafindan emildi - PUWP/
1948/. Diger dort parti de birleserek, Birlesik Koyl Partisi ile Demok-

rat Partiyi olugturdu.

Polonya Parti sistemi, toplumun sinif ve katman yapisina tekabul
eder. Birlesik Koylii Partisi temelde zirai topluluklar ve tarimsal Kko-
kenli intelligentsia’dan olusur. Buna karsilik Demokrat Parti, kent in-
tellizentsia’sina, kiiciik isyeri sahiplerine ve hizmet sektoriine dayanir.

Polonva Parti sisteminin, 6zgilin partileraras: iliskileri nazara al-
narak, hakim parti sistemi olarak tanimlanmas: mimkiindiir. Bu sis-
temin en en belirgin o6zellikleri, sunlardir: Proleter parti (PUWP) Par-
lamentodaki (Sejm) sandalyelerin cofunluguna sahiptir ve bu onun,
Devlet iktidarini tek basina kullanmasmma imkén saglar. (Skrzyd],
1979, s. 65-66); parti sisteminin hegemonik yapisi, resmen taninan ve
ishirligi icinde bulunan iic parti ile Katolik orgiitleri arasinda bir itti-
fak ve dolayis: ile, belli bir «siyasi cogulculuks yaratir. Muttefik parti-
ler, PUWP'nin onderlik roliinii tanirlar, PUWP’de bunun karsilifinda
miittefik gruplarin goéreli bagimsizligini kabul eder, onlarin merkezi
ve mahalli dliizeylerdeki siyasi ve idari mevkileri paylasmalarina ve
temsil ettikleri cikarlarla ilgili oldugu oranda, politikalairin olusturul-
masina katilmalarina izin yerir: bu sistemde partisel muhalefet bulun-
madigl gibi, partilerin konum degismeleri de mumkiun degildir; Ana-
vasa, PUWP’'nin siyasi hayattaki onder roliniti yansifir.

Yonetimdeki parti ile parlamento arasindaki iliskinin dogru bicim-
de kurulmasi, yonetimde etkinlik ve duyarlilik saglanabilmesinin 6nko-
suludur. 1952 Anayasas1 doneminde bu iliskinin gelisme seyri, iki belir-
gin onder parti modelinin ayirdedilebilmesine imkan saglamistir; so-
mut ve ayrintili onderlik (burokratik yaklasim) ve Sejm’in temsili isle-
vini vurgulayan (Burda, 1978, s. 212) genel nitelikli onderlik. flk yak-
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lasim Hiikiimet uyeliklerine ve diger yliksek duzeyli makamlara aday-
hk icin uygun bulunurken, ikinci model, Sejm’in kural koyma ve de-
netleme islevleri bakimindan, parti tarafindan farkh platformlarda al-
nan kararlarin onaylanmasi sonucunu dogurmakta, Sejm’in bagimlih-
gina ve pasif davranmasina yol agmaktadir. g I ol

ikinci model, Sejm’in idari orgitlenme, hiikimet ve parti onerileri-
ni gozden gecirme, siyasal kararlarinin etkinligi gibi konular1 gorus-
mesini saglamaktadir. Incelenen bu model Sejm’in, ayn1 zamanda bir
- siyasal iletisim kurumu, cikarlarin birlestirilip kiimelendirildigi bir are-
na islevi gérmesine imkan saglamaktadir.

Dolayis: ile partinin rolii, énderlik ve ilham vermek degil, emret-
mek ve yonetmektir. Merkezilesmenin siyasal kullanimi ve partinin
kontrolsiiz biiyiimesi, partinin siyasal direktifler vermesi, partinin pres-
tijini ve yonetiminin mesruiyetini, bu da parlamentonun otoritesini-
eostermesini ve bir biitiin olarak yonetimin etkinligini etkilemektedir.
Bu nedenle PUWP IX. Kongresinde, Sejm’in Anayasal konumunun gugc-
lendirilmesini istemis ve gilic kullammminin daha genis bir sosyal ve si-
yasi temelde yayginlagtirilacagi hususunda soz vermistir. Digerlerinin
yanisira, bu ikincisi, parti liyesi olmayanlarin ve ozellikle Katoliklerin,

siyasal ve sosyal katiliminin genisletilmesi ile ilgilidir.

Polonyada Katolik Kilisesi ozgiin bir siyasal ve sosyal konuma sa-
hiptir. Etkinligi, iilkenin varolusundan beri geligme gostermigtir. Cogu
kez, devletin ve Kilisenin kaderi ortak olmustur. Gerek lilkenin yuz yil
siiren boliinmesi, gerekse Nazi isgali sirasinda, Kilise topluma maddi
ve manevi destek saglamistir. Bu yiizden ¢ok sayida Polonyali Katolik
dinine ve Kilisesine baghdir. Dolayisi ile Polonya sosyalizminin yapi-
lanmasinda bu olgu ihmal edilememigtir.

1970’lerden beri ve ozellikle 80’lerde, Katolik Kilisesi'nin, resmi ol-
mayan bir lobbying birimi oldugu ac¢ikca gorilmus ve bu rol yonetim-
deki parti tarafindan da taninmgtir. En onemli sosyal ve siyasi konu-
lar parti liderleri ve Kilise temsilcileri arasinda tartisilmis ve bazi uz-
lasmalar saglanmistir. Kilise politikaya dogrudan karigmama sozu ver-
mis, bunun karsiliginda bazi cikarlar elde etmistir.

Polonyanin yakin gecmisinde, Kilisenin etkisini ve Katolik faali-
yetlerinin resmen taninigina iliskin acik kanitlar vardir. Ornegin, Kili-
senin karg: cikmasi lzerine, 1976’da partinin onderlik rolu ve vatandag-
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larin hak ve gorevleri arasindaki iligskiler hususundaki Anayasa degi-
sikliklerine iligKin oneriler degistirilmistir.

Sikiyonetim kanununun yururliige giriginden sonra, siyasi partile-
rin ve Katolik orgutlerinin inisiyatifi ile, Ulusal Kurtulus i¢in Vatan-
perverler hareketi olustu. Bu hareketin faaliyetlerine onemli sayida
Katolik katildi.

1983’de, Anayasa bu hareketi «tiim partilerin, toplumsal orgut-
lerin ve vatandaglarin - parti liyesi olanlarin ya da olmayanlarin - din-
sel inaniglarindan bagimsiz olarak - iilkenin hayati ¢ikarlar: etrafinda
oluscurdugu - ortak bir platform» olarak tamidi. Yonetimin igleyiginde
bu sema, Sejm’in ve diger organlarin kompozisyonuna, toplumsal faali-
yetlere -ibadet hiirriyetine - yansidi ve digerlerinin yanisira, sosyalist
blok iginde 6zgiin bir fenumen olarak, bir ka¢ yiz Kilisenin yapiminda
kendini gosterdi.

Parlamento uzerinde surekli parti disiplininin surdirulmesi, se¢im
sistemi ve oOzellikle aday gosterme sureci ile guvence altina alinmigtir.
Secim hukukunun temel ilkeleri, genel, esit, tek dereceli, ve gizli oy
esaslarini ongoren Anayasa ile diizenlenirken, ayrintilarin diizenlen-
mesi, yine Anayasa 1le, Sejm’e birakilmigtir. Yurirlikdeki se¢im kanu-
nu 1985 tarihlidir ve se¢im sisteminde 1lmh bir demokratiklegsmeyi
yansitmaktadir.

Secim kampanyasi, «Ulusal Uyanig Icin Vatanperverler Harexketi»
tarafindan hazirlanan ortak secim platformunda yurutulmekte ve ulu-
sal tartismaya acilmaktadir.

Sejm’deki sandalyelerin % 15lik bir kismina kadar olani, tum se-
cim bélgeleri i¢in ortak olan «ulusal listerde yer almakta ve Sejm uye-
ligine aday olan yiiksek diizeydeki resmi gorevlilerin ve diger taninmig
adaylarin adlarini icermektedir. Kalan sandalyeler ise - son secimde 410
idi - niifus ile orantil1 olarak ve fazla niifuslu yoreler yine kendi igle-
rinde boliinmek sureti ile - 74 holge arasinda dagitilmaktadir.

Kampanyanin aday adaylarinin tesbiti safhasinda, kisiler, «gcaligan
halkin siyasal ve toplumsal (civic) orgutleri» tarafindan onerilmekte-
dir. Ancak onerilen aday listelerine, son sekli se¢im komisyonlari tara-
findan verilmektedir.

fki tip secim komisyonu vardir. Ulusal se¢cim komisyonu ve Yore-
sel olanlar.. Ulusal komisyonlarin 3/5’i Vatanperverler Hareketinin Yo-
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netici Kurul temsilcilerinden, Mittefik partilerin merkez organlar: ve
Katolik orgitlerinden, 2/3'1 ise, is¢i sendikalarinin merkezi organlarin-
dan, ciftci ve eski muharip vb. orgutlerinden olusmaktadir. Ulusal Ko-
misyon, «ulusal liste»ye girmek icin yarigsan ve Vatanperverler Hareketi
Yonetim Kurulunca onerilen adaylar: kabul etmektedir. Ayn1 zamanda,
kayitlara gecirilmek iizere ulusal listeye kesin seklini vermektedir.

Bunun karsiligi clan mahalli se¢imm komisyonlari, yukarida sozi
edilen orgutlerin mahalli organlarindan gelmektedir. Bu komisyonlar
adaylar hakkindaki oOnerileri almakta, ilk aday listesini hazirlamakta
ve «yerlesim bolgesinde, isyerinde, koylerde ve askeri birimlerde» sec-
menlerin goruslerini arastirmaktadirlar. Danisma safhas1 tamamlanrin-
ca, komisyonlar kesin aday adaylarn listelerini saptariar.

Tipki1 se¢im safhasi gibi, aday gosterme safhasimin da amac:nin
«z1t goruslere bir savas alani yaratmak degil programlarin ulusai di-
zeyde tartigilmasini saglamak ve mumkin olan en iyi aday listesini
saptamak» oldugu vurgulanmalidir. Aday gosterme siireci, Vatanperver-
ler Hareketini, esglidim saglayan mekanizmalar aracilif ile - siyasi
partiler tarafindan yonlendirilenler disinda . Sejm tyeliginin belirlen-
mesinde etkili kilmaktadir.

Se¢cmen’e iki oy pusulas: verilir. I1ki ulusal, digeri ise bolgesel liste
icindir. Ilkinde sandalye sayisi kadar aday ismi yer alir. ikincisinde,
her sandalye icin iki aday ismi yer alir, ¢linki her bos yer icin iki aday
yarigir. Adaylarin ismi oy pusulasinda secim komisyonlarinin tercih
sirasina gore yer alir. Secmen, secilmesini istemedigi kisinin adini ciz-
mek suretiyle, oyunu kullanir. Polonya sisteminde «rizai secim» esasi
bulunmasina ragmen, bir diger ifadeyle, karsit siyasi partiler arasinda
secim yapmak imkani bulunmamakla birlikte, olumlu ya da olumsuz
oylama belirli adaylarin benimsenip benimsenmedigini gostermektedir.

IV. Devlet Otoritesi ve Sejm’in Uniform (Birérnek) Dogas:

Devlet otoritesinin uniform dogas: (Gug¢ birligi). Polonya Anayasa-
81 devlet organlarinin orgutlenme ve siniflanmasina iliskin olarak yeni
bir sema benimsemistir. Bu sema sosyalist standartlar: tumuyle yan-
sitmaktadir. Bu esaslara gore Anayasada, oncelikle ve en basta Sejm
ve Halk Konseyleri olmak tizere, devlet otoritesinin organlar ile diger-
leri, bir diger ifadeyle, idari ve denetim yetkisine sahip devlet organlari
arasinda bir ayrim yapilmistir. Yalnizca temsili niteligi sahip organlar
«udevlet otoritesinin organlari» adini tasir. Bu ayrim yalnizca temsili or-
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ganl yasama organi olarak kabul eden batili anlayis ile temsili organla-
r1 yonetim yapisi iginde en yiice giicii kullanan devlet otoritesi organla-
r1 olarak kabul eden sosyalist anlayig arasindaki farki vurgulamak ama-
c1 ile yapilmaktadir. =

Kuvvetler ayrihig doktrini, sosyal ve siyasal gat1§malai‘1n siif fark-
lilasmasina dayandigi ve smif dengesinin yonetim organlar arasimnda
denge kurulmasi ile saglandig1 goriisiine dayanir. Sosyalist guc anla-
yisl ise zit bir faraziyeden gii¢ alir. 1/Sosyalist iilkelerde ekonomik guc
esas itibari ile devlette ve ekonomik smnif birliginin saglanmasmin 6n-
kosulunu teskil eden ve temsili kurumlarin ekonomiyi yonetme gliclinll
genisleten toplumsal sektordedir. 2/Devlet otoritesinin birligi, proleter
partinin 6nderlik rolii ile saglanan siyasal gucun birligi ile eslegir. 3/
Devlet otoritesinin birligine, parlamento ve Halk Konseylerinden. olu-
san temsili organlar sistemi ile ulasilabilir. Neticede, Anayasa devlet
otoritesinin organlarina egemen bir rol atfeder. Temsili organlar ara-
sinda Sejm, «ulusun egemen giiciinii icra eden» en yuce organ (M. 20)
oldugu icin, devlet otoritesinin en yiiksek orgami olarak vasiflandirilir.
ve dolayisi ile, 6zgiin bir konuma sahiptir. Bu nedenle Polonya yonetim.
sistemi, giiciin hiyerarsik bitiinligi kuralina gore bicimlenmistir. ‘

Seim’in uistiinligi kendisini diger yonetim organlarinin faaliyetle-
rini yonlendirmek ve etkilemek, hiikiimet organlarinda ve ozellikle ken-
disinden daha alt diizeyde olan organlarda yer alacak Kisileri secmek,
Devlet Konseyi aracili ile, tiim yonetim sistemine dogrudan ya da do-
layh olarak nezaret etmek giictinde gosterir. |

Kisaca, devlet otoritesinin uniform dogasi ilkesi, devlet otoritesinin
organlarinin ve ozellikle Seim’in, ikincil 6nemde faaliyetlerde bulunan:
diger yonetim organlarinin karsisinda, devlet icinde yonlendirici ve go-.
zetimei bir rol oynamasi anlamina gelir ya da gelmelidir.

Ancak giiciin birligi yetkilerin merkezilesmesine ve orgilitsel birli-
&in olusmasina yol agmaz. Bu nedenle Anayasa yonetimi bes kola ayi-
rir: 1/Devlet otoritesinin organlari-Sejm, Devlet Konseyi ve yerel di-
zeyde, Halk Konseyleri 2/Devlet fdaresinin organlari-Bakanlar Kurulu,
Hiikiimet Baskanligl, bakanlar ve mahalli idare organlar1 3/Devlet De-
netimi Organlari-Anayasa Mahkemesi, Deviet Mahkemesi, Yiiksek De-
netim Meclisi 4/Yargi-Yiiksek Mahkeme, olagan ve oOzel mahkemeler
5 /Prosecutor General (Bagsavel) ve onun altinda yer alan, diger sav-
ok ety | % | | PATE L .
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Sejm

Orgiitlenigi. Sejm, her dort yilda bir yenilenen, 460 uyeli ve tek
meclisli bir kurulugtur. Sejm kendi orgutlenis ve igleyisini diizenler.
En onemli organlari: Bagkanlik, Senior’lar (Kidemliler) Konseyi ve
surekli komisyonlar: (standing komiteleri) dir.

Sejm Bagkanhgi, Meclis Bagkani (marshall) ve Dort baskan veki-
linden/yardimcisindan olugur. Yonlendirici bir ara parlamenter organ
olarak Bagkanlik, Sejm’in oOrgutlenmesini ve igleyisini dlizenlemekle
gorevlidir. Diger gorevlerinin yanisira, Sejm, ayricalikli haklarina (yet-
kilerine), Sejm kurallarina ve diizenlemelerine uygunlugu gozetmek,
gundeminin hazirlanigina nezaret etmek, komisyonlarinin calismalari-
n1 orglitlemek ve eggiidim saglamak, Idare ile iligkilerinde komisyonla-
ra ve meclis uyelerine yardimeci olmak yetkileri ile donatilmistir.

Senyorier Konseyi Sejm Bagkanligina danigmanlhik yapan ve tavsi-
yelerde bulunan bir heyetdir. Parlamentodaki parti gruplari ve diger
milletvekili gruplari arasinda aracilik etmek gibi bir iglevi de vardir.
Sejm Bagkanligi ile parlamento gruplarinin bagkanlar:i ve baskan yar-
dimcllarindan olusur. Parlamento gruplari, Sejm organlari olmamakla
birlikte, ayn1 partiyi temsil eden meclis uyelerince olusturulur. Grup-
lar, partilerinin gerek meclis icinde gerekse disindaki faaliyetlerine ak-
tif olarak onderlik ederler. Parti uyesi olmayan milletvekilleri de, Sejm
Bagkanliginin onayi ile parlamento gruplarini ve kongrelerini orgut-
leyebilirler. Uygulamada Katolik milletvekillerini temsil eden u¢ grup
vardir: Pax Grubu, Hristiyan Sosyal Dernegi grubu ve Polonya Sosyal-
Kalolik Birligi Grubu. Bu gruplarin temsilcilerinin Senyorler Konseyi-
ne dahil edilmeleri olagan bir uygulamadir.

Surekli parlamento komisyonlari en onemli parlamenter aractir.
Politikacilarin ve bilim adamlarinin c¢ogu, kural koyma ve denetleme
fonksiyonlarinda, komisyonlarin oénemli rollerini vurgulamaktadirlar.
Genellikle Sejm genel kurulunun karmagik ve cok cesitli sosyo-ekono-
mik gelismelerden kaynaklanan sorunlarla basedemiyecek kalabaliklikta
bir organ oldugu ileri suruliir. Bu nedenle, Komitelerin yapisal orgut-
lenisi ve faaliyetleri, Sejm’in igleyisinde vazgecilemeyen bir gereksin-
medir.

1950’lerin ilk yillarinda Sejm’de bulunan komite sayisi yedi iken,
bugiin 21 slrekli komisyon vardir. Bu komitelerin sayisal blyuklugu
25'den’ 59’a cikmistir. 8. donemde, birdeh ¢ok komiteye liye olan millet-
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vekillerinin sayisinda ise toplam tliye sayisimin % 50’si oraninda bir ar-
L1§ olmuguur.

Dikkati ¢eken bir diger husus ise, komite toplantilarinin sayismn-
daki artigtir. Bu say1 ilk donemde (1952-56) 247 iken, 1980-85 arasinda
(8. donem) 2256’ya yukselmigtir.

Komitelerin pek c¢ogu fonksiyonlar: itibari ile, bir ya da birden ¢ok
idari polumun ya da paganligin iaallyetl 1le paralelllk gostermektedir.
Alt1 komitenin ozgiin bir sorumluluk alani vardir. Bunlar; Ekonomik
Flan, Butce ve Maliye, Kanunlar Komisyonu, Milletvekilleri ile ilgili ig-
lemier ve ictuzuk nomisyonu, Dilekgce ve 'l'alepler Komisyonu, Ozyone-
tim isleri ile ilgili Komite, Anayasal sorumluluk Komitesi, ki bu komis-
yon yasama dokunulmazliginin Kaldiriimasi ile ilgili onerilerin incelen-
me merciidir.

komisyonlarin sorumluluklar: dorde ayrilabilir: 1/kKanun teklifle.
rini degistirmek ve incelemek 2/Meclis toplantilarinin yonetimi, 3/Idari
gozetim ile ilgili gorevler, alt komiteler tegkili, ulke icinde gorevle ilgili
inceleme gezileri ve durusmali oturumlar duzenlemek. Komiteler dev-
let organlarini cesitli «taleplerle» (desiderata) sorgulayabilirler ve on-
lara kendi goriiglerini bildirebilirler 3/Sejm kanunlarinin ve kararlari-
nin uygulaniginl denetlemek 4/Sejm tarafindan incelenmek lzere kKen-
dilerine gonderilen konular hakkinda gorius bildirmek ve ornegin, yuk-

sek duzeydeki yonetim gorevlerine onerilen adaylar hakkinda tavsiye-
lerde bulunmak.

Kompozisyonu. Polonyadaki temsil sistemi PUWZP nin onderlik ro-
liiniin bir drintdir. Ne var ki, yonetimdeki parti, Sejm’in yararina ol-
mak iuzere, kompozisyonunun toplumun gergek yapisini ve faaliyetleri-
ni yansitmasi esasini kabul etmigtir.

PUWP’de temsil oldukca statik olmakla birlikte, 1985 Sonbaharin-
da yapilan secim sonuglar: diger partilerin ve gruplarin gucliinde kayda
deger bir degisme oldugunu gostermekdir. Glinumiuzde, Sejm’de PUWP
sandalyelerin % 53’line (245) sahiptir, oysa genel giicli yaklagik olarak
% 55.5 civarinda oynar. Birlesik Koylii Partisi oylarin % 23 une ve san-
dalyelerin 106 sina - bir éncekinde 117 - sahiptir. Demokrat Parti bugun
35 liyeye ve oylarin % 7.6 sina sahiptir, bir énceki Meclisteki 39 sandal-
yeye karsilik. Bir kismi Katolik orgiitlere iiye olan partisiz milletvekili
sayis1 74, oy oranlar1 % 16 dir, gecen se¢imdeki % 11’lik oylarina kar-
sin. Bu nedenle partisiz milletvekili sayisinda anlamli bir artig vardir.

fktidarin (kullammunin) sosyal ve siyasal temellerini yayginlagtir-
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ma dogrultusunda bir ileri adimda Sejm Bagkanhgm‘in‘ kf)mpozisyonun-
da gorulmektedir. 1982 de baskan vekilleri sayis1 u¢’den dorde ylksel-
tildi. Bagkan vekillerinden birinin partili olmayan delegelen temsil et-

mesi ise bir gelenekdir.

1980’lerin baglarinda yer alan resmi degigiklikler, siyasal sistemin
¢esitli kKisimlar arasindaki iligkilerde de genel b1r deglameyl yansitmak-
tadir, |

- Mittefik partiler ve partisiz milletvekillerinin olusturduklari grup-
lar PUWP lle 111§k11er1nde bir ortakhik semasimnin geligtirilmesini ister-
ken, PUWP iktidarin kullaniminda akoa.hsyoncu» yontemi uygulamayi
vaad ediyor. Sejm i¢inde ise bu, partilerin ve gruplarinin giinlik temas
ve igbirligine yol aciyor. '

Komitelerin Kompozisyonu. Komite lyelikleri ve gorevleri partiler
arasinda genel bir oransal esasa gore paylasihyor. Iktidar partisi, Digis-
leri, Ulusal Savunma, Ekonomik Plan, Butc¢e ve Maliye gibi onemli ko-
mitelerinin bagkanhgini elinde tutmakla birlikte, tiimiine sahip degil.
Ornegin 1980’den beri, Kanunlar Komisyonunun baskani partisiz bir
milletvekili.

Tum komite bagkanhklarini, bagskan yardimciliklarini ve genel ola-
rak uyeliklerini birlikte ve birden ¢ok donem ic¢inde ele aldigimizda, ma-
tematiksel oransalliktan uzakiagildigini gozleyebiliriz. Demokrat parti
ve partisiz milletvekilleri, komite gorevlerinde guclerinin uzerinde tem-
sil edilmekte ve komite iyeliklerinde PUWP’nin payi, bazi hallerde
% 50 nin altina diigmektedir. Bu egilimin en genel aciklamasi su ola-
bilir: PUWP'nin Sejm’deki hakim konumunun kabulli, birebir bir oran-
salligl onemsiz kilmaktadir. Bunun yanisira, komiteler kural koyma
ile ilgili ayrintilarin ve idarenin denetimine iliskin konularin miizakere-
si ile ugrastigindan parti disiplininin komisyon forumlarinda hissedilir
bir durum olmadig1 vurgulanmalidir. Nihayet, batili parlamentolarda ve
ornegin ABD Kongresinde oldugu tlizere, Baskanligin, Polonya Parla-
mentosundaki yetkilerinin komitelerin faaliyetlerinde ayni olc¢ude etkili
olmadig1 soylenebilir.

Uyelerin secimle degigme orani ve Egitim diizeyleri. Sejm’de parti
temsili, Sejm’in kompozisyonundaki diger ogelerden ve ornegin secimle
degisme oranindan ve efitim diizeylerinden cok daha istikrarhdir.

* Milletvekillerinin degisme orani oldukca yiiksektir. 1972 ve 1976 da
Sejm- Uiyelerinin % 6071 ilk kez parlamentoya giren Kigilerden olusuyor-
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du. 1980’de bu oran % 53’e diigtii, 1985’de ise % 79’a cikti. Parlamento
Uyelerinin bu yiiksek oranlh degisimi, sosyal ve siyasal temsildeki genis-
leme surecleri ve Sejm Uyelerinin egitim diizeylerindeki yiikselme ile
iligkilendiriliyor. Mevcut veriler, son 15 yilda yiiksek 6grenim goren,
yoneticilikten gelen ya da profesyonel bir gecmise sahip milletvekille-
rinin oraninda bir ylikselme oldugunu gosteriyor. Buglinkii Sejm’de
yiuksek O0gretim gorenlerin orani % 64’e ¢ikmus, ilkokul egitimi géren-
lerin sayis: ise 5.2 ye (24) diismiistiir. Beyaz yakalilarin oran1 % 62’dir.
Uyelerin % 23’1 isci, % 11.3'1i ise ciftcidir.

Sorumluluklar: ve faaliyetlerindeki gelismeler. Sejm’in temel hak-
lar1 ve yetkileri sunlardir:

— Ranunlan (tiim yonetim organlarini baglayan en yiiksek hu-
kuk kurallarini) kabul etmek;

— yarg1 organlar1 hari¢, tim yonetim organlan tarafindan izlene-
ceék devlet politikasinin ana cizgilerini belirleyecek kararlar almak:

— yillik blutceyi, ulusal sosyo-ekonomik planlann kabul etmek ve
bunlarin uygulanisini gozetmek;

— Basbakani, bakanlar kurulunu atamak ve gorevden almak;
— Devlet Konseyini secmek ve azletmek;

— Idarenin ve bagh organlarin faalivetlerini denetlemek:

— devlet adina denetim yapan en yiiksek organlar: atamak;

Kabul ettigi kanunlarin ve kararlarin uygulanisin: ve bunlara uyu-
lup uyulmadigin: arastirmak. Sejm’in, siyasal sistem icindeki kurumsal
etkisi ve politika yapma stlirecine etkili bicimde katilabilmesi, yalnizca
ve kismen Anavasal ve hukuki statiisiiniin sonucudur. Seim’in istikrar-
1 parti kompozisyonu, parlamentonun etkinligindeki degisimlerin dis
kosullardan kaynaklandig1 sonucuna gotirmektedir. Bu nedenle,
«3eim’in etkinligi, yonetimdeki PUWP tarafindan kendisine verilen ro-
le bagimhidir.» Sejm’in islevleri ilgili olarak partinin degisen tavri, - «las-
tik damga» imajindan, Sejm’in cikarlarin birlestirildigi ve hiikiimet po-
litikasirun elestirisel bir yaklasimla ele alindigi degerli bir forum oldu-
Su imajina gecis - Sejm’in savas sonras: faaliyetlerinin asamalar: ince-
lendiginde acikeca goriilebilir.

Bes belirgin safhanin ayirdedilmesi miimkiindiir: Birinei safhada
(1948-55), «sessiz parlamentos doneminde, Seim minimal bir rol oyna-
mistir: yalmizea iptidai bir komite yapisina sahiptir ve siyasal bakim-
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dan parti énderlifine, kurumsal bakimdan ise, Devlet Konseyi ve Ba-
kanlar Ruruluna dogrudan bagimhdir. Bir sonraki donemde (1956-59),
1956 Polonya «Ekim»i ve parti tarafindan ilan edilen «Yeni Yolrla ilis-
kilendirilen sivasi bir yeniden dogus ile, Sejm’de, faaliyetlerindeki kay-
da deger artisin eslik ettigi yapisal degismeler yer almistir. 1960-70 yil-
lari, vine Sejm’in roliinde belirgin bir diisiisle ayirdedilebilir. 1971-79'da,
Sejm’in kural koyma ve denetim yetkileri resmen genisletilmis, bu yol-
la etkinlestirilmistir. Besinei ve bugiinkii ,1980 sonrasi donem ise Sejm’
in kurumsallasmasina, faaliyetlerinin genislemesine ve konumunun
gliclenmesine tanik olmaktadir.

Son dénemde gozlemlenen efilimin stirekli olmasit beklenebilir,
clinki PUWP o6nderligi parlamentonun etkmhgmdekl yararlarr 6vmek-
tedir. Nitekim, PUWP’nun 1980 deki IX. Kongresinde aldig1 kararda da,
iktidar partisi, Seim’in sosyo ekonomik sorunlari elestirisel bir yvakla-
simla tartismesmin ve idari uygulamalari denetlemesinin yonetimde

etkinlik ve duyarlilik sag]amak bakimindan merkezi bir rol oynad1gml
belirtmistir.

Polonva sistemini inceleyen Batr’ll vazarlar, Seim’in gecmisteki
faalivetlerinden hareketle, Seim’i parti-hiikiimet politikalarina vize ve-
ren ve bunlari onaylayan «minimal bir parlamento» olarak smiflamis-
lardir (Olson. 1980, s. 50-52). Yine de, Sejm’deki giincel egilim bu yar-
ginin sorgulanmasina imkan vermektedir.

1950’1erde Seim faaliyetleri iki yonde celistirilmistir: politika yaovi-
minda ve idarenin denetlenmesinde. Her seyden once, Seim ekonominin
ofinliik yonetimine katilma imké&nini, elde etmistir. 1982’de kabul edi-
len bir dizi ekonomik kanuna gore, Seim, onemli mali planlarin hazir-
lanmasi. benimsenmesi ve uygulanmasinda etki sahibi olmus, Hiikiimet,
5n gériislerini belirtebilmeleri icin, Seim’e ve komitelerine, resmi fiyat-
lar gibi bazi ekonomik kararlar: bildirmekle yilikiimlii kihnmastir. Buna
ek olarak. bircok Hiikiimet tasarisinin Seim komisyonlarinda gecikti-
rildi&i. defistirildigi ve engellendigi goriilmektedir. Orne&in 1983 ve
1984’te. komiteler 80 kanun teklifinde 1500’iin tizerinde degisiklik yap-
mislar, bu tekliflerin bazilar: ise veniden yazilmistir.

Avyni efilim fdari mercilerin denetiminde de goriilmektedir. Hiki-
met birimlerine komitelerce ve milletvekillerince ycéneltilen sorular ve
talepler hizla cofalmistir. Bu durum Polonva parlamentosunuvn bu aci-
dan bazi batili parlamentolardan daha aktif o1du5'u Varmsma varima-
sina yol acmigtir (Olson, 1982, s. 80). '
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Bazi Batili yazarlarca one siiriilen genel kani, Polonya parlamento-
sunun da «Istikrarli marjinal» bir statiiye dogru gelismekte oldugudur.

Blondel’e gore bunun anlami (1975, s. 104-115) Sejm’in orta énemdeki
konularla ilgilenmesidir.

V. Devlet Konseyi

Devlet Konseyi, Anayasada, devlet otoritesinin ikinei en viiksek
organi olarak siiflandirilmistir. Konseyin Anavasal-hukuki statiis{inii
belirleyen temel olgu, kompozisvonunun ve kaderinin Seim tarafindan
belirlenmesidir: Ciinki, Devlet Konseyi parlamentoya tabidir ve onun
tarafindan her zaman azledilebilir.

Yeni secilen her Seim ilk bhirlesiminde. kendi Uiveleri arasirdan
Devlet Konseyi uivelerini secer. Bunlar: Baskan, dort Baskan vardime.
ci1s1, Sekreter ve 11 tivedir. Genel bir uveulama, Baskanin vinetimdeki
partivi, Gic baskan vardimcisinin ise diger iki nartivi ve parlamentonun
partisiz tivelerini temsil etmesidir. Ayn1 parti semasi, ana cizgileri ile,
Konsey liyeliklerinin doldurulmasinda da goralir.

Konsevin sorumluluklar: lic belirgin kategoride tonlanabilir: 1/
Seim’le iliskisinden kavnaklanan ve Seim toplant: halinde olmadié 7a-
man onu ikame edecek sekilde hareket etmesine imkan saflavanlar
2 /Geleneksel olarak Devlet Baskanina ait olanlar 3/Anayasa ve kanun-
larla kendisine verilen digerleri.

f1k eruba giren vetkilerin kullaniminda. Devlet Konsevi. Seim se-
cimlerinin yapilmasina karar verir ve bu secimleri diizenler. Seim’i ton-
lantiva davet eder, kanun teklifleri sunabilir ve kanunlar: herkesi ba%-
lavacak sekilde vorumlayabilir. Seim toplant:1 halinde olmad&1 zaman,
Devlet Konsevi harp ilan edebilir; Seim f{iyelerinin itham edilebilmesi-
ne izin verebilir; Basbakanin talebi ilizerine Bakanlar Kurulu tvelerini
atar ve azleder; kanun hiikmiinde kararnameler cikartabilir. Bunlar-
dan yalnizca son iki karar tiriiniin tartisihp onaylanmak iizere, Sejm’e
sunulmasi zorunludur.

Devlet Konsevi kollektif bir organ olmakla birlikte, Devlet Baskan-
larina 6zgili yetkileri, bir biitlin olarak Konsey ile Baskan va da baskan
vardimcis1 ve Sekreter tarafindan paylasiimaktadir. Baskan ve Sekre-
ter, Seim tarafindan kabul edilen kanun ve kararlar: imzalar ve bunlar
Baskan tarafindan yaymnlanir. Polonya sisteminde bu yetki sembolikdir
ve veto giicli vermez. Baskan ya da haskan yardimecilar gerekli oldu.
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Funda sikiyonetim ilan edebilir; tlkeyi yabanci memleketlerde temsil
edebilirler. Konsey yine bir biitiin olarak, diplomatik giice sahiptir.
Polonya Halk Cumbhuriyetinin diger Devletlerde bulundurdugu tam
yetkili temsilcileri atar ve azleder, uluslararasi andlasmalar1 onaylar
va da bunlara son verir. Af yetkisine sahiptir, Polonya vatandashgl ve-
rebilir ve kanunla belirtilen askeri ve sivil gorevlere atama yapar.

Parlamento iiyelerinden olusan stirekli bir kurul olarak Devlet
Konseyi bazi hiikiimet organlar1 {izerinde genis yetkilere sahip kilin-
mistir. Viiksek Mahkeme iiyelerini, olagan ve ozel mahkeme iuyelerini
atar: Bassavcl ve yardimetlarini atar, cnlari yonetir ve denetler; Merkezi

Sansiir Kurulunun isleyisini gozetir ve Sejm’e bu organin faaliyetleri
hakkinda rapor verir.

Devlet Konseyi, iizerlerinde en {ist nezaret yetkisine sahip oldu-
fundan. Halk Ronseylerine iliskin olarak da merkezi bir rol oynar. Kon-
sev, Halk Konsevleri secimlerinin yapilmasina karar verir, raporlarimi
inceler ve faalivetlerine ydnelik talimatlar verir. Bazi hallerde Halk
Ronsevlerini lagvedehilir va da Devlet politikasinin ana cizgisi ya da
hukukla celisen Halk Konseyleri kararlarin ilga, edebhilir.

Devlet Ronsevine bu denli giiclii vetkiler verilmesi, Konseyin tim
faalivetlerini parlamento nezaretine tabi kilan Anavasal sema ile ilis-
kilendirilmektedir. Seim’in vetkilerini uygun bicimde kullanmp kullana-
mivaca®l ise ayrm bir sorundur. Buna ragmen, Sejm fetiiztigiinde bu
amacla kullanilabilecek iic arac mevcuttur: 1/Seim Komiteleri, Devlet
Ronsevinden belirli kararlarin alinmasini va da evlemlerde bulunul-
masini talep edebilirler. Bu raporlar komite tarafindan ve /veva meclis-
deki tartismalar esnasinda incelenebilir ve Konsey faalivetleri hakkinda
bir karar alinmas ile neticelenebilir. 3/Konseyin kural koyma faaliveti
— decrees (kararname) cikartmak — onay vermeyi red yvetkisine sahip
olan Seim tarafindan denetlenir. Ayni durum, Konsevin Seim toplanti-
larna ara verildiginde, Bakanlar Kurulu iiyelerini atama veya azletme
oficii bakimindan da gecerlidir.

1980’lerde Devlet Konseyinin konumu ile ilgili olarak onemli degi-
siklikler olmustur. Konseye, daha once Hiikiimete ait olan ve sendika-
larin faaliyetleri, sansiir, Baro ve is yasaminin denetimi ile ilgili yetki-
ler verildi. Béylece Seim, Devlet Konseyi {izerinde daha tam bir dene-
tim yapabilmesine imkAn saflayacak usuli araclar kazandi.

Bunun yanisira, Sejm’in, aynm1 zamanda PUWP’nin Birinci Sekre-
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teri olan General Jaruzelskiyi Konsey genel sekreterligine atamas: ile,
Konsey Sekreterliginin siyasal konumu da degisti. Bu yolla Polonya,
Dogu Almanya, Romanya, Cekoslavakya ve Bulgaristan tarafindan be-
nimsenen uygulamay: kabul etmistir.

Devlet Konseyinin konumundaki degisikliklerin siirekli bir tartis-
maya neden oldugu belirtilmelidir. Konseyin giiciiniin, Halk Konseyleri
uzerindeki nezaret ve uluslararasi: andlasmalarin onaylanmas: gibi bazi
sorumluluklarinin Sejm’e verilmesi ile sinirlanmasi Onerilmektedir.
Kuskusuz bu oOneriler, yaygin hir bicimde onerilen yeni bir Anayasa va-
pilmas: istegi benimsendiginde, nazara alinip céziimlenecektir.

VI. Devlet Denetiminin Organlars

Devletin denetim islevi tic farkl: topluluga verilmistir: Anayase
Mahkemesi, Devlet Mahkemesi ve Yiiksek Denetim Meclisi.

Anayasa Mahkemesi. Polonya, Yugoslavyadan sonra bu kuruma
sahip olan ikinci sosyalist iilkedir. Bu organin ihdasini saglayan Ana-
yasa degisikligi birlesik parlamento Kkuliiplerinin inisiyatifi ile 1982
Martinda énerildi. Ilgili kanun ise 1985 Nisaninda yiiriirliige girdi.

Bu kanunun en onemli esaslar sunlardir:

— Anayasa Mahkemesi 6zel bir denetim orgamidir. Yargiya dahil
degildir.

— Bu Meclis, tiimii Sejm tarafindan sekiz yilligina secilen bir bas-
kan, bir baskan yardimecis: ve 10 tiveden olusur. Adaylarin Yiuksek Mah-
keme {iiyeligi icin gerekli olan kosullara sahip olmalar:1 gerekir. Mahke-
me vyargiclar:1 bagimsizdir ve yalnizca Anayasaya tabidirler.

— Mahkemenin denetim vetkisi 6zellikle Seim kanunlarimi, Devlet
Konseyi kararnamelerini ve Devlet Idaresinin viiksek organlarinin is-
lemlerini (Basbakan, bakanlar kurulu, bakanlar ve merkezi idarenin di-
ger organlar1) kapsar. Hukuk kaynaklar sistematigi icinde, bu islemle.-
rin incelenmesi, Anayasanin ustiinligiinli saglamanin bir aracidir.

— Mahkeme, yetkili birimlerinin onerisi ya da kendi inisiyatifi ile
harekete gecer. Herhangi bir islemin anayasa ve/veya bir kanunla ce-
listigi iddias1 Mahkeme oOniine, Seim Baskanhg!, Seim komisvonlan,
parlamentonun elli fiyesi ve Yiiksek Devlet Organlarinin baskanlan
- Devlet Konseyi, Bakanlar Rurulu, Yiuksek Denetim Meclisi, Prosecu-
tor General ve Ulusal Kurtulus Icin Vatanperverler Hareketinin yone-
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tim kurulu - tarafindan getirilebilir. Bolgesel halk konseylerinin, koo-
peratiflerin merkez organlarinin, sendikalarin, sivil érgutlerin ve mes-
lek orgiitlerinin de sinirlh bir dava acma hakki vardir. Olagan mahke-
meler ile bireylerin dogrudan dogruya miiracaat hakki yoktur.

— Incelenen herhangi bir islemin anayasaya aykir1 olduguna ilis-
kin bir hiikmiin akibeti, islemin tluriine gore degisir. Eger bu hukum
Sejm tarafindan kabul edilen bir kanunla ilgili ise, yururligiu Seim’in
bu hiikmiin yerindeligini kabul etmesine baglh olacaktir. Hikum, diger
organlarin hukuki bir islemi ile ilgili ise, karar, denetlenen islemin de-
gistirilmesi icin taniman tic aylik stirenin gecmesi ile kesinlesir ve isle-
min kKismen ya da tamamen ortadan kalkmasi ile sonuclanir.

Devlet Mahkemest. 1980 olaylarimi izleyen hararetli tartismalar,
ekonomik ve siyasal krizlerden dogan hukuki sorumluluklar sorusunu
giindeme getirmistir. 1982 de, milletvekillerinin onerisi ile, Anayasada
buna uygun bir degisiklik yapilmis ve impeachment ustliine iligkin ka-

nun benimsenmistir.

Anayasa, Devlet Mahkemesinin ve Devlet Konseyinin tyelerini,
Passavclyl, Yuksek Denetim Meclisinin ve diger merkezi topluluklarin
baskanlarini, Anayasal krizler nedeni ile (Anayasa ya da kanunlara ay-
kirilik) gorevden alma yetkisi veriyor. Impeachment usalii cesitli saf.
halarda gerceklesiyor. Ilk oneri, parlamento komisyonlari, 50 milletve-
kili, Anayasa Mahkemesi ve/veya Devlet Konseyi tarafindan yapilabili-
yor. Sejm (Anayasal sorumluluk komisyonu) delilleri inceler ve uyeleri,
durusma yapilmasini hakli kilacak derecede yeterli delil bulunduguna
kanaat getirdiginde, gorevlinin yargilanmasi icin oylamaya basvurulur.
Dolayisi ile, Sejm yargilama talebinde hulunma, Devlet Mahkemesi ise,
kesin karar verme yetkisine sahiptir.

Devlet Mahkemesi, Baskan olarak hareket eden Yuksek Mahkeme®e
Birinci baskani ve bagskan yardimcisi ile, 22 asil ve 5 yedek uyeden olu-
suyor. Tumiu Sejm tarafindan ve 4 yil icin secilivor. Huikum uzerine go-
revlinin gorevden aliimasi ve/veya yetersiz bulunmasi, 2 ile 10 yillik
bir suire icin, yonetim gorevlerine gelme hakkinin, secme ve secilme hak-
kinin kaybedilebilmesi vb. miimkiin

Parlamento ontinde siyasal sorumlulugun anayasa ile saptandigl
Polonya yonetim sisteminde, yargilanma usulu yalnizca tamamlayici bir
niteliktedir. Bu nedenle siyasi cephanelik de olagandisi bir énlem olarak
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distinlilmelidir. Kuskusuz, bu anayasal venilik Sejm tarafindan uygu-
lanan gilinliik idari denetimi ortadan kaldirmadig1 gibi, onun yerini de
almaz,
Uygulamada, bir olayda (1982’de), onceki basbakan ve vekili par-
lamento tarafindan yargilandi ancak bu kisiler 1984’de cikan af kanu-
nundan yararlanarak hiikiim giymediler.

Yiiksek Denetim Meclisi. Polonya ekonomisi parlamentonun mali
konularla ve isletme ile ilgili sorunlarla biiyviik dlciide ilgilendigi, mer-
kezi planlamayva dayanan bir sistemdir. Aym1 zamanda, Sejm iiyeleri-
nin, Sejm icinde ad hoc uzmanlardan olusan kilicik gruplar disinda
profesyonel yonelimlere sahip bir kadroya sahip olmadiklar: ve daha
zivade, «giiclii mantiksel ve deferlendirme vapmas yeteneklerine sahip
kisilerden olustugu belirtilmelidir. Bu nedenle Seim Yuksek Denetim

‘Meclisince saglanacak bir ek dis yardima muhtactir.

Seim faalivetlerinin - aktiflik ve nasiflik arasinda - eidip celmesi-
nin Yiiksek Devlet Denetim Meclisinin konumundaki gelisme ile iliski-
Iendirildi®i de vurculanmalidir. 1952 de la&vedilen hu kurum 1957 de
veniden ihdas edildi, 1976’da Basbakana ba&li, sinirh vetkili bir hevet
haline oeldi ve nihavet. 1980’de genis vetkilerine veniden kavustu. Yiik-
sek Deneatim Meclisinin ana odrevi devlet idaresinin merkezi ve mahalli
orecanlarmin idari. ekonomik, mali ve 6reiitse]l faslivetlerini ve bunlara
bafl birimleri, isletmeleri, kurumlar: denetlemektir. Bu denetim sosvo-
ekonomik nlanlarn ve bunlarin biitea ile perceklestirilme orenlar. hun-
kuka uvegunluk, ivi yonetim ve amac tercihlerinin yerindeligi gibi ba-
kimlardan yapilmaktadir.

Yiiksek denerim Meerlisi antraliinii vk hir takvime oo6re ve Seim
ve orcanlarimm. Deviet Rornsevinin ve RBakanlar kuralunun falehi tiza.

rine vanar. 1980 tarihli kanundan bu vana Meclis. tiimiivle Seim’e tabi-

dir. Yiikesek Meclis baskan: Seim tarafindan atanir ve azledilir. Meeclis.

Seim’e arastirma buleularnni ve sosvo ekonomik plan ve biitceve iliskin
hiikfimet uveulamalar ile ileili taysivelerini sunar. Seim’e, kendi faali-
yvetlerini ve Seim’in talebi {izerine vanti$1 inceleme sonuclarint vk ra-
porlar halinde bildirir. Son dénemde Seim’e meclis 496 ravor vermistir.
Yiiksek Aenetim meclisi kollektif ve viiksek diizevde vnrofesvonel
bir topluluktur. Merkezi diizevde. Meclisin vetkisi {ivelerinin bagimsiz
sifatla ver aldiklar bir Meclis heveti tarafindan kullaniimaktadir. Mer-
kezi idarenin kontrolii. 6zel Meclis crunlart ve boliimleri tarafindan vii-
riitlilmekte, mahalli diizevde ise, faaliyetleri birden cok bdlgenin ida-
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resi ve igletilmesi ile paralellik gosteren birden gok bolgesel ofis tara-
findan yurutulmektedir.

VII. Deviet idaresinin Yiiksek Oraanlar;

Anayasaya gore devlet idaresinin yiksek crganlarina atfediler rol,
devlet otoritesinin yiliksek organlarinca ifade edilen iradenin - iilkenin
sosyal, kilturel ve ekonomik yasaminin orgiitlenmesi ve yonetimi, va-
tandasglarin hak ve gorevlerinin uygulamaya gecirilisinin gilivence alti-
na alinmasi - uygulamaya konulmasindan ibarettir. Soylenmek isteni-

len, Polonya yonetim sisteminde, idareye asli ya da zimni giicler atfeden
doktrinlerin kabul edilmemis olusudur.

Anayasada, Devlet Idaresinin yliksek organlar1 arasinda sayilanlar
sunlardir: Bakanlar Kurulu, Hiikimet Baskanligl, Basbakan ve Bakan-
lar Kurulunun, basta bakanlar olmak {izere cesitli iiyeleri.

Bakanlar Kurulu. Polonya Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti (Bakanlar
Kurulu) Sejm tarafindan atanir ve azledilir. Yeni secilen parlamento-
nun ilk birlesiminde, Anavyasal gelenekler uyarinca Basbakan hiikiime-
tin istifasini1 verir. Bu istifa kabul edildiginde parlamento gruplarinin
ortak Onerisi uzerine, Basbakan atanir. Bir sonraki toplantisinda ise
Basbakan hukimet programini ve bakanlar kurulu adaylarini aciklar.
Bundan sonra Sejm hukiimeti atar. Sejm hiuikimeti ya da uiyelerini her
zaman azledebilir, ciinki hukumet parlamentoya kars: sorumludur.

Bakanlar kurulunun gunumiuzdeki kompozisyonu (12 Kasim 1985
de) soyledir: Basbakan, bes basbakan yardimecis: (biii Bakanlar Kuru-
i planlama komisyonu baskanidir) ve diger 21 Bakan. Bakanlar: Ada.
let, Saglhik ve Sosyal Giivenlik, Isci, Ucret ve Sosyal Hizmetler, Kimya
ve Hafif Sanayi, Cevre Koruma ve Dotal Kavnaklar, I¢c Ticaret ve Hiz-
metler, Ulastirma, Icisleri, Disisleri, Ulusal Savunma, Maliye, Kiiltiir ve
Sanat, Egitim, Bilim ve Yiksek Ogrenim, Metallirji ve Makine Sanayii,
Telekomiinikasyon, Insaat ve Yerel Ekonomi, Madencilik ve Elektrik Sa.
nayii, Haommadde-Yakit Ekonomisi, Dis Ticaret, Tarim ve Gida Sanayii.
Hiikiimet uiyesi olan bes bakan ise su islerin yonetimi ile gorevlidir: Ba-
kanlar Kurulu Orgiitii, Genclik sorunlari, Marka ve tescil isleri, Bilim-
teknoloji Celistirme ve Deniz ekonomisi.

Bakanlar Kurulunun gorevleri genis ve cesitlidir. Bunlar ti¢c gruba
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ayrilabilir: 1/Sejm faaliyetlerine siki sikiya bagh olanlar; 2/diger idari
birimlerin esgudimii ve yonetimi ile ilgili olanlar; 3/Yiiksek devlet
otoritesi organlarinin hukuki islemlerinin uygulanmas: ile ilgili oian
mutlak idari yetkiler.

1'le ilgili olanlar: Bakanlar Kurulu kanun teklif etmek hakkina sa-
hiptir. Uygulamada kanunlarin, % 80-90’1 hiikiimet tarafindan oneril-
digi icin bu onemli bir yetkidir. Hukiimet yillik biitce tasarilarini ve
ulusal sosyo-ekonomik planlar: hazirlayip Sejm’e sunmakla gorevlidir.
Ulusal planlar ve biitce ile ilgili uygulamalar: hakkinda, Sejm’e rapor
vermek zorundadir. Bakanlar Kurulunca benimsenen yillik merkezi eko-

nomik planda meydana gelen degismeler hususunda Sejm’in gorusunu
almak zorundadir.

2/En yliksek icra ve idare orgam olarak Bakanlar Kurulu, bakan-
lar, merkezi ve mahalli idare organlar tarafindan ylrurlige konulacak
politikalarin ayrintilarinin belirlenmesinde nih&ai bir rol oynar. Bakan-
liklara ve onlara bagl organlarin faaliyetleri arasinda esgiidiim saglar;
genel anlamda yonetir, diger devletlerle ve uluslararas: érgitlerle olan
iliskilerde etrafl1 bir onderlik rolu oynar, devlet idaresinin yerel organ-
larinin faaliyetlerini yonlendirir ve bunlara nezaret eder.

3/Kanunlar ve kararnameler bazinda ve bunlarin uygulanmasi ile
ilgili olarak, Bakanlar Kurulu emirler verir, kararlar alir ve bunlarin
uygulanmasina nezaret eder. Ayni zamanda, devlet otoritesinin organ-
lar1 tarafindan empoze edilen politikalarin uygulanmasini - kamu du-
zeninin ve devlet ve vatandaslarinin cikarlarimin korunmasin: guven-
ce altina alarak - saglar.

Hiikiimet Baskanlig:. 1976’dan bu yana Hukumet baskanligl Ana-
yasa ile taninmgtir. Bu heyet 1969°dan beri faaliyettedir ve Basbakan.
Basbakan yardimeilar: ve Planlama komisyonunun baskanindan olus
maktadir. Diger hiikiimet iliyelerinin de bu heyete katilmas) mumkun-
diir. Hiikiimet baskanh® Bakanlar Kurulundan daha sik toplanir ve
copu kez, faaliyeti hiikiimet faaliyetini ikame eder. Bu, baskanligin «g¢
kabine» olarak nitelenebilmesine imkan saglar.

Bagbakan. Hiikiimet yapisi icinde bagbakanin ozgin roli 1976’da
yapilan Anayasa degisikliginde ifade edilmistir. Gercekte, baslangictan
beri Bagbakan Anayasa ile kendisine verilen «Bakanlar Kurulu baskan-
Lg1» ile ilgili yetkileri agan bir gug kullanmigtir. Halihazirda, Anayasa
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it

«Baghakanin Bakanlar Kurulu ¢aligmalarim yonettigini ve emir ve ta-
limatlar verdigini» soylemektedir.

Basbakanin ayrintil yét.kileri cesitli Kanunlarda sayilmistir ve bu
durum konumunun olduk¢a 0zgun oldugunu soylememize imkan ver-
mektedir. Cunki.:

1/hiikiimet iiyeleri uzerindeki etkisi belirleyicidir. Ayn1 gey huku-
met programi bakimindan da gecerlidir; .

2 /Bakanlar Kuruluna ve hiikiimet bagkanhgina bagkanlik eder ve-
toplantilarini yonetir;

3/Hukumeti temsil eder. Faaliyetlerinden dolayr Sejm’e ve Devllet'
Konseyine kars: sorumludur. | '

4/Devlet mustesarlarini, bakan yardimcilarini ve c¢esitli hukumet .
heyetlerinin tiyelerini, bolge bagkanlarini vb. atar.

5/Bir ¢cok merkezi idare dairesinin faaliyetlerine nezaret eder.

6 /Konumu, geleneksel olarak yonetimdeki partinin politburo uyesi '
olmasi ile de guclendirilmistir.

Bakanlar. Bakanlar devlet idaresinin cegitli kisimlarimmi (bakanlik-
lar1) yonetirler. Bakanlik makami, her durumda Sejm’in bir tesrii ka-
rarl ile kurulur. Bakanlar, Bagsbakanin onerisi lizerine Sejm tarafindan
atanir ve azledilirler. Sejm’e kargi, hiikumet tlyesi olarak topluca, ida-
- renin belirli bélimlerinin bagkanlar: sifati ile de, bireysel olarak sorum-
ludurlar. Hukumet uyesi olmalarl nedeni ile bakanlar bu heyete tabi-
dirler. Bakanlar Kurulu karariarina uymak ve izlemek zorundadirlar;
emir ve talimatlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan iptal edilebilir.

Hikimetin Sejm’e bagimliligina iligkin Anayasal diizenleme miip-
hem oldugundan, uygulamada, hikumet yapis1 icindeki en giiclii ke-
sisme Basbakan ile hukumet uyeleri arasindadir. Genellikle Bakanlar
kendilerini Sejm’den ziyade Bagbakana karsi daha fazla sorumlu his-
setmektedirler, clinki Bashakan atanmalarini ve azillerini 6éneren Kkisi-
dir. Bu durumu degistirmek icin Sejm, 1980’lerde komitelerinin oneri-
len atamalar hususunda celseler duzenlemesine ve onerilerinin raporlar
halinde Sejm’e sunulmasini Kararlastirmistir. Buna ek olarak, Yillik
biitce uygulamalar1 hakkindaki oylamada Sejm’in, hiikiimet iiyeleri
hakkinda olumlu oyunu esirgeyebilmesi mumkundur. Bu yolla Sejm se-
¢ici bir guvensizlik oyu uygulamasi yapabilir.
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Devlet ldaresinin Yiksek Orgami derecesinde Komisyonlar ve Ko-
niteier,

Esgudum gereginin bir icsei ozellik tasidigi bu idari bolimlerde,
Sejm kollektif heyetler olusturur; komiteler ve komisyonlar. Halihazir-
da, boyle iki tur organ vardir. Bakanlar Kuruluna sosyo-ekonomik plan-
lama ve butge konusunda yardime: olan Planlama Komisyonu ve bilim
ve teknoloji alaninda, Bakanlarin ve merkezi idarenin faaliyetleri ara-
sinda esgudum saglayan Bilim-teknoloji Gelistirme Komitesi.

Merkezi duzeydeki yliksek devlet organlarinin yanisira, cesitli idari
gorevliler ve daireler mevcuttur: Ana Istatistik Dairesi, Yayin ve Gdos-
teri Denetim Dairesi. Bunlarin ayri dogasi su ozelliklerinden kaynak-
lanmaktadir: Bunlar Bagbakana ya da diger hukumet lyelerine bag-
lidirlar ve emredici kararlar alamazlar.

Kural koyma ile ilgili (Tesrii) faaliyetler. Anayasaya gore, devlet
idaresinin Yiliksek organlarinin tesrii faaliyetleri ikincil bir mahiyet ta-
sir. Bu organlarca alinan tim hukuki kararlarda (emir, karar, talimat-
lar) somut standartlar yer almali ve Sejm tasarruflari ile acikca ifade
edilen bir yetkilendirmeye dayanmalidir. Anayasal model, «tegrii Sejmb»
ile, hikumetin yalnizca «standartlari» izledigi fikrini yansitir. Uygula-
mada, bazi durumlarda, tesrii gluciun delegasyonu umumi ve muphem,
bir diger ifade ile, politika yapmaya davet anlamina gelecek kadar genis
olmustur.

1980’lerde Sejm, bu soruna, Hiikiimetce onerilen kanun teklifleri-
nin, Sejm tasarruflarinin uygulanmasini saglayacak emir ve talimat
tasarilar1 ile ayn1 anda sunulmasini isteyerek bir ¢ozim getirmeye ug-
rasmistir. Hatta, Sejm tarafindan kabul edilen bazi konularda (on go-
ris ve/veya onay alinmak tlizere) hukiumetin tesrii mahiyetteki tasar-
ruflarini Sejm’e sunina mecburiyeti getirilmigtir. Ancak Sejm’in igleyi-
sini inceleyen bilim adamlarinin cogu, bu alandaki faaliyetini hala zayif
bulmaktadir.

1980’lerdeki diger degigiklikler. Hiikiimet faaliyetlerini daha etkin
kilmak ve demokratiklestirmek icin -daha fazla danismayi1 ongoren -
iki tip birim ihdas edilmistir. Ilk amag i¢in Bakanlar Kurulu ve ender
baz1 durumlarda, Sejm, Basbakan yardimcilarinin baskanhk, yetenekli
bakanlarin ise iiye olarak gorev yaptigi cesitli komite ve komisyonlar
olusturmaktadir - Sendikal Islerle Ilgili Komite, Hukuka Uygunluk Ko-
mitesi, Kamu diizeni ve Sosyal Disiplin, Spekiilasyonu Onlemek igin
Merkezi Komisyon vb. gibi.
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Hukuki acidan hiikiimetin «ig glglerini» olusturan bu heyetler, Ba-
kanlar Kurulunun i¢ ve/veya danigsman heyetleridir. Uygulamada, olu-
sumlar1 ve yetkileri Hiikumete tabi durumda olan organ ve kurumlaié
kararlarini empoze etmek sureti ile ¢aligabildiklerini kanitlamaktacair.

ikinci amaca - hiikiimet faaliyetlerinin demokratiklegmesi - cogu
kez Sejm tasarruflar ile ve Bakanlar Kuruluna ve Baghakana danigman-
ik etrnek iizere kurulan degigik Konseylerin olusturulmasi sureti ile
ulasilmaya calisilmaktadir. - Basin Konseyi, Yasama Konseyi, Ekono-
mik danigma Konseyi gibi. Uyelerinin ¢ogu, Idare mensuplarindan de-
#il, kamuoyunu temsil eden Kkisiler arasindan se¢ilmektedir.

Vill. Devlet Otoritesinin ve Idaresinin Mahalli Organlar;

Halk Konseyteri. Anayasada, Halk Konseylerinin devlet otoritesi-
nin ve 6zyonetimin temel organlari oldugu aciklanmaktadir. Bunlar, ikKi
diizeyde, bir «mahalli parlamentolar» sistemi olustururlar: 1/Komun-
ler, kasabalar, sehirler, bolgeler ve 2/eyaletler (voyvodaliklar). Konsey-
ler her dort yilda bir, genel bir secimle secilirler.

Halk Konseylerinin orgutlenmesi ve faaliyetleri kabaca parlamen-
ter kurallara tekabiil eder. Her konsey uyeleri arasindan kendising bir
baskan, faaliyetlerini diizenlemek icin bir presidium ve konseyin ye!ki:
lerinin belirli alanlarina tekabiil eden slirekli komisyonlar atar. Halk

Konseylerinin komiteleri daimi (siirekli) iken, Konseyler oturumlar ha-
linde toplanirlar.

Halk Konseyleri ile ilgili yasal dilizenlemeler bir iki kez degistiril-
mistir. Simdi ylrirlikte bulunan 1983 tarihli kanun Halk Konseyieri-
nin konumunu basarili bicimde degistirmistir.

Yetki alanlar1 icinde Halk Konseyleri kendi bolgeleri icindeki kul-
tiirel ve sosyo-ekonomik gelismeleri yonetir ve mahalli ihtiyag¢lar: ulu-
sal cikarlarla birlegtirirler. Tim mahalli idari ve ekonomik birimlerin
faaliyetlerini etkiler ve bunlar uzerinde toplumsal bir denetim yapar-
lar. Halk Konseylerinin gerceklestirmeye caligtig1 igler sunlardir:

1 /Belirli bir bolgede sosyo-ekonomik planlama yapmak ve bu plan-
larin uygulanmasini diizenlemek. Devlet Idaresinin mahalli organlan-
nin onerisi tizerine halk konseyleri yillik ve uzuin donemli sosyo-ekono-
mik planlari kabul ederler, basariya ulasmasini gozetirler.

2 /Y1lik mahalli bilitceleri kabul ederler ve bunlarin uygulanmasini
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denetlerler. Bu butcgelerde ongorilen masraflar kaideten konseylerin
kendi gelirlerinden karsilanmalidir. Kanun Konseylerin mali bagiinsiz-
liklarimi guclu bir sekilde vurgulamaktadir. Yalnizca bazi o6zel duium-
larda konseyler merkezi butceden bagis aiabilirler.

3/Acil sosyal ihtiyaglarin kargilanmas) amaci ile mahalli faaliyet-
lere Onayak olmak ve esgudum saglamak (okul ve hastahane yapimi
gibi). R 1

4/Mahalli topluluklara sosyal hizmet gotiiren igletmeler ve diger bi-
rimler olusturmak.

5/Yetkili devlet organlar1 tarafindan izlenecek politika onerileri
haz;rla,mak ve bunlarin bu alandaki faaliyetlerini denetlemek.

Halk Konseyleri, denetim fonksiyonlarini, idarenin faaliyetlerini
gozleyerek ve elde ettikleri bilgileri konsey toplantilarina raporlar ha-
linde sunarak, komiteleri aracilig:l ile Presidium’un bilgi ve data top-
lamasi ve ornegin konsey toplantilar1 esnasinda ya da disinda, konsey
iyelerinin mahalli gorevlileri sorgulamalar: ile yerine getirirler. Ka-
nunla yetkilendirilmeleri durumunda belirli bir bolge i¢in gecerlik tagi-
yacak sekilde Konseyler hukuki islemler (kararlar ve yonetmelikler) ya-
pabilirler. Devlet idaresinin mahalli organlar: tarafindan kabul edilen
hukuki islemleri kontrol edebilirler.

Devlet Idaresinin Mahalli Organlar:. Bu organlar sunlardir:

1/Bolge baskanliklari/voyvodalar, 2/Sehir bagkanlari, kasaba, bol-
ge (district) ve komiin baskanlar1 ayni anda iki role sahiptir. Bir yan-
dan Devlet Idaresinin organlar sifat: ile, Yiiksek organlarin emirlerini
yerine getirirler ve dolay:si ile, hiyerarsik olarak devlet idaresine tabi-
dirler. Bir yandan da, Halk Konseylerinin icrdi ve idari organlarndirlar
ve bunlarin konseylerinin kararlarina uymakla yukumludurler.

Halk Konseyleri ile mahalli devlet idaresinin organlar: arasindaki
iliskiler 1983'de cikartilan bir kanunla yeniden vurgulanmistir. Devlet
idaresinin daha alt diizeydeki organlari, Halk Konseyleri tarafindan
atanir ve voyvodalar tarafindan kendi yetkili konseylerinin talebi uze-
rine azledilebilirler. Basbakanda, bolge halk konseylerinin tavsiyesi ve
rizasi ile voyvodalar: atayabilir. Ve bunlar yine belirli bir konseyin one-

risi ile azledilebilirler.



IX. Yarg

Adalet dagitan organlarin hukuki statisii Anayasa ve kanun hu-
kuku ile diizenlenmistir. Anayasa yargl yetkisini Yiiksek Mahkemeye,
voyvodaliklara, bolgesel ve 6zel mahkemelere (Askeri Mahkemeler, YUKk-
sek Idare Mahkemesi) vermistir. Anayasa bu kurala tek bir istisna on-
gormilg ve kapahatlerin devlet idaresinin mahalli mahkemelerine pbag-
lI kurullar taraimmdan incelenip, karara baglanacagini beliriniiguir.

Polonya mahkeme sistemi iki derecelidir. ilk derecede, LiigOK me-
deni hukuk ve ceza davasinda bolge mahkemelerinin asli yargi yetkisi
mevcuttur. Bu derecede, voyvodalik mahkemeleri temyiz mercii oiarak
islev gorurler ve kararlari Kesin hukum tegkil eder. Ikinci derccede, voy-

vodalik mahkemeleri, ornegin katil suclarinda, asli yetkiye sahiptir. Y uk-
sek mahkeme ise temyiz mercii olarak, nihai karar verir.

Yiiksek Mahkeme, Devlet Konseyi tarafindan beg yillik bir donern
icin secilir. Uye sayis1 Konsey taraﬂndan kararlagtirildigindan, sabit de-
zildir. Genellikle 100 Kigi civarinda degisir. Yiiksek Mahkeme hakimleil
bagimsizdir ve yalnizca kanunlara tabidirler.

viiksek Mahkeme dért Meclise ayrilmigtir: Medeni ve Idari, Ig 1lig-
kileri ve Sosyal Giivenlik, Cezai ve Askeri. Her Meclisin calismalari bir
viiksek Mahkeme Bagkani tarafindan yonetilir. Tiim Yuksek Mahke-
me Bagkanliklarina Devlet Konseyi tarafindan aday gosterilir. Mahke-
me genellikle lic ya da bes yargictan olusan bir heyet olarak caligir, bu-
na karsilik Genel Kurul toplantilar, hukukun yorumu ile ilgili (ve Or-
negin, talimatlarin benimsenmesi 1le sonuclanan kararlar i¢in) onemli
sorunlarin céziimiinde soz konusu olur.

Viiksek Mahkeme, ¢zel ve olagan mahkemelerin yargilama ile 1lgili
konulardaki faaliyetlerini denetleyen en yuksek organdir. Bu fonksiyo-
nu ifa ederken, Yiiksek Mahkeme olagandigi temyiz taleplerini inceler,
«adaletin idaresi ve yarg: pratikleri ile ilgili direktifler verir» ve «hukuki
standartlar» koyar. Uygulamada ¢ok az rastlanan direktifler, tum
mahkemeleri baglarken, hukuki standartlar Yiiksek Mahkemenin yal-
nizea karar alma siireci ile ilgilidir. Gergekte ve genel bir kural olarak
alt diizeydeki mahkemeler bu standartlara cok sik1 bir bicimde uyarlar.

Adli islerde alt derecedeki mahkemelerin caligmalari, kanunlar cer-
cevesinde hak arayan vatandaglarin, yasamlari, ozgurliikleri ve mulki-
yet haklar1 bakimindan hayati bir onemi haizdir. Bu nedenle faaliyetleri
ile ilgili bir ka¢ temel kurala igaret etmekde fayda vardir.
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- 1. Hakimler ve mahkemeler yargisal gorevleri ile ilgili iglerde ba-
gimsizdirlar. Bu, kesin bir yargi kararinin yalnizca daha yliksek bir
mahkeme karari ile degigtirilebilmesi ve hakimlerin yalnizca kanunlara
tabl olmalar1 anlamini tagir. Bir diger ifadeyle, bir yargi¢c belirli bir
olayda, idarenin hukuki bir igleminin, kanuna aykiriik nedeni ile ge-
¢ersiz olduguna karar verebilir. . .

Tum ozel ve olagan mahkeme yargiglari Devlet Konseyi tarafindan
ve belirsiz bir siire igin atanirlar, iyi hal siiresince bu gorevlerinden
allnamaz, kovugsturulamaz ya da yetkili disiplin mahkemesi karar ol-
madikca, idari yonden disiplin kovugturmasina tabi kKilinamaz, sugusti
hali hari¢, yakalanamaz ve tutuklanamazlar.

2. Kural olarak, muhakemeler alenidir. Bu ilkenin bir kag istis-
nasi kanunlarda belirtilmisgtir.

3. Ilk derece mahkemelerinde davalarin ¢ogu Halk yargiclarinin
(assessor) katilimi ile karara baglanir. Yarg) gorevleri ile ilgili olarak
bunlar bagimsizdirlar ve yalnizca kanuna tabidirler. Davalarin incelen-
mesinde, muzakeresinde ve hukum vermekte Yargiclarla aym statiiyu
paylagirlar. Ikinci derecede ve Yiiksek Mahkemede mahkemeler tama-
men meslekten hakimilerden olugur. Halk yargi¢larn mahkemelerde
«halkin goruglerini» temsil ettiklerinden bunlar dort yillik sireler icin
ve Halk Konseyleri tarafindan secilir.

4. Anayasa ve kanun hukuku itham edilenlere de haklar tanimug-
tir. Itham edilen herkes kendisini bizzat ya da tutacag: bir avukat ara-
ciligl ile savunabilir.

1980'de mahkeme sisteminde onemli bir ara¢ ortaya cikti. 1980
Ocaginda kabul edilen bir kanunla, Yiiksek Idare Mahkemesi kuruldu.
Bu ozel mahkeme, idari organlar tarafindan daha once gerek ilk dere-
cede gerekse nihai olarak bakilan idari davalarda temyiz mercii olarak
gorevlendirildi.

Yiksek idare mahkemesinin kararlari temyiz edilemez, idari karar-
larin hukuka uygunlugu hususunda nihai karar merciidir. Kesin bir
idari karardan haklan etkilenen her vatandas Yiiksek Idare Mahkeme-
sine miracaatla, karsit bir muhakemede kararin degistirilmesini iste-
yebilir. '

X. Bassavcilik

~ Anayasa Bagsavciliga farkli bir yonetim orgam icinde yer vermek-
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tedir. Bassavel bu birimin basidir: tiim faaliyetlerini yonetir ve denet-

ler ve merkezi ve mahalli saveilik makamlarinin tum faaliyetlerinden
sorumludur.

Bassavel ve vekilleri, bagsavciliga danismanhk yapan Deviet Kon-
seyi tarafindan belirsiz bir slire icin atanir ve azledilebilirler. Bagsavcy,
savciliklarin faaliyetleri hakkinda Konseye rapor verir, Konseyin direk-
tiflerine ve talimatlarina uymakla mukelleftir. Bagsavcl ayni zamanda,
saveiliklarin faaliyetlerini sorgulayabilen, savciliklarin hak ve gorevleri
hakkindaki esaslari kararlastiran Sejm’e karsi da sorumludur, cunki
bu konular Sejm tarafindan karara baglanmaktadir.

Bu organin temel yetkileri Anayasa ile saptanmistir. Anayasada,
Bassaveilizin ve ona bagh saveiliklarin, «halkin hukuka saygililigina
bekcilik etmek, kamu malin1 korumak ve vatandaslarin hak ve huarri-
yetlerine sayg1 duyulmasini saglamaksla gorevli oldugu belirtilmistir.

Savciligin ayrintili yetkileri sunlardir:

— ceza davalarinda, sorusturmalarin yonetilmesi, gozetilmesi ve
koordinasyon saglanmasi (suclarin kovusturulmasi)

— ceza dav.alannda ve baz1 hallerde, medeni ve idari davalarda du-
rusmalara katilmak

— ceza davalarinda ve hiirriyetlere kars: iglenen suclarda, hiikkmun
uygulanmasina nezaret etmek

— kriminalite ve sucluluk sorunlarinin arastirilmasi

Kanunun yetkilendirmesi ile saveilar ayn1 zamanda «savcinin hu-
kuka riayeti denetlemesi» adi verilen bir yetkiyi de kullanirlar. Mahalli
Devlet Idarelerinin organlarinin, devlet igletmelerinin ve ¢ok genis ma-
halli birimlerin ve kurumlarin hukuka riayet edip etmediklerini denet-
lerler. Bu cok genis bir yetkidir, ¢linki saveinin kontrol yetkisi, ona yal-
nizeca hukuka aykir1 kararlari ve tesrii islemlerin daha tist duzeydeki
hukuk kurallari ile catisip catismadigini denetleme yetkisi degil, ayni
zamanda, yonetimin yerindeligi ile ilgili yetkilerde Verir.

Savelligin Idareyi kontrol edebilme yetkisi (bazi hallerde) Basgsavci
ve savciliklarin hiikiimet birimlerinden merkezi ve mahalli dlizeylerde
bagimsiz ayr1 bir yonetim organi olarak diizenlenmesini aciklamaktadir.

Ancak, Bagsavcilik icin yeni bir hukuki statii de onerilmektedir.
Bu giinkii durumu elegtirenler, savcilarin kendi alanlarinda aktif dav-
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ranmadiklarini ileri suriyorlar. Hatta, Yiiksek Idare Mahkemesinin ku-
rulmasi ve Ombudsmen kurumunun kabul edilmesi ile, boyle bir yetki-

ye sahip olmalarinin gereksiz olacagi dahi ileri siiriiliiyor. Bu nedenle,
Bagsavcilik makami Hiikiimete ve/veya Sejm’e tabi olmalidir.

Sonuc

Bu incelemede, Polonya Yonetim sisteminin gelisim siireci icinde
1980’lerin, tipik bir kominist modelden, ulusal ozellikleri daha uvgun
bicimde yansitan bir sisteme dogru tedrici olmakla birlikte hizlanarak
degistigi bir donem olarak tavsif edilebilecegi ileri siiriilmektedir.

Bu egZilim demokratiklesme siireci ile baglantili gézlikmekle birlik-
te, tamamlanmadig: icin, nihai bir degerlendirmede bulunmak henuz

mimkiin degildir.

Not:

Bu tebligi sundufum 1985 yilindan sonra Polonva’da hurada iler]
siiriilenlerden daha kapsamli sonuclara ulasmamiz saglavacak hukuki,
sivasi ve ekonomik degisiklikler yer aldi.

Hikin. Anavasa Mahkemesi etkili bir sekilde cal'smakta, Idarenin
Anayasava avkirl pek cok hukuki islemini iptal etmektedir. 1987'de Po-
lonya Parlamentosu Idareye karsi miicadelelerinde vatandaslara basa-
rml1 hicimde vardimel olan yeni ve bafimsiz bir heyet olusturdu: Insan
Haklar:1 Sozelisii (ombudsman). Bu yolla, Polonya sistemi demokratik
Batilh kurumlarin hemen hemen tiimiinii benimsemis oldu.

Ikinci olarak, bir kac gilin 6nce (resmi aciklama tarihi; 18 Ocak
1989), Romiinist Parti sivasal muhalefeti ve onun parlamentova katili-
mim tanmididini acikladi. Yakin bir gelecekte bu, yveni bir secim kanunu-
nun vapilmasina ve «Dayanisma (Solidarity) Sendikasinin» resmen ta-

ninmasina yol acacakfir.

Uclincii olarak, asafidaki amaclara ulasmak icin bir dizi yeni kanun
benimsendi: Bu amaclar, sana:yide devlet sektoriinin tstinligine son
vermek, tarim ve sanavide 6zel sektorii ve ortak yatirimlar tesvik et-
mekdir.

Sonuc olarak Polonyanin komiinizmle kapitalizm arasinda, veni bir
degisim slirecine girdigini sdyleyebiliriz.
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