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Uzakdoguda onemli siyasal gelismeler oldugunda, dunyanin bu bol-
gesine 6zgll siyasi ve hukuki kavramlarin da henuz yeterince bilinme-
digi goriilmektedir. Bu durum biitiin devletlerin temel dayanaklari olan
egemenlik ve mesruiyet kavramlar: icin dahi gecerli olup, diger konu-
larda oldugu gibi bu tilkelerdeki tarihe ve geleneklere dayali bir zihni-
yetin ilirlinii bulunmaktadir. Kimileri Mao-Tse Toung’u eski Cin impa-
ratorlarinin halefi olarak gormek istemezler, oysa onun gorusleri en
devrimei bir marksizm ile en gelenek¢i konfiicyonizmin bir cesit sentezi
degilmidir?

Cin'in daha doZusunda Oyle bir «monarsi» bulunmaktadir ki, batil1
gozlemciler ozellikle hukukcular nezdinde ve siyasal ilimler ile klasik
anayasa hukuku tasniflerinde yerini alabilmesi icin kendine 0zgu nite-
liklerini gostermek durumundadir. | -

Japon Imparatorluk kurumunun diinyada bir bagska benzerine rast-
lanilmamasinin onde gelen sebebi zaman bakimindan gosterdigi surek-
liliktir. Japonya sadece bir tek hanedan gormustur. «Buyuk Japonya
ezelden beri hir tek soy icinde babadan ogula gecen bir imparatorluk-
tur» der 1889 Anayasasinin birinci maddesi. Bu yiizden imparatorluk
teskilatinin gecirdigi tarihi asamalarimin altini cizmek gerekir (I). 1889
Anayasas: zamaninda bile Japon anayasa hukukcular: kendi aralarinda
ihtilafa diismiislerdi. Kimilerine gore Imparator devletten énce gelmek-
teydi, kimileri icin ise, o, sadece devletin bir orgamni idi. 1946 Anaya-
sasindan sonra bu problem Imparatorun Japon Devlet Baskani olup
olmadiz1 sekline doniistii (II). Imparatorluk kurumunun ginimuz
Japonyasindaki durumu sadece anayasal metinlerin incelenmesiyle an-
lasilamaz. Anayasal ve yasal diizenleyici islemler yaninda, o kutsal sa-
yilip cesitli kuruluslar ile ve konumu sebebiyle islenmis (III) ayni za-
manda bir gelenek hukuku mahsulii (IV) olmustur. Butin onemi ve
yeri de buradadir. Sadece normalar hiyerarsisi ile niteligi belirlenemez
ve anlatilamaz.

I. Tarihi Gelisme
A. — Kaynaklarindan XIX. yiizyila

Eger Japon tarihinde biiylik yankilar yapan olaylarm bir tasnifini
yapacak olursak bu dénemi, Sarayin ve Imparatorun statiisiiniin biiyik
6lciide degistigi {ic ana devinde toplamak miimkun olur: Eski devir (ve-
va antik, arkaik) (-VI. yy), Cin tipi merkezi devlet devri (VII yy-XII.
yy) feodal devir (XII. yy-XIX. yy).
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imparator hanedaninin tarihi kékenleri incelenirken efsane ile ger-
cegi birbirinden ayirmak gereklidir. Efsaneye gercekte olandan cok da-
ha biiyiik, 6zel bir onem verilmis ve 1945 e kadar resmi gercek olarak ka-
bul edilmistir. Hanedanl:gin efsanevi kikenleri ulkeninkiyle aymdir.
Giines tanricasi Amaterasu’dan gelen Jimmu Imparatorludu M.O. 660
yilinin 11 Subatinda' kurmustur. Burada bu karisik destani anlatma-
nin yeri yoktur?. 1945 den 6nce bunlarin bilimsel incelemesi yoktu. Bu-
glin tarihciler efsanelerin dogumuna yol acan olaylarn tarihin baslan-
aiclarina dayandirmaktadiriar.

Japon halki Cinlilerden alinan yaziyr VII. yya dogru tanimigtir.
Bundan onceki zaman stureci tarih oncesi sayilmakta ve ¢agl arastiran
kisilerin karsilastiklar: en bliyik zorlugu olusturmaktadir. Bahsi gecen
donem iizerindeki calismalarin ortaya cikardigina gore bu zamanda Ja-
ponya «Uji» ad1 verilen bir klanlar federasyonu seklindeydi. Bu klanla-
rin basinda politik ve dini rolii olan sefler bulunmaktaydi. Imparator-
luk ailesinin Yamato bolgesindeki bir klandan geldigi sanmilmaktadir.

Japonya, Cin’den teknik, yazi, sanat ve budizmle birlikte politik fi-
Kirleri ve kavramlari da ithal etmistir. .

Taika donemi reformu ile M.S. 645 yilinda Japonya, Cin modeline
eore Imparatorluk sarayr cevresinde merkezi ve hiyerarsik bir yonetim
kurmaya cabaladi. Teorik planda hersey Imparatorluk Saraymnin istegi-
ne uygun olarak yapilmak zorundaydi’. O zamana kadar gezici olan (su-
rekli degisen) baskent, bir imparatorun dlimu ile onun daha once otur-
dugu yerler dini bir nitelik kazandigindan, surekli olmaya basladi. Cin
baskenti model alinarak insa edilmis Nara (710-784) sonra Kyoto (794
den itibaren) baskent oldu.

Cin modeline uygun olarak Imparator Tenno yani tanrinin elgisi
sayilmaya baslandi. Fakat tanrinin kendi yerine yonetmek i¢cin impa-
ratoru sectigi seklindeki Konfiicyiiscii diisiince Japonya da, Imparator
yerine devlet islerini yiiriiten soylulara da tesmil edildi. Bu teori, Orta-
cag Avrupa Kkilise adamlarinin degerlendirmelerine gdre Cin’de oldugu
gibi tahta yeni hanedanlarin cikmasini saglayabilirdi. Fakat Japonya

1) Japon takviminde birineci ayin, birinci glinu.

2) Bu destanlar Koji-ki tarafindan 711 yilina dogru Japonca ve Nikon-Shoki
tarafindan 720 yilina dogru Cince yazilmig iki tarihden oOgrenilmektedir.

3) Bu donemin kurumlan icin bkz. Herail (Fracine), Organisation Administra.-
tive du Japon Ancien. Le régime des Codes. Art. in Encyclopedie Perma.
nente Japonaise, 1976; 11p., Paris, Publications Orientalistes de France.



da hanedanin kutsal kaynakli sayilmasi politik sarsintilara ragmen su-
rekli olmasini sagladi.

‘Ancak cok gecmeden gercek iktidar, saray ve cevresinin soylu ve
gucli ailelerinin eline gecti. Bunlar sansolye, imparator vekili gibi ce-
sitli invanlarla perde gerisinden hiikiim stirtiyorlard.

~ Daha sonra feodalligin ve askeri soylulugun (Samuraylar) gicu sho-
cunlarin (generaller) eline gecti. Shogunun kendine has yonetim gekli
ve cogunlukla Imparatorluk baskentinden ayri bir baskenti vardi. Kan-
l1 i¢ savaglarindan sonra Shogunlarin iktidari 1600 yilina dogru onu
1868 ¢ kadar siirdiirecek baskenti Edo olan Tokugawa ailesine gecti.

11k tokugawalar iilkeyi tamamen izole etmek gerektigini diigtindii-
lér. ‘Batililar1 kovdular, katolikligin hemen hemen kokiinii kazdilar.
Sadece dortte birine sahip olduklar, feodal kalmis bir iilkeyi yonettiler.

- Bu arada XIX. yy. boyunca felsefi, tarihi, edebi ve siyasi hareket-
lerle yeni arastirmalar iiretildi ve bunlar imparatorluk kavramini yeni-
den giiclii ve gilincel hale getirdiler. Ik gelislerinden 250 y:ldan daha
fazla bir siire gectikten sonra batililar tekrar Japonya kiyilari acikla-
rinda goziikmeye basladi ve milliyetci akim yeni bir yon kazandi: Ya-
hanc' diismanhgi. Ozellikle feodal olan giliney prensliklerinde yabanc:
diismanlhig: politik bir 6nem kazand:, | |

Shogun batililarla temasa gegmeye hazirdl. Onlarla anlasmalar
yaplp birkac liman acti. Tiim bunlar olurken durumdan memnun olma.
vanlar «Sonno-Joi» slogani altinda birlestiler. Slogamn icerigi Kisaca
barbarlar1 kovmak ve Imparatoru yiiceltmekti.

L, e Meiil Donemi

iy Japonya cok hizl bir degisim gisteriyordu, 1867 de son showunun
yetkilerini, imparatorlugu babasindan alan ve Meiji donemini baslatan
Mitsuhito ald:. Acimasiz bir ic savas shogunlugun son sempatizanlarin:
da yoketti. Imparator kyotoyu terketti ve adi1 Tokyo (dogunun basken-
ti) olarak degistirilen Edo’ya yerlesti. Guneybat: prensliklerinden ge-
len «samuray»lardan olusan yeni yoneticiler Japonyada guc sahibi ola-
bilmek icin batiya uymak gerektigini anladilar. Yabanc: diismanligimn-

4) Bkz. Magarey Earl -(David), Emperor and Nation in Japon, Political Thin-
kers of the Tokugawa period Seattle, University of Washington Press, 1964,
VII.270 p.; bibliog:, index. |
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dan hemen sonra smirsiz bir yabanci aklit¢iligi geldi. Bu cagin yoneti-
cileri shogunlarin imzaladiklar: esit olmayan anlagmalarla tanidiklar
batiya yetismeyi cok istiyorlard:. Bunun icin hukuku modernlegtirmek
kacinilmazdi. Genellikle Fransiz ve Alman yasalar: ornek alindi.

Ic politik baskilar ve uluslararasi hayatin gerekleri bu yasalari bir
anayasa altinda birlestirme geregini dogurdu. Anayasa, Meiji zamani-
nin biliyiik devlet adamlarindan ité6 Hirobumi'nin eseri oldu. 1870 sava-
sindan sonra avrupadaki politik Gstunligli, monarsik anayasasi ve bir-
ligiyle Almanya ornek olarak alindi’. Jimmu tarafindan Imparatorlu-
gun kurulus guni anisimna 11 Subat 1899 da Imparatorca ilan edilen
anayasa ona lstiin yetkiler veriyordu. Bu anayasaya gore imparator
kutsal ve dokunulmazdi (mad. 2), butun egemenlik haklar: ona aitti
(mad. 4), Yasama yetkisi onun adina iki meclis tarafindan yiiriitiilmek-
te idi (mad. 5), vasalar1 uygulard: (mad. 6), meclisleri acar, kapatir ve
dagitabilirdi (mad. 7), kanunlarin uygulanmas: icin (mad. 9) veya ul-
ke kotii yolda olursa (mad. 8) emirnameler (meiri) ilan edebilirdi® Me-
murlar1 gorevlendirip, atayabilirdi (mad. 10), Ordu ve donanmayl Ko-
muta eder (mad. 11, 12), savas ilan edebilir, barisa karar verir, antias-
malar:1 imzalardi (mad. 13), sikiyonetim ilan edip (mad. 14), rutbeleri,
seref linvanlarimi verebilrdi (mad. 15). Bakanlar meclislere kars: degil
onlar1 atayan ve gorevlendiren imparatora karsi sorumluydular (mad.
49). Imparator Diyet (iki meclisen olusan yasama organi) veya huku-
metle anlasmazhﬁa duserse bu ikisini kapatabilir ve yeni secimleri yap

tlrabiljrdi

C. — Cagdas Dénem

Bu otoriter goériiniisili anayasa Japon demokrasisinin gelismesini
onleyemedi. Fakat yayilmaci bir politikanin sonucu olarak ortaya ci-
kan Pasifik savasi Japonya icin Hirosima ve Nagazaki facialari ile ve

'5) It6, anayasanin yazim hazirhiklan icin Avrupaya bir arastirma yolculugu
yapmis ve bunun icin hiikiimetteki gorevini de gecici olarak terketmisti. Al
man hukukcularindan, ozellikle Berlin Universitesi profesérii Rudolf von
Gneust ile dgrencisi Albert Mosse'dan dersler aldi. Lorenz von Stein’in kon-
feranslarini dinlemek icin (1882-1883) Viyana'ya gitti. Japonya'ya dondii-
giilnde 1850 Prusya Anayasasi hayrani iki yabanci danismandan yardim gor-
miistii: Mosse ve bir diger Alman Hermann-Roesler, in ISHII, Ryosuke. Japo-

- nese Legislation, p. 366-388.
6) Bkz. Nakano (Tomio), The Ordmance Power of the Japanese Emperor Bal..
. timore, 1923, th. John Hopkins.
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yenilgi ile sonuclanmistl. Japoon tarihinde ilk defa 2 Eyliil 1945 de Mis-
suri zirhlisinda imzalanan bkir aieskesle Japonya yabanci hakimiyetini
gabul ediyordu.

Belirtmek gerekir ki Hirosima ve Nagazakinin yokolusundan son-
ra bile Japonlar silahlari birakmak konusunda suskundu ve bu suskun-
luk 1945 kapitiilasyonu icin en biiylik engel sayilan Imparatorun duru-
mu sorununu ortaya cikariyordu.

Japonyadaki kapitilasyonun gartlarini tespit eden 26 Temmuz 1945
tarihli Potsdam deklarasyonu Imparatordan soz etmemekteydi. Bu yiiz-
den Japonya Miittefiklere deklarasyonun «Imparatorun egemenlik ayri-
caliklarinin sonu anlamina mi geldigini» sordu. 11 Agustos 1945 de Mit-
tefiklerden gelen cevap her yone cekilebilecek olan Potsdam deklaras-
vonunun 12. maddesine atifla «Japon siyasi reiiminin son halini Japon
halkimin serbest iradesi ile belirlenmesi gerekir» seklinde oldu.

enilebilir ki Japon tarihinde cok ender goériilen Imparatora ait si-
yvasi kararlardan biri 10 ve 14 Agustos 1945 de gorius ayriligina dismius
Bakanlar Kurulu onunde gosterdigi tutumdan dolay1r alinan teslim ol-

ma kararidir. Cetin bir savasin kotii sonuclar: Japon halkina Imparato-
run bir radyo konusmasi ile bildiritmisti

Ancak Imparatorun varlig biiyiik bir problem teskil ediyordu. Bir
vandan iszal kuvvetleri, milletin egemenligin tek kaynagi olarak gos-
terildigi demokratik bir anayasa yapilmasini istiyordu. Diger yandan
Japon halki Imparatora bagh kalmaya devam ediyordu ve Amerika Bir-
lesik Devletleri, sahsi girisimi ile bu derece cetin bir savastan sonra
kendilerinin tarihin en iyi karsilanan isgal kuvvetleri olmasini sagla-
yan Imparatoru yvoketmek istemiyorlardi.

Imparatorun kesin olarak tekrar taninmasinda atilan ilk adim za-
manin Disisleri Bakan: Yeoshida Shigeru'nun istegi tizerine Amerikanin
Tokyo Biluyviikelciliginde CGeneral Douglas MacArthur ile Imparatorun
27 Eylhil 1945 de yaptiklar: eiriisme oldu.

Bu gecis doneminde Meiji Anayasas: hukuken iptal edilmemisti
ama de facto temel niteliklerini kaybetmisti. Japon Anayasa hukukcu-
lar1 arasinda Japonyanin Potsdam anlasmasinin sartlarima kabul etme-.
sinin ne gibi anayasal etkilerinin bulunduzu, tartisma konusu oimus
tu. Bir anayasa degisikligine yol aciyormuydu? Yoksa yeni anayasa yu-
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rurlige girene kadar Meiji anayasasi butinligiinii korumaktamiydi?
Bugun bu tartismanin buyuk bir énemi bulunmamaktadir.

1 Ocak 1946 daki bir Imparatorluk bildirisiyle Imparator tanrisal
kokenli olmadigini ilan etti. Sadece bir anayasa hazirlamaya kalmist
is. Bu anayasann 1lgin¢ yani Japon halkinin istegiyle degil Amerikali-
larin zorlamasiyla yapilmis olmasidir. Anayasanin asil sebebi MacArt-
hur'un kurmaylarindan General Whitney’in tehditleridir. General Ame-
rikan projesi uygulanmazsa Imparatorlugun giivenliginin garanti edi-
lemiyecegini sOyliiyordu. Yani imparator savas suclusu olarak yargila-
nabilir demek istiyordu’.

MacArthur'un Japonlardan gelecek bir projeyi kabul etmek niye-
tinde oldugunu daha sonraki arastirmalar gostermistir. Amerika huku-
metinin genel politikas: da bu yondeydi. Ancak Subat 1946 da M. Mat-
sumoto tarafindan sunulan ilk anayasa projesini MacArthur, muhafa-
zakar oldugu ve Amerikan hikumeti tarafindan kabul edilmeyecegi ge-
rekcesiyle reddetti. Iste 0 zaman MacArthur imparatorluk teskilatim1 da
dilizenleyen bir projeyi hukumete sundu. Meiji Anayasasinin, anayasa
degisikliklerini diizenleyen 73. maddesini gozonune almadan Shidehara
kabinesini, MacArthur'un projesini kabul etmeye zorladilar®’. Bu proje
baz1 detaylar hari¢ oldugu gibi kabul edildi. 3 Kasim 1946 da resmen
ilan edilip 5 Mayis 1947'de tam olarak uygulanmaya baslandi.

II. Imparatorun Anayasal Statiisii

A. — Degisiklik Tartismasi
Savas sonrasi Japon siyasi hayatinda ortaya atilan bir soru hala

kismen gecerlilifini koruyor. 1946 Anyasasini degistirmek gerekirmiydi?

Yenilginin soku atlatildiktan ve Japon siyasi siniflari guvenlik ve
ozgiirliiklerini kazandiktan sonra, A.B. Devletlerinin zorla kabul ettir-

digi diisiniilen anayasaya elestiriler yogunlasmaya bagladi.

7) Monnier (Claude), Les Americains et Sa Majeste I'Empereur. Etude du
Conflit Culturel d’ou naquit la Constitution Japonaise de 1946, Edition de
la Baconnieére, 1967, Neuchéatel, s. 164-172.

8) Meiji Anayasasinin 73. maddesi anayasa degisikliklerini miimkiin kiliyordu
ama kutsal bir kisi olan imparator tarafindan imzalanmis olmasi da onu
meclislerin teklifi ile degismez saydiriyordu. Bkz. KIM, Choonhi L'Empereur
et la Constitution Japonaise de 1946, Paris, 1962, s. 11-13 ve 30-43.
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~ Japon Anayasasinin degistirilmesi tartigmalar: iki temel nokta et-
raifnda siriiyordu. Bir yandan, Anayasanin savas hukukuna iligkin ve
ordu bulundurmay: yasaklayan 9. maddesi - ki bunu incelemiyoruz - di-
ger yandan ise Imparator ile ilgili birinci bolim.

Anayasa,da Imparator konusunda degisiklik yapilmasini savunan-
lar teorik planda ikiye ayirilabilir:

g & Imparatorun yetkilerini arttirmak istiyenler,

2. Imparatorun glcunu azaltara.k sonunda tamamen kalkmasm-
dan yana olanlar.

Gercekte sayllan ¢cok az oldugu icin bu 1k1n(31 §1kdak1 f1k1rler1 in-
celemeyecegiz. |

Bugiin anayasa tartismalar iki karsit grubu getirmektedir. Impa.-
ratorun giictiniin artirilmasini iseyen ve bu sebeple anayasa. deg1§1k11g1
1steyen umuhafazakarla,rn ve silahlanma ile imparatorun guglenme.?,l-

ne karsi cikan, anayasanin oldugu gibi muhafazasml 1steyen sol gorus-
li kargitlar.

"Ancak her iki grupda tarihi, siyasi, hukuki baz1 bﬂgﬂere ula.sma.k
istemektedirler. | - | B fide iy L iy

— 1946 Anayasasinin Amenkahlar tarafindan zorla, kabul ettmhp
ettirilmedigi, :

— Japon halkinin milli benligi (Kokutai) ile anayasanin bagdasip
bagdasmadigl,

— 1946 anayasasinin Meiji anayasasinin 73. maddesindeki anayasa
degisikligi usullerine uygun olarak yapilip yapilmadigi, bu merak ve
aragtirma konulanndan baslicalaridir.

1956 yilinda bir sol partinin muhalefetine ragmen Anayasayl da-
ha iyi anlamak ve degerlendirmek amaciyla 30 parlamenter ve hukuk
profesorleri, siyasi bilimciler, gazeteciler, hakimler gibi 20 uzmandan
olusan bir anayasayl inceleme komisyonu kurdular. 1957 yilinda calig-

malara basliyan komisyon asagidaki programi kabul etti. 2\

1. Anayasanin hangi kosullar altinda yapildigini incelemek.
2. ‘Anayasanin islemesini incelemek,
3. Anayasa degisikliZine gerek olup olmadigmi tesbit etmek.

" Bu komisyonun ;gahgmalaﬁr_ﬁl_-_ yirmi yildan ffaZla slirmiigtiir ve su an-
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da bir anayasa degisikligi ihtimali goriilmemektedir. Burada Impara-
torluk Tegkilatin1 buitiin detay: ile anlatamayacagimiz icin sadece Bo-
lum basgliklarina deginecegiz. | o

B. — Imparator Devlet Bagkanm midir?

3 Kasim 1946 tarihli Anayasanin birinci maddesi «imparator, Dev-
letin ve Milli birligin sembolidir. Onun bu sifati egemenlige sahip olan
milletin iradesinden dogar». Bunun Imparatorun devlet baskani oldugu
ve egemenligi elinde bulundurdugunu diizenleyen Meiji Anayasasmm s
maddesmden oldukca uzak oldugu ortadadir. |

Anayasa komlsyonunun ara§t1rd1g1 soru bu maddenin deglgtlrlle-
rek Imparatorun Devlet Baskani oldugunun acikca belirtilmesinin geé-
rekip gerekmedigiydi. '

- ¢ impamtwun I¢ Hukuka iligkin yetkileri

~Bu sorun Japon anayasa hukukcularini bolen bir tartigma cikaz-
migtir. Durumu daha iyi degerlendirebilmek igin imparatorun su anda _
ki yetkilerini bilmek lazimdr.

Imparatorun yetkilerinin baglicalari 6. ve 7. mandelerde diizenler:-
mistir. Anayasanin 6. maddesine gore Imparator Bagbakan’i ve Yiiksek
Mahkeme Bagkanini atar. Fakat bu Kkisiler onceden Diyet (Parlamenic:
tarafindan belirlenir. . -

7. madde Imparatorun Millet adina yaptig1 on devlet isini sayar:
- 1. Anayasa degisikliklerini, kanunlari, Kararname ve andlagmala-

ri resmen ilan etmek, |

2. Diyet’i (parlamentoyu) toplantiya cagirmak

3. Temsilciler Meclisini feshetmek

- 4, Genel secimleri ilan etmek

5. Devlet bakanlarini ve kanunun ongordugu memurlar: atamex,

gorevden almak, itimat mektuplar: vermek

6. Genel af, af gibi islemleri yapmak

7. Seref linvani vermek _

8. Kanun tarafindan ongorilmus diplomatik konularda onavie::
teyit etmek ve diger isleri yapmak

. 9. Yabanci bakanlar ve elgileri kabul etmek

10. Torenlere katilmak. iat
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Biitiin bu islemler Bakanlar Kurulunun goriig ve onayina (mad. 3)
tabidir. Bakanlar Kurulu disindaki bir organ tarafindan hazirlanan is-
lemler bakimindan da, doktrine gore Bakanlar Kurulu'nun gorus ve

onayinin alinmasi gereklidir.

{mparatorun yetkilerinin listesi 6. ve 7. maddelerde sayilanlarla si-
nirhidir. Ciinkii Anayasanin 4. maddesinin 1. fikrasina gore «(Imparator
yalniz anayasada gosterilen igleri yapar, yuraitme yetkisi yoktur.»

imparator yetkilerini asar ise ne olacaktir? Anayasanin 3. madde-
sinde acikeca belirtilen ve 7. maddesinde de tekrar edildigi lUzere Impa-
ratorun biitin islemleri icin Bakanlar Kurulunun gorusu ve onayi ali-
nacaktir ve sorumlulukta Bakanlar Kuruluna aittir.

Bu ilkenin uygulamadaki bir érnegi Masuhara olayinda goruldu.
Masuhara «Savunma Orgiitii» (Agence d’Auto-defense)® baskani bir ba-
kand1. Biitcenin oylanmasi sirasinda muhalefet bu kuvvetlerin arttiril-
masina karsi cikinca M. Masuhara Imparatorun prestijinden yararlan-
mak icin, Imparatorun uyguladig: askeri politikaya karsi olmadigini
soyledi. Bu acgiklama iizerine dogan skandal sonucunda M. Masuhara
may1 1973 de istifa etmek zorunda kaldi.

Bir bagka olay 1952 de meydana geldi. Basbakan M. Yoshida ani-
den Temsilciler Meclisinin dagitilmasi kararin aldi ve bunu Imparatora
onaylattl. Ancak kararda sadece alt1 bakanin imzasi vardl. Muhalefetin
onde gelen liderlerinden M. Tomabechi, Bakanlar Kurulunun timunun
onayl olmayan bu fesih kararinin iptali mahkemeye basvurdu. Yuk-
sek mahkeme politik niteligi agir basan bu konuyu denetlemeyi reddet-
ti. «Hiikiimet tasarrufu» islemlerinden saydi'.

imparatorun, islemleri icin Bakanlar Kurulunun goriis ve onayini
almasi sart1 o kadar kesindir ki, parlamento tarafindan secilmis yeni

9) Anayasanin 9. maddesine gore Japdnya ordu bulunduramiyacak, sadece 8-
nirli bir kuvvet olarak «Savsunma Orglitii> kurabilecek idi.

10) Japonya'da kanunlarin ve diizenleyici islemlerin anayasaya uygunluk dene.-
timi genel mahkemelerde yapilmaktadir.

11) Yiirlitmenin yarg: kararlariyla yargisal denetime tabi olmayan islemlerine
doktrinde hiikiimet tasarruflari denildigi gibi, «Ylrlitmenin Islemleris» de
denilmektedir (Bkz. Ozay. il Han, Devlet Idari Rejim Yargisal Korunma. Is-

tanbul, 1987, s. ) (Cev.).
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Basbakanin atanmasi igslemi i¢in dahi onceki Bakanlar Kurulunun ona-
y1 gereklidir.

Japon Anayasa hukukcularinin pek ongoérmedikleri, fakat kanimca
imparatorun yetkilerini agmasi ihtimalinden daha kuvvetle gercekles-
mesi miimkiin olan husus, Bakanlar Kurulu ile anlagsmazhga diusgtugu
takdirde Imparatorun imza, onay ve ilan isglevlerinden kaginmasi ha-
linde durumun ne olacagidir. Imparatorun kaginma yetkisi olmadigl
soylenmektedir. Ancak onun mihri olmadigl takdirde yururluluk ka-
zanamiyacak isglemler oldugundan, boyle bir durum ile karsilasildigin-
da ortaya cikabilecek anayasal krizin nasil ¢ozilebilecegini dislinmek

gerekir.,

2. Imparator ve Diger Devletler

Imparatorun anayasal konumu bakimindan ayrik bir durum, ya-
banci devletlerle olan iligkilerinde Devlet Bagskani addedilmesidir.

Yabanci devletler nezdinde Imparator Devlet Bagkani sayilmakta
ve dig gezilere ciktiginda Devlet Baskani toreni ile karsilanmaktadir®.

Imparatorun kendi adina biiylikelgilere giiven mektubu verip vere-
miyecegi incelenmis ve bunun Anayasanin 7. maddesinin 8. bendinde
yer alan «Kanun tarafindan ongorilmus diplomatik belgelerre girdigi
ve sonucta dis iilkelere atama, gorevlerine dahil olmadigindan, Impara-
torun sadece onay yetkisi bulundugu kanaatine varilmisti. Bu yuzden
Japonya'da itimat mektuplar: 6zel bir gsekilde hazirlanir. Birinci bolum-
de biiylikelcinin hiikiimetl tarafindan atanma yazisi, ikinci bélumde ise
imparatorun sembolik mesaj1 yeralir.

Profesor Noda'ya gore «Anayasanin istedigi sey Imparatorun ken-
di iradesiyle Devlet islerine iliskin hi¢ bir islem yapamamasidir (...)
Anayasanin Imparatora verdigi yetkilerin hepsi semboliktir. Bakanlar
Kurulu ve Parlamento gibi diger organlarin yaptiklar islemlere onay
ile hic bir katki yapmaz ama bunlara mistik ve irrasyonel bir gli¢ verir.
insanlar tamamen akilel olsa idi bu tiir kurumlarin varhik sebebi kal-

mazdi»'.

12) 1971 yiinda Imparatorun Avrupa Baskentlerine yaptigi seyahat ve Alaska'.
da Baskan Nixon ile gorilsmesi sebebiyle Japonya'da sert tartismalar ol-

mustur.
13) Noda (Yoshiyuki), Introduction au Droit Japonais, Dalloz, Paris, 1966, s. 75.
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Bu durum Japon Anayasa hukukcularinn, Imparatorun hukuki
niteligi hakkinda ortaya bircok soru isareti atmalarina yolacti. Bazilari
imparatorun yiiriitme erkine dahil oldugunu sdylerken, Yargi Yasama
ve Yiriitme yaninda dordincii bir erk olabilecegi de dile getirildi. Bir
kisim ise Imparatorun Devlet Bagkani olma niteliginde kuskuya dustu.
General MacArthur'un imparatoru devletin basinda kavul ettigini (at
the head of the State) bunun Devlet Bagkani anlamina gelemiyecegini
(the Head of the State) one surduler™. '

imparator Devlet Bagkan: degilse, nedir? Bu konucia Japon hukuk-
cular: batili meslektaglarin: geride birakacak derecede bizans usula akil
yiriitme sanatini kullanmaktadirlar.

Bazilarina gore Japonya bir monarsi degil fakat bir imparatoru
olan cumhuriyettir®.

Kimilerine gore Japonya savastan sonra isim degistirmis, resmi is-
mi Dainihonteikoku yani Biiyiik Japon Imparatoru iken, Nihonkoku, Ja-
pon devleti olmus, dikkat edilirse Nihon Kyawakaku yani Japonya Cum-
huriyeti denmemistir.

imparatorun bir monark mi yoksa Devlet Bagkani mi oldugu tarus-
mas1 bu iki kavrama verilen anlama gore degismektedir. Kanimea bas-
ka bir soru sormak gerekir: Imparator gercek bir Imparator mudur?

Japonlar imparatorlarina Tenné demektedirler. Tenno «ilahi ni-
telikli egemen» demektir. 17. yy dan 19. yy la kadar Batihlarin gozunde
Tennd «manevi imparator», shogoun ise «cismani imparator» idi. Tennd
yerine fonksiyonu bakimindan benzestigi «papa» terimini de onerenler
vardir.

 Tartisma, Meiji Anayasasinin 3. maddesinin Imparatoru Devlet (in)
Baskani olarak isimlendirmesinden kaynaklanip, yeni anayasa ¢erceve-
sinde de Devlet Baskani sayildiginda bunun eski rejime bir atif sayila-

bileceZi endigesinin sonucudur.

Yeni anayasa doénemine en uygun nitelik «Imparatorun Devletin
ve Milli Birligin Sembolii» sayilmasidir (Ay. mad. 1).

————— ———

14) Matsumoto (Kaoru) Problems of Constitutional Revision in Japon art. In
Japanesse Annual of International Law, no. 6, s. 69.
15) Id.
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lll. Tahtin Giniimiizdeki Durumu

Bu duzenleme ortaya bircok degisik terim ve kurulus cikarmakta-
dir. Baglicalar: sunlardir. Imparatorluk Ailesi (Kb6zoku), imparatorluk
Ajansi (Kunaiché), Imparatorluk Saray1 (Koshitsu). '

Imparatorluk sarayl ile Imparator Ailesini birbirinden ayirmak ge-
rekir. Taht1 dizenleyen en énemli yasa Imparatorluk saray: ile ilgiii
olamdir. Bu yasa tahta cikma torenlerini, Imparator Ailesini, Naipligi,
Imparatorluk arsivleri, mozoleler ve yildontimleri ile Imparatorluk Sa-
ray Konseyi hakkinda diuizenlemeler icerir.

A. — Halefiyet
1. Imparatorluk Ailesi ve Veraset Prensipleri

Anayasanin 2. maddesine gore «Imparatorluk taht: hanedanindir

ve Diyetin (parlamentonun) kabul ettigi esaslar cercevesinde veraset
1le intikal eder.»

Japonya sadece bir hanedan tanidif1 icin imparatorlarin soyadi
yoktur. Imparator Hirohito 124. imparatordur. Imparator Ailesi hukuk-
sal bir kurumdur. Uzaktan akraba olan aileler bunun disinda kalir.
Anayasanin 5. maddesinin gondermesiyle bir kanunla diizenlenmistir.
Buna gore aile Imparatoriceler, Imparatorluk prensleri ve esleri, prens-
ler ve esleri, imparatorluk prensesleri ve prenseslerden olusur. impara-
torluk prens ve prenseslerinin diger prens ve prenseslerden farki, bunla-
rin imparatorun 1. veya 2. dereceden akrabasi olmasidir. imparatorluk
prensesi veya bir prenses imparator ailesi disindan birisiyle eviendigi
takdirde bu statiiyii kaybeder. Oysa Imparatorluk prensi veya bir prens
lle evlenen kadin bu statliyii kazanir. Ancak erkekler bunun icin Impa-
ratorluk Saray1 Konseyinden izin almak zorundadir. Tahta gecmek icin
erkek olmak sart1 vardir. Ancak Imparatorluk Sarayr Kanunu gorusu-
lurken parlamentoda kadin erkek esitlidi bakimindan bir kadinin da
tahta cikabilmesi konulu tartismalar olmustur. Sonuncusu 1763-1770
yillar1 arasinda olmak lizere sekiz defa kadinlar tahta cikabilmistir. An-
cak es seciminin onemli sorunlar doguracag: tarihteki érneklerin ise
sonradan dul kalmis Kkisiler oldugu gerekcesi ile tasvip gormemistir.
Ikinei sart ilk erkek evlat olmaktir. Gayrimesru cocuklar tahta gecemi-
yorlardi. Veliahtin tahta gecmesine engel bir durum ortaya ciktiginda
parlamento en yakin akrabay: tahta geciriyordu.
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2. Nuaiplik ve Tahtdan Feragat

Imparator gorevini yapamadigi zaman iKi anayasal kurum S0zKko-
nusu olabilirdi. Yetkilerinin devri ve naiplik (Ay. Mad. 5). Naiplik eger
imparator agir fiziksel bir sorunla karsi kargiya ise veya onsekiz yagin-
dan kiiciikse Imparatorluk Sarayr Konseyi karar1 ile gindeme geliyor-
du. Tahta cikma sartlarim aksine bir kadin naiplik yapabilir ve Impa-
rator sembolik stricto senso islevi disindakileri devredebilir. Ancak taht-
tan feragat kabul edilmemektedir.

B. — Yardimeci Biirolar

Saray biirolarimin kontrolii parlamento ve Bakanlar Kurulunun
kontroli altindadir.

1. Saray Konseyi ve Saray Ekonomi Konseyt

Saray Konseyi Imparatorluk ailesinin iki ferdi, iki Meclisin Bag-
kan ve Baskan vekilleri, Baghakan, Yiiksek Mahkeme Bagkani ve bir yar-
gic1 ile Imparatorluk Ajansi baskanindan olugur. Konsey Basbakan ta-
rafindan yonteilir, baz1 énemli konularda soz sahibidir. Imparatorun ve
ailenin diger erkeklerinin evlenmelerini goriismek, naipligin kaldirihg
ve tahta cikis1 degerlendirmek, Imparator Ailesinden bir ferdin cikaril-
masina karar vermek gibi. Ayrica Maliye Bakaninin ve Meclis Bag-
kanlarinin da dahil oldugu Saray Ekonomi Konseyi bulunmakta ve Aile-
nin bir ferdine baglanacak gelir gibi konularda karar vermektedir.

2. Saray Ajansi

Bu kurulus Meiji anayasasi zamanindaki Saray Bakanlhgmin yeri-
ni almistir. Bagsbakanlhifa bagh olarak ¢aligir. Saray kuruluslarinin ca-
lismalarini denetler, imparatorluk ve devlet miihiirlerini muhafaza eder.

Saray Bakanlig savastan once iki kaynaktan gelen biiyuk gelirlere
sahipti. 1) Imparator Ailesinin fertlerinin 0zel topraklari, 2) Her sene
parlamentoda kabul edilen biitcede yer alan ortilu odenekten gelen ma-
l1i haklar.

Simdiki Anayasadan sonra bu kaynaklar degisti. Saray sahip oldu-
fu topraklarin biiylik bolimint kaybetti. Sadece oturduklar: saray ve
miicevherleri gibi bir kismi1 Imparatorun 6zel mal olarak kald. Diger-
lerinin miilkiyeti birakilsa da gelirleri Devlete devredildi. Imparator
Ailesi parlamentonun izni olmadan higbir yerden para ve hediye ala-
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maz ve veremez. Bu kural ¢cok blyuk bir imparatorluk serveti olusma-
sin ve bir kimse veya grup saraya yapilan comertlikten yararlanip pres-
tijini arttirmasin diye konulmustur. Saraymn biitlin harcamalar biitce-
de yer alir ve parlamentonun denetimi altindadir.

C. — Tahtin Korunmasi

Savag oncesi Ceza Hukukunda Imparatora ve Saraya kars: islenen
suclar boliimii vardi ve Imparatora suikast ile buna tesebbiisiin cezas
climdu. Japon Hukumeti 1947 Anayasas: yapilirken bu bdliimii koru-
mak diislincesindeydi. Ancak bu sirada «Imparator Kumazawa» olay
meydana geldi. Kumazawa kucuk bir esnafdi1 ve bes asir 6nce kaybolan
Glney hanedanindan oldugunu soyluyordu (Giiney ve Kuzey hanedan-
lar1 Imparator Ailesinin iki koludur). Ceza yasas: yiiriirliikkte idi ve bu
durum Imparatora kars: suikast niteliginde idi. Ancak Mahkeme Impa-
ratorun diger yurtaslardan farkli bir korunmaya sahip olamiyacagini
belirti ve yeni anayasanin ruhuna aykiri oldugundan bahisle Ceza Ka-
nununu uygulamadi. 1948 de Marksist goriisteki Japonlar Imparatora
hakaret eden slogan ve resimlerin bulundugu pankartlarla sarayin
onlinde gosteri yaptilar. Yiiksek Mahkeme Ceza Yasasi hukiumlerinin
yeni anavasa cercevesinde degerlendirilmesi gerektigine ve af kapsami-
na girdigine karar verdi. Anayasa yirirliige girdikten 6 ay sonra Ceza
Yasas: tekrar gozden gecirildi ve General MacArthur'un istegi dogral-
tusunda ITmparatora karg: suclar boliimii kaldirildi. Bugiin imparator
ve ailesinin ayricalikli bir korunma hiitkmii yoktur. Basbakan gerekti-
dinde onlar adina mahkemeye basvurabilmektedir.

IV. Giiniimiize Kalan Sembolik Ayricaliklar
A. — Kutsal Yerler ve Amtkabirler

Artik kullanilmayan Kyoto sarayi, Katsura villasi gibi yerler de
dahil olmak tizere Imparator Ailesine ait tiim yerler Saray Ajans: tara-
findan yonetilmektedir. Imparator Anitkabirleri de bunlara dahildir.
Arkeolojik bakimdan cok zengin unsurlar ve belgeler iceren, Japon hal-
kinin tartismali kokenleri hakkinda bilgi edinilebilecek bu yerler icin
kazi izni alabilmek ve yapabilmek cok zordur. Ciinkii bu Ulu Uyku'ya
«Auguste Sommeilre saygisizhik sayilmaktadir. Baz1 Sintoist tapinak-
lar1 da Imparatorluk kutsal yerlerinden sayilmaktadir. Tarih 6nces: de-
virlerden kalan ve «milletin besigi» sayilan «Ises tapmag), Meiji Tap:-
nag ve Imparator icin savasirken 6lmiis askerlerin ruhlarini dinlendir-
mek icin kurulmus Yasukuni tapinagi bunlardandir. Bu tapinaklarin
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statiileri cok tartismalidir. Sol goriisliiler ve hristiyanlar bunlarin devlet
islerinde kullanilmasinin dinsel yonden Imparatorun giiclenmesine yol
acacagl endisesini dile getirmektedirler. Ornegin Basbakanlar kabinele-
ri atandiktan sonra Ise tapmagimna gitmektedirler. Onemli devlet me-
selelerinde devlet adamlar: bu tapmmaga dua etmeye gelirler. Bu nokta-
da onemli bir tartisma 1979 Nisaninda Basbakan M. Ohira’nin Yasuku-
ni Tapinagini ziyaret etmesi ile cikti. Chira’nin hristiyan olmasina rag-
men, tapmak rahiplerinin gizlice savas suglusu onii¢ kisinin ruhlarimi
tapinak ruhlarina katma téreni skandali sonrasi ziyareti uzun muddet
Japon kamuoyunu mesgul etti. Bu durum bize cok onemli gozukme-
yen ayrintilarin Japonlar icin 6neminin ne kadar buyuk olabilecegini
gostermektedir.

B. — Takvim ve Bayram Giinleri

Japonya Cin’den devirlere ayrilmis takvim sistemini aldi. Bu devir-
ler bir imparatorun basa gecmesi gibi onemli bir olay oldukca degisi-
yordu. Japonlar hala miladi takvim ile beraber devir takvimini de kul-
lanmaktadir. Imparatorlugun sembolik bir iglevi de bayram ve Kutia-
ma giinlerine degindir. Bayram gunleri hristiyan bayramlarini kabul
etmemis japonlar icin pek azdir. Imparatorun dogum giini milli bay-
ram sayilir. Yogun muhalefete ragmen Imparatorlugun Jimmu tarafin-
dan efsanevi kurulus tarihi olan 11 Subatta bir bayram gunudur. Hu-
kuki planda zorluk dini icerikli merasimleri yasaklayan Anayasanin :20.
maddesinin 3. fikrasi hikmi ile ortaya cikar. Ancak gorulmektedir Ki
bir din oldugu tartismali olmakla beraber gelenekler ve efsanclerden
olusan Sintoizm ile Imparatorluk kurumu birbirini beslemektedir. Im-
paratorluk merasimleri Japonya da siirekli siyasi tartigmalara yolac-
maktadir.

Biitiin Japonya adeta bir ailedir ve diger ailelerden farkli olarak
onemli kararlar biitiin katmanlarindan stiziilerek olusan bir concensus
cercevesinde Imparatorca dile getirilir. Biz bir gelenegin sonucu olarak
imparatorun manevi bir oorite oldugu diisiincesindeyiz. Imparator Dev-
let Baskanimidir? sorusunun anayasal cercevesini ve diizenlenisini asan
boyutlar: oldugunu gosterebildigimi timid ederim.

JAPONYA ANAYASASI'nin
Konu ile ilgili Baslangic Ile Birinci Boliimii

Baslangic - *
‘Biz, Japon Milleti, Diyet’e (Yasama Meclisi) usultine gore secilmis
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temsilcilerimiz vasitas: ile kendimiz ve evlatlarimiz icin bilitin millet-
ler ile barig icinde isbirligi yapmaktan dofacak faydalar: ve biitiin iil-
kelere ait ozgurlUgun verecegi Urunleri teminat altina almaya ve hii-
kumet faaliyetlerinden meydana gelen savas korku ve dehsetin bizi
sarsmasina artik engel olmaya kesinlikle karar vermis o’'arak, egemen-
lik kudretinin Millette oldugunu ilan edivor ve bu Anayasayi resmen ka-
bul ediyoruz. Hiikiimet milietin verdigi kutsal bir vekalettir, hiikiiniet
otoritesi milletten dogar, onun yetkileri milletvekilleri araciligiyla yeri-
ne getirilir ve onun faaliyetinden cikan faydalar millete ait olur. Bu
insanlhigin genel bir prensibidir. Anayasamiz isbu nrensibe dayanmak-
tadir. Biz bu Anayasaya aykirl1 butun anayasalari, kanunlan, tizik eri
ve emirnameleri red ve ilga ediyoruz.

Biz, Japon Milleti, devamli bir baris istiyor ve insanlar arasindaki
iligkileri dlizenleyen yliksek idealleri blitlin benligimizle takdir ediyoruz.
Bu sebeple, diinyada barisi seven butin milletlerin adalet ve baghiik-
larina guvenerek ve varligimizi koruma ve surdurmeye karar vermis
bulunuyoruz. Diinya uzerinde siddet ve esarete karsi ve hosgorusuzliigi
stirekli red eden ve barisi korumaya ugrasan uluslararasi bir toplu'uk
icerisinde kendimize uygun bir yer edinmek istiyoruz. Kabtul ediyoruz
ki, dinyada her millet baris icinde korku ve ihtiyac duymadan vasa-
mak hakkina sahiptir.

Suna inaniyoruz ki, hicbir millet sadece kendisine karsi sorumlu
degildir, siyasi ahlak kanunlar: evrenseldir ve bu sebeple kendi egenen-
liklerini korumak ve diger milletler ile olan egemenlik iliskilerini hakka-
niyete uygun gormek isteven milletler bu ahlak kanunlarina uymak zo-
rundadirlar.

Biz, Japon Milleti, bu buyuk idealler ve asil gayeleri blutliin imkan-
larimizla gerceklestirmeyi, milli serefimiz uzerine taahhut ediyoru..

Birinci Boliim

IMPARATOR

Madde 1. Imparator, Devletin ve Milli birlifin semboliidiir. Onun
bu sifat1 egemenlige sahip olan milletin iradesinden dogar.

- Madde 2. Imparatoriuk tahti hanedanindir ve Diyetin (parlamen-
tonun) kabul ettigi esaslar cercevesinde verasetle intikal eder.
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Madde 3. Imparatorun devleti temsile iligkin butun islemleri, so-
rumlu olan Bakanlar Kurulunun riza ve onaymna tabidir.

Madde 4. Imparator yalmz anayasada gosterilen isleri yapar. yu-
riitme yetkisi yokdur.

imparator, kanun tarafindan diizenlenmig hallerde, Devleti temsil
islerini devredebilir.

Madde 5. Imparatorluk Saray Kanunu hiikiimlerine gore bir naip-
lik kuruldugu zaman, naip devlet iglerini Imparator adina yapar. Bu
halde 6nceki maddenin ilk fikrasi uygulanir.

Madde 6. Imparator Diyetin teklifi lizerine Bagkani atar.

1mparator Rakanlar Kurulunun teklifi ilizerine Yiiksek Mahkeme
Baskanini atar.

Madde 7. Imparator Bakanlar Kurulunun riza ve tasdikine ny-
gun clarak asagida sayilan devleti temsil islemlerini millet adina yerine
getirir: Anayasa degisikliklerini, kanunlari, Bakanlar Kurulu kararlari-
n1 ve andlasmalari ilan eder.

Diyeti toplantiya cagirir.

Temsilciler Meclisini dagitir, genel secimleri ilan eder, kanunlara
gore bakanlar: ve diger devlet memurlarini tayin eder veya gorevlerin-
den alir, nisanlar verir, kanunlarda gosterilen sirlar cercevesinden
tastik belgelerini ve diger diplomatik belgeleri imza eder. Yabanc: elci
ve siyasi temsilcileri kabul eder.

Madde 8. Imparatorluk ailesine hi¢ bir mal verilemiyecegi g'bi,
onlar tarafindan da kabul edilemez. Diyetin izni olmaksizin bagigta bu-
lunamazlar®.

*) Terclimesi icin Liltem, ilhan. Yeni Anayasalar, Kitap III, Ankara, 1953, s
059.961 ile Erginay, Akif. Japon Anayasasi, AH.F.D. C. VII, say1 1.2, & 494
vd. yararlanilmigtir. (Cev.)



