iDARI YARGI TESKILATI VE PERSONELI

Celdl EREKUT (*)

A — Kisa Tarihce

Tiirkiye’'de idari yarginin olusmas1 ve 1868 yilinda Suray-1 Devle-
tin kurulmasi ile baslayan tegkilatlanma siireci, tarihi ve sosyolojik ge-
lismeler sonucu biyik degisiklikler gec¢irmistir. 1 Mayis 1868 tarihinde
bizzat Sultan Aziz tarafindan acilan Stiray-1 Devlet, bes daire sekinde
caligmaya baglamig ve gerek yapisal gerekse iglevsel agidan I. Mesruti-
yet, II. Mesrutiyet, T B.M.M. Hiikiimeti ve I. Cumhuriyet donemlerinde

cegitli gelismeler gostermigtir’.

Danistay’in ilk tegkilati 1868 yilinda cikarilan bir nizamnameyle
ve beg daire seklinde belirlenmistir?. 1924 yilinda Tegkilat-1 Esasiye Ka-
nunu kabul edildikten sonra citkarilan 669 sayil Suray-1 Devlet Ka-
nunu —ki Damstay’in ilk teskilat kanunudur— Danistay’in ii¢ idari
daire (Tanzimat, Milkiye, Maliye ve Nafia) ve bir de dava dairesi ola-
rak orgiitlenmesini ongoérmus ve iyelerinin de T.B.M.M. tarafindan se-
cilmesi esasinl getirmistir’. Bu kanun once 1859 sayil1 daha sonra da

(*) Celal ERKUT, £ 1. Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku Anabilim Dal Aragtirma
Gorevlisidir.

1) Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. «Yiizyi1l Boyunca Danigtay», Danigtay Yayin-
lar1, 1968, Ankara.; t H. GORELIL: «Saray- Devlet. Devlet Surasi, Danigtay,
1958, Ankara.

2) Bkz. GORELI, age., s. 2o.
3) Ayrica 1934 yilinda Bilylik Meclis, 803 sayili karari ile Devlet Strasi'min dava

dairesinin bagimsiz bir mahkeme sifat ve yetkisine sahip oldugunu belirlemis-
tir. (Bkz. Yiizy1l Boyunca Danistay, s. 112).
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3546 sayil1 kanunlar ile degigtirilmistir. 3546 sayili kanunla Devlet
Surasi adini alan Danistay, Bagbakanliga baglanarak, iicii idari daire
ve ikisi de dava dairesi olmak iizere, beg daireye ayrilmig, istikrarli bir
organ haline getirilmigtirY, Bu kanun Milli Birlik Hiikiimeti dénemine
kadar ufak degigiklikler gec¢irmesine karsilik yiiriirliikte kalmistir, 1961
Anayasasi, Danistay’1 yiiksek mahkemeler arasinda gostererek, iist de-
rece idare mahkemesi olma o6zelligini belirlemistir (md. 140). Hakimle-
rin bagimsizligl ve teminatini da hiikiim altina alan 1961 Anayasasina
uygun olarak metne alinan 24.12.1964 tarih ve 521 sayili Danistay Ka-
nunu, Danigtay’in cagdas yapisi, teskilat: ve iglevini ortaya koymustur.
021 sayili kanun, Danmigtay’in iicii idari daire, dokuzu ise dava dairesi ol-
mak Uuzere toplam oniki daireden olugmasini éngérmiig, bunun yaninda
bazi 6nemli uyusmazliklarin ¢oziimiinii Dava Daireleri Kurulu’na birak-
migtir. Ayrica gerekli goriildiigiinde, ictihatlarin degistirilmesi veya
birlestirilmesi hakkinda karar vermek iizere bir «Ictihatlar Birlestir-
me Kurulu» olugturulmustur.,

Danigtay’da meslek mensuplari, kurulusundan itibaren bir yizyil
boyunca li¢ ayr1 gruba ayrilmistir: a) Bagkan, daire baskanlar: ve iiye-
ler; b) Baskanunsozciisii ve kanunsézciileri; ¢) Basyardimeilar ve yar-
dimecilar.

Bu siniflandirmanin esasi, zaman zaman bazi kiiciik degisikliklere
kargilik, hep ayni kalmigtir. Ancak, asagida inceleyecegimiz yeni diizen-
lemeler ile Danigtay’da «kanunsoézciiliigiiy ve «yardimeiliky kaldirilarak
bunlarin yerine «saveiliky ve «tetkik hakimligiy getirilmis ve bunlar
meslek mensuplar: diginda tutulmustur.

Osmanli Imparatorlugu dénemindeki ilk kurulugunda, Devlet Si-
rasinda, Birinci Bagkan dahil olmak iizere, meslek mensuplarinin hic-
bir teminatlar1 ve —sistemsiz ayliklar diginda— hicbir haklari bulun-
mamakta; tiim meslek mensuplari Padigah fermani ile atanmakta: iiye-
lik konusunda herhangi bir nitelik aranmamaktaydi. Devlet Sirasi
Bagkanhigi, Cumhuriyet Dénemi &6ncesinde, kabineye dahil ve miista-

4) 3546 sayili kanun kisa bir uygulamadan sonra kaldirilmig ve 4904 sayili kanunla
dava dairelerinin sayis1 fice cikarilmig ve gorevleri ayr1 ayri1 belirtilmigtir. An-
cak 1959 yilinda da 7354 sayili kanun ile 4904 sayili kanun kaldirilarak, Danig-
tay dordili idari iglere ve begi de idari davalara bakan dokuz daireye ayrilmis-
tir. (bkz. Yizyil Boyunca Danigtay, 5. 143-144).
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kil bir mevki sayilir; bu gorev bazen nazirlardan birine ek gorev ola-
rak verilir ve hiikiimetin siyaseti ile ilgilendirilirdi.

Cumhuriyetin ilani1 ile birlikte, T BM.M. Hiikiimeti doéneminde,
Danistay Bagkan ve iiyelerinin T.B.M.M. tarafindan secilmesi ongoril-
miistiir. Nihayet 1961 Anayasasinin olusturulmasi ve 521 sayili Danig-
tay Kanununun cikarilmas: ile Danigtay meslek mensuplar: giivenceli
ve bagimsiz bir statiiye kavusturulmus; Baskan ve iiyelerin Anayasa
Mahkemesince secilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu diizenleme 1982
yil1 basina kadar yiirirligini stirdiirmiistiir.

B — Giiniimiizde Durum

I — Yasal Diizenlemeler ile Getirilen Goriinum

Son yillarda, iilkemizde, idari yargi diizenini oldukca etkileyen; ge-
nel yapisinda, kurulusunda, tegkilat ve personel rejiminde ve igleyisin-
de biiyiik degisim ve yenilikler getiren bir dizi kanun yiiriirliige girmis-
tir. 2461 sayili «Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu» (RG.
14.5.1981/17340)5;: 2462 sayil1 «Hakimler Kanununun bBazl Maddeleri-
nin Degistirilmesine Dair Kanun» (RG. 14.5.1981/17340) ve 2568 sayil
«Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ile Askeri Hakimler Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun» (RG. 26.12.1981/17556)
pespese yirirlige girdikten sonra; 20. Ocak.1982 tarihli Resmi Gazete’
de 2575 sayili «Danistay Kanunuy», 2576 sayili «Bolge Idare Mahkeme-
leri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun» ve 2577 sayili «Idari Yargilama Usuli Kanunu»
ardarda yayimlanmig ve yiriirlige konmustur. Son olarak 2661 sayili
«Hakimler Kanununun Adi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun»dan (RG. 24.4.1982/17674) sonra da, Yarg ile ilgili boliminin
diizenlenmesinde bu kanunlarin iceriklerini dayanak olarak ele alan
2709 sayil1 «Tiirkiye Cumhuriyveti Anayasas» 9 Kasim 1982 tarih wve
17863 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis
ve boylelikle de idari yargi diizenindeki degisim tamamlanmigtir.

5) Yiizyil Boyunca Danigtay, s. 937 vd.
6) 2461 sayili kanunun bazi maddeleri 2835 sayili kanunla degistirilmigtir. (Bkz.

RG. 4.6.1983/18067).
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Bu yasal diizenlemeler idari yargi tegkilatini bagkalagtirmig ve bu
tegkilat iizerinde kiiciimsenmeyecek derecede stz sahibi olan yeni mii-
esseseler ongormiigtiir. Bu miiesseselerin varligi ve iglevi Tiirkiye'de ida-
ri yargmin gelisim cizgisine ters diisecek bir bi¢imde olusturulmug; bir
tir yvarg: birligi anlayis1 etkin hale getirilmigtir.

a) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ve Adalet
Bakanimin Idari Yarg: Teskilat1 Uzerindeki Yetkileri

2461 sayil1 kanunun, 2835 sayili kanunla degisik 2. maddesi uya-
rinca HSYK, Adalet Bakaninin baskanliginda, Yargitay’dan iic asil
ve lic yedek, Danistay’dan iki asil ve iki yedek iiye ile Adalet Bakanligl
Miistegsarindan olugsmaktadir. Goriildigii gibi adliye agirhikli’ olan bu
Kurul ve Adalet Bakani, idari yarg: teskilatinin organize edilmesinde

son derece kritik ve etkin gérev ve yetkilerle donatilmiglardir, Bu go-
rev ve yetkiler soylece siralanabilir:

— HSYK, Yargitay ve Danigtay iiyeleri ile Uyusmazlik Mahkeme-
sinin askeri yargi digsindan gelen iiyelerini secmekle gérevlidir (2461
sayil1 kanun md. 4/1 - 2835 sayil1 kanunla degisik - ) ; Kurul ayrica tiim
hakim ve savcilarin meslege kabul etme, kadro dagitma, atama ve nak-
letme, gecici yetki verme, her tiirlii yiikselme ve birinei sinifa ayirma,
meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme ve go-
revden uzaklagtirma iglemlerini yapar (2461 sayil1 kanun md. 4/3).

— Ote yandan ayni kanunun gecici 10. maddesiyle Danistay kanun-
gozcusii ve yardimel iinvanlarinin kaldirilarak, yerlerine savel ve tetkik
hakimi ilinvanlarinin getirilmesi ile Danistay meslek mensuplari, Da-
nigtay Kanununun sagladigi giivenceyi yitirmis ve 2461 sayil1 kanun
kapsamina girmiglerdir®, Ancak sadece meslek mensuplarinin degil biz-

—r

7) «...(Hakimler ve Savcilar Yllksek Kurulu fiyelerinin) begi adliye kdkenlidir.
Kurula katilan Danigtay kokenli iki {iyenin bege karg: iki oyla etkinlik saglama-
91 86z konusu olamaz.» Hasan Basri GULTEKIN; «ldari Yargida Son Geligme-
ler, Yonetim - Orglitlenme - Iglerliky, s. 150. Idari Yargida Son Geligmeler Sem-
pozyumu, Haziran 1982, Ankara Danmigtay Yayini

8) «...Hakimler ve Savecilar Yilksek Kurulu Kanununun gegici maddelerinde, tiye-
ler dizindaki Danigtay meslek mensuplarinin 8zllik igleri hakkinda «Bagkanlar
Kuruluy, «Yiiksek Disiplin Kuruluy ve «Yonetim ve Disiplin Kurulus yetkileri-
nin kanunun yiirlirliige girmesiyle kaldirildigi, gizli ve agik siciller, gahsi islem
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zat Danistay iiyeleri ile diger idari yargi hakimlerinin de mesleki gii-
vence ve bagimsizliklarini yitirdiklerini belirlemek, Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulu'nda Adalet Bakani ve Adalet Bakanligi Miistesa-
r1 gibi politik kisiliklerin varlig1 nedeniyle, hatali olmayacaktir. Uste-
lik (...liyelerinin asil gorevleri de devam edecek olan bu Kurul'un 6000’-
in iistiindeki personelin o6zliik igslemlerini tam anlamiyla yerine getirme
olanagini bulabilecegi kuskuludur. Bu nedenle Kurul, bir karar organi
olmaktan cok Adalet Bakanliginca hazirlanan taslaklar1 onaylayan bir
organ olmaktan ileri gidemiyecektir.»®. Nitekim 2461 sayili kanunun 4.
maddesinin son fikrasi, hdkim ve savcilarin belirtilenler digindaki o6z-
liik islerinin Adalet Bakanliginca yerine getirilecegini belirlemigtir™.

— HSYK’nun diger bir gorevi de Adalet Bakanliginin, bir mahke-
menin veya bir hikim ya da saveinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir
mahkemenin yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini
karara baglamaktir (2461 sayili kanun md. 4/2). Adalet Bakanligi da
Bolge Idare Mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemelerinin kurulusu ile
yargl cevrelerinin tespitinde Giimriik ve Tekel, Maliye, ve Icisleri Ba-
kanlhiklarinin goriislerini alacaktir (2576 sayili kanun md. 2/1-2).

Boylelikle Adalet Bakani «...Anayasa ile ongoriilip kanunla ku-
rulmus olan Danigtay disindaki idari yargi mercilerini kurmaya ve yet-
ki cevresini tespite... tek basina karar verecektir.»”" Mahkemenin kal-
dirilmasi1 veya yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki karari ise
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu verecektir. Nitekim Adalet Baka-
n1 bu yetkisini kullanarak tiim yurtta 22 Bolge Mahkemesi kurulmasini
6ngormiis ve bunlarin yarg: cevrelerine giren illeri belirlemigtir (RG.
4. Subat. 1982/17595). Ote yandan, Adalet Bakaninin bir bagka karari
ile 22 idare mahkemesi ile 33 vergi mahkemesi kurulmug ve bunlarin

dosyalar1 ve sorugturma evrakinin Danigtay Bagkanlhifinca Adalet Bakanhifi'na
intikal ettirilecegi belirtilmek suretiyle konuya daha bir agikhk getirilmekte-
dir.» (Fahri COKER, «Yeni Yasalar ve Danigtay'in Durumu, Milliyet Gazetesi,
6. Temmuz.1981).

0) Necati ARAS; «Yeni Yasalar ve Danigtay», Milliyet Gazetesi, 4.6.1981.

10) «...Bu iglemler arasinda ilk akla gelen izin konusudur. Uzilllerek gdrmekteyiz
ki yilhik iznini kullanmak isteyen ya da mazeret izni talep eden bir Danigtay
tetkik hakimi ya da savcisi... Danigtay'in yoOnetim ve temsil mevkiinde bulu-
nan Danigtay Bagkanina degil, bu Kurumun ve hizmetin disindaki Adalet Ba-
kani’'na basvuracaktir.» (Necati ARAS, «Yeni Yasalar ve Danigtay»).

11) Latfi DURAN, «Idari Yarg: Adlilegti...», tHIiD. Sarica’'va Armagan Ozel Sayi-
g1, Yil: 3, S: 1.3, s. 54, Istanbul, 1982.
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kuruldugu il merkezleri ile yarg: ¢evreleri ilan edilmigtir (RG. 21. Mart.
1982/17640).

— Ayrica, Adalet Bakaninin, yargi yetkisinin kullanilmasina ilig-
kin gorevler haric olmak iizere, hakim ve saveillar iizerinde gozetim hak-
kini haiz olmas1 (2661 sayil1 kanun md. 12-84/3); hakim ve savcilarin
denetiminin, Adalet Bakammmin izni ile, adalet miifettigleri tarafindan
yapilmasi (2462 sayil1 kanuna ek md. 4) ; yine Adalet Bakanmmmin HSYK’-
nun karari olmaksizin, hakim ve savcilari gecici clarak bakanlik hiz-
metlerinde gbrevlendirmeye yetkili olmasi (2461 sayill kanun  md.
20/4) ve hizmetin geregi nedeniyle, idari yarg: adalet komisyonlari-
nin gorev ve yetkileri dahilindeki personelin nakline, ilgili komisyo-
na ragmen, karar verebilmesi (2661 sayili kanun md. 15-121/b-son)
seklinde diizenlenen hiikiimlerle birlikte, hakim ve savcilarin, idari
gorevleri yoniinden Adalet Bakanhgina bagli olmas1 (2462 sayil1 ka-
nun ek md. 3/4: 2661 sayil1 kanun md. 12-84/4) gozoniine alindigin-
da, idari yargi hakim ve savcilarinin valniz Adalet Bakanmin degil
ama ayni zamanda Adalet Bakanligimn da denetimi altinda oldugu
rahatlikla soylenebilir. Nitekim 2461 sayil1 kanunun 10’uncu maddesi
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun iglerinin Adalet Bakanhginca
yiiriitiillecegini belirlemig; ote yvandan HSYK. Bagkanligindan cikari-
lan, Kurul’un Ie¢ Yonetmeligi'nin 6’'nc1 maddesi de «Kurul Adalet Ba-
kanhgi’ndaki 6zel yerinde toplanir. Toérenli toplantilar, Kurul kararil
ile baska bir yerde de yapilabilir» hiikkmiini getirmigtir's

Sonuc olarak, bu hiikiimler cercevesinde, Adalet Bakaninin HSYK
baskani olarak, miistegsar1 ile birlikte Kurul icinde ve/veya Kurul'dan
ayr1 olarak tek basina sahip oldugu etkinlik ve yetkileri, politik dustn-
celerinden soyutlayarak kullanmasi diisiiniilemiyeceginden, bugin, ida-
ri yarg: tegkilat1 ve personelinin bagimsizligindan bahsedilemiyecegi
gibi’?, Adalet Bakaninin «...idari yarg:1 tegkilatim1 diledigince ve ko-
laylikla bicimlendirip donatabilecegi...»"* de asikardir.

12) S5z konusu I¢ Yonetmeligin degisik 6'nci maddesi igin bkz. RG. 14.Nisan.1984/
18372,

13) Bu konuda DONMEZER aksi goriigtedir. «HAkimin bagimsiz Ve ehliyetli ol-
masi, hakimler hakkindaki tilm iglemlerin Yiiriitme digindaki bir merci tara-
findan yerine getirilmesini gerektirir., Ancak Yiiriitme ile tam bir kopukluk
olursa. bu takdirde de hakimin &Asayigin olugturulmasina katkisi gercgeklegtirile-
memektedir, Bu kopuklugu gidermenin garesi, Yiirlitmeyi temsil eden Adalet
Bakan:i ve milstesarin Kurula dahil olmasidir. Bizce hatta ayrica Cumhurbag-
kan: da Kurula uzmanhklari nedeniyle bir kisim {iiye segebilmelidir», S. DON.-
MEZER: «Tasari, Yarg: ve Hakimlik Meslegiy, Milliyet Gazetesi, 20 Apgustos

1982,
14) L. DURAN, «ldari Yarg1 Adlilegti...», 8. 60.
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b — Idari Yarg: Adalet Komisyonlarinin Olusturulmasi

2661 sayili kanun ile, 2556 sayil1 Hakimler Kanununun diizenle-
digi ve sadece agir ceza mahkemelerinin cevresinde tegkilatlanmig
olan «adliye enciimenleri» kaldirilmis, bunlarin yerine agir ceza mah-
kemelerinin bulundugu yerlerde «adli yargi adalet komisyonlariy;
Bolge Idare Mahkemelerinin bulundugu yerlerde ise «idari yargi ada-

let komisyonlariy olmak tizere iki ayri adalet komisyonu olugturul-
mustur (md. 14-120).

Idari yarg: adalet komisyonlari, Bolge Idare Mahkemesi Bagkani-
nin baskanliginda, iki asil ve iki yedek tliyesi HSYK’nca belirlenecek
idari yarg: hakimlerinden olusur. Komisyonlar, Danistay memurlari
haric olmak iizere, idare mahkemeleri personelinin her tiirlii 6zlik 1s-
lerini 2661 ve 28025 sayili kanunlardaki ozel hiikiimler ve 657 sayill
Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerini uygulamak suretiyle yerine
getirirler. Ayrica idari yargi adalet komisyonu baskani, gorev cevre-
sindeki idari mahkemelerden birinde staj yapan idari yargi hakim ada-
yinin, staj sirasinda gosterdigi kabiliyet ve basari 1le gorevine bagli-
lig1 ve ahlaki gidisi hakkindaki goriisiinii Adalet Bakanligi'na bildir-
mekle gorevlidir’®.

¢ — Teftis Kurulu Baskanhgi, Adalet Bakanligi Personel Genel
Miidiirliigii, Adalet Miifettisleri ve Adalet Bakanligr Tetkik
Hakimleri

Diger hakim ve savcilardan farkli olmaksizin, idari yargi hakim
ve saveilari hakkindaki teftis ve incelemenin, Adalet Bakanligi Mer-
kez Kurulusunda gorev yapan adalet miifettisleri ve tetkik hakimleri
tarafindan yapilacagi 2462 sayili kanunun ek 4uncu maddesinde be-

15) 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2661 sayili kanunda yer alan bu ko-
nuya iligkin hiikiimleri aynen korumugtur. Bu konuda bkz. RG. 24 Subat 1983/

17971,
16) Bkz. «Hakimler Kanununun bazi maddelerinin uygulanmasina dair Yonetmeli-

gin adi ile bazi maddelerinin degigtirilmesine dair Yonetmelik», madde: 7; (RG.
7.Nisan.1984 /18363).
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Jirtilmesine karsilik, bu konudaki daha ayrintih ve acltk hiikumlere
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda yer verilmigtir.

1 — Teftis Kurulu Bagkanligi

Adalet Bakanlizi Merkez Kurulusunda, dogrudan Adalet Bakani’-
na bagli olarak calismak iizere bir bagkan, bir baskan yardimcisi ve
yeteri kadar adalet miifettiginden olusan bir Teftis Kurulu bulunur
(2802 sayili kanun md. 99). Teftis Kurulu Baskanligina, adli yargida
hakimlik ve saveilik mesleginin birinei sinifinda bulunanlarla, Yargi-
tay iiyeligine sec¢ilme hakkina sahip miistakil daire bagkanlari, Teftis
Kurulu Baskan Yardimcisi, Genel Miidiir Yardimeilar:y, genel midiir-
liik daire baskanlari, adalet miifettigleri ve bakanhk tetkik hakimle-
ri arasindan miisterek kararname ile atama yapilir (2802 sayil1 kanun
md. 37/b-5). Teftis Kurulu Bagkan yardimeciligina da yine miisterek
rararname ile atama yapilir ve her iki halde de atanacak kigilerin ri-

zasl alinir.

Adalet Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda 2992 sayil1 Ka-
nun', Teftis Kurulu Baskanhgini, Adalet Bakanliglr merkez kurulu-
sundaki danigsma ve denetim birimi olarak kabul etmis (md. 14); gorev
alanini ise 15 inci maddede belirlemigtir. Buna gore, Kurul, Bakanin
emri veya onayi iizerine. Bakan adina harekete gececek ve ozellikle ha-
kim ve saveilar hakkinda cesitli sorusturma, teftig ve incelemelerde
bulunacaktir. Kurul bu konuda adalet miifettiglerini gorevlendirebile-
cek: adalet miifettisleri de bu direktifler dogrultusunda hareket ede-
rek hal kagitlar1 hazirlayacak ve ilgilinin gizli sicil dosyasina konul-
mak iizere Teftis Kurulu Bagkanligina gondereceklerdir (2802 sayil
Kanun md., 24). Goériildiigii gibi, bu diizenleme ile Adalet Bakaninin,
Teftis Kurulu aracilig ile, idari yarg: hakimleri iizerinde dogrudan bir
denetim yetkisi bulunmaktadir. Nitekim, HSYK’'nun «Adli Yarg:i ha-
kim ve Cumhuriyet savecilar: ile idari yargl hakim ve saveilari hakkin-
da . derece yiikselmesi esaslarina iligkin 2 numarali Ilke Kararmynin'

17) Bkz. RG. 7. Nisan. 1984 /183605.
18) Stz konusu ilke karan igin bkz. RG. 1.5.1983/18034.
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3 iincii maddesinde: «Adli ve Idari yargi hakim ve savecilarinin
yiikseltilmelerinde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluneca,... ilgili-
lerin... iist merciler ve miifettislerce haklarinda diizenlenen hal kagit-
lar1 ve sicil fisleri... genel sicil durumlar: goézoniinde tutularak yiiksel-
meye layik olup olmadiklaria karar veriliry; 11 inci maddesinde ise:
«Yargitay ve Danistay’dan is gecirmeleri miimkiin olmayan hakim ve
savellarin® yiikseltilmelerinde, ilgililerin durumuna goére haklarinda
diizenlenen fisler ve miifettis hal kagitlarindaki bilgiler esas tu-
tul(ur)....» hiikiimlerine yer verilmigtir. Ayrica, yine ayni ilke kararimn
14 iincii maddesi, HSYK’nun, idari yargi hakim ve savcilarinin derece-
lerinin yiikseltilmesi konusundaki incelemelerinde, Adalet Bakanligin-
ca hazirlanan «ilgililerin acik ve gizli sicilleri, figleri, miifettig hal ka-
gitlar1 ve denetim raporlar: ile sorusturma ve kovusturma dosyalarinm
gozoniine alarak karar vermenin gerektigini belirlemigtir®.

2 — Adalet Bakanlig:1 Personel Genel Miidiirligi

Adalet Bakanligi Merkez Kurulusundaki yardimei birimlerden olan
Personel Genel Miidiirliigii de idari yargi hakim ve savcilar1 {iizerinde,
dolaylh da olsa, birtakim 6nemli gorev ve yetkilerle donatilmistir. Ada-
let Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin degistirilerek kabulii hakkindaki 2992 sayili kanunun 18
inci maddesinde bu gorevler sayma yolu ile belirlenmistir. Buna gore
Personel Genel Miudiirligii: a) Adli ve idari varg: hakim ve savcilari-
nin atama ve nakillerine iligkin taleplerini, sicillerini ve tespit edilmig
sair hallerini, hizmetin icap ve ihtiyaclar1 ile birlikte inceliyerek kanu-
na, atama ve nakil yonetmeligine uygun olarak hazirlayacag: taslagi
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'na sunmak (md. 18/g), b) Ha-
kimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu'nun dogrudan gorevine giren, adli
ve idari varg:t hakim ve saveilarinin ozliik isleri konularinda on calis-
malar vapmak, bunlarin digsinda kalan o6zliik isleri ile Bakanliga bagh
diger personelin 6zliik islerini yiiriitmek (m. 18/h), ¢) Hakimler ve

19) Burada belirtilmek istenen herhalde, vermis olduklar: kararlar Damigtay ve Yar-
gitay Onilinde temyiz edilmeksizin kesinlesen yargiglar olmak gerekir.

20) Bu y6nde bir baska hiikilm de HSYK'nun «Adli yarg: hdkim ve Cumhuriyet
Savcilar ile idari yarg: hdkim ve savcilari hakkinda kademe ilerlemesi esasla-
rina iligkin 1 numarali flke Karari»nin 5 inci maddesi ile getirilmigtir. (Bkz.
RG. 1.5.1983/18034).
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Savellar Yiiksek Kurulwnun biiro iglemlerini yiirtitmek (md. 18/3),: @)
Adli ve idari yarg: teskilatinin mevzuat hiikiimleri dairesinde kurulus
ve isleyisini diizenlemek (md. 18/k), konularinda gorevli kilinmigtir,

Goriildiigii gibi, dogrudan Adalet Bakanina baglh olan, Onun hiye-
rarsisi altinda calismalarini siirdiiren bir Genel Miidiirliigiin, idari yar-
o1 hakim ve saveilar {izerinde boyle kapsamll gorev ve yetkiler ile do-
natilmis olmasi ve Héakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulunun gorev ve
yetkilerinin biiyiik bir bélimiiniin 6n caligmalarinin bu Genel Miidiir-
liik tarafindan yapilmasi; idari yargi hakim ve savcilari iizerinde, Ha-
kimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu'nun yani sira, hatta daha da etkin
olarak, Adalet Bakaninin —ve giderek Adalet Bakanliginin— ne denli
séz sahibi olabileceklerinin bir gostergesidir.

3 — Adalet Miifettisleri ve Adalet Bakanlig1 Tetkik Hakimleri

«Idare hakim ve saveilarinin biitiin 6zliik isleri Adalet Bakanligin-
da toplanip yiiriitiileceginden, bunlar hakkinda teftig ve inceleme yap-
makla gorevli adalet miifettisleriyle, tetkik hakimleri bulun(maktadir).
Adalet Komisyonlar: gibi, Adalet miifettigleri de, idari ve adli yargilar
icin ayr1 ayri(dir)»?'. Gerek Adalet miifettigleri gerekse bakanlik tet-
kik hakimleri Adalet Bakanligi merkez kurulusunda yer alirlar., Ba-
kanhk tetkik hakimleri, saveilik ve hakimlik mesleklerinde fiilen en
az bes yil gérev yapmis bulunanlar arasindan, onaylari alinmak sartiy-
la, Adalet Bakani tarafindan atanirlar; adalet miifettigleri ise, yine ha-
kimlik ve savcilik mesleklerinde fiilen en az beg y1l gorev yapmilg ve
adalet miifettisleri hizmetinde yararli olacagi anlagilanlar arasindan
miisterek karar ile atanirlar (2802 sayili kanun md. 37/a-b). Bunun-
la birlikte, 2802 sayili kanunun gecici 4 iincii maddesinde, kanunun yii-
riirliige girdigi tarihten 6nce her iki goreve yapilan atamalar ile yi-
riirliige girdigi tarihten itibaren besg yil siire ile yapilacak atamalarda,
bes yillik hizmet gartinin aranmayacagi belirlenmigtir.

Adalet Bakanlig1 merkez kurulusundaki goérevlerde calisan hakim
ve saveilar, diger hakim ve saveilara taninan her tiirli haktan yararla-
nip, onlar hakkindaki hiikiimlere tabidirler (2802 sayili kanun md. 34).

21) L. DURAN, «ldari Yarg: Adlilesti.. », s. 59.
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Adalet miifettisleri, Adalet Bakanliginin izni ile ve Teftig Kurulu Bas-
kanhgr’nin direktifleri dogrultusunda, hakimler ve saveilar hakkinda
gerekli inceleme ve sorusturmayi1 yapmakla gorevlidirler. Bu denetim,
inceleme ve sorusturmalarda ilgili kurulug ve kisiler istenecek her tiir-
li bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar (2802 sayili kanun md. 101).

Adalet miifettisleri yaptiklar: denetim sonunda, inceledikleri bel-
gelere ve kisisel gozlemlerine dayanarak bir «hal kagidi» diizenlerler ve
bunu ilgilinin gizli sicil dosyasina konulmak iizere Teftis Kurulu Basg-
kanligi’na gonderirler (2802 sayili kanun md. 24).

Yukaridaki hiikiimler cercevesinde «hakimlerin yonetimsel gorev-
~ leri acisindan da olsa bir siyasal makami temsil eden Bakana baglan-
(masinin) sakincasi bir yana, o Bakana bagh miifettiglerce teftig edilme-
lerinin... onlari huzursuzluga siiriikleyecegi yadsinamiyacagl...»? gibi
hakimlerin teminatlar1 ve bagimsizliklar: acisindan da kuskuya ve ka-
ramsarliga kapilmamak, maalesef son derece giictir.

II — Damstay Kanunu Cercevesinde Danmistay’in Yarg: Teskilat:

6.1.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanunu ile Danistay’in yargi
teskilat: da birtakim degisikliklere ugramistir. Buna gore, bugiinkii yar-
g1 tegkilat: sekiz dava dairesi, Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Ku-
rullar1 ve Ictihatlar1 Birlestirme Kurulundan olugmaktadir.

a — Daireler

Danistay’da sekiz dava dairesi vardir. Her daire bir bagkan ve en
az dort iiyeden olusur, goriisme sayisi bestir ve kararlar cogunlukla ve-
rilir (md. 13). 11k derece mahkemeleri olan idare ve vergi mahkemeleri
arasindaki avirim, Danistay’in daireleri icinde ve giderek dava daireleri
genel kurulu asamasinda da benimsenmistir. Danistay’in idari dava daire-
leri, bes, alt1, sekiz ve onuncu daireler olarak ongoriilmiistir (md. 29, 30,
32. 34). lciineii, dordiincii, yedinei ve dokuzuncu daireler ise vergi dairele-
ri olarak saptanmis (md. 27, 28, 31. 33) ve tiim dairelerin gorevleri ayri
ayr1 belirtilmistir. Ote yandan iiciincii daire genel gérevli vergi dava

22) Muhittin TAYLAN: «Yarg: Bagimsizligi», Cumhuriyet Gazetesi, 1. Haziran.
1981.
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dairesi, onuncu daire ise genel gorevli idari dava dairesi olarak belirlen-
mistir. Dava dairelerinin ig hacimlerinde birbirlerine oranla her-
hangi bir dengesizlik saptandiginda ise, dairelerin vergi ve idare
uyusmazliklarina iligkin goérev ayirimlari gozonunde tutularak, bir dai-
renin gérevine giren islerden bir kismi, Bagkanlik Kurulu karar ile, di-
ger dava dairelerine verilebilir (md. 37). Nitekim Danistay Baskanlik
Kurulu, bu konuda vermis oldugu 84/4 ve 84/20 sayil1 kararlari ile bazi

dava dairelerinin islerinin bir béliimiinii diger dava dairelerine vermis-
tir—. :

fkinei daire ise her ne kadar idari islerle gorevli sayilmigsa da me-
murin muhakemat: hakkindaki isleri karara baglamasi nedeniyle tam
bir idari daire addedilemez, yari-yargisal bir isleve de sahiptir (md. 43).

b — idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullar;

fdari Dava Daireleri Genel Kurulu, idari dava dairelerinin bagkan-
lariyla iiyelerinden; Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu ise, vergi da-
va dairelerinin baskanlariyla iiyelerinden olusur. Dava daireleri genel
kurullarina Damistay Baskani veya vekillerinden biri bagkanlik eder
(md. 17). Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullari, idare ve vergl
mahkemeleri tarafindan verilen i1srar kararlarini incelerler (Danigtay
Kanunu md. 38/1: 1. Y. UK. md. 49/4). Ayrica Bakanlar Kurulunun di-
zenlevici islemlerine karsi acilan davalar da, konularina gore, Idari ya
da Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nda goriiliir (md. 38/2).

¢ — [Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu

fetihatlar: Birlestirme Kurulu, Danigtay Bagkani, Bagsavel, bagkan-
vekilleri ve tiim dava daireleri baskan ve iiyelerinden olusur (md. 18).
Kurul dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri genel kurul-
larinin kendi kararlar1 yva da ayri ayr1 verdikleri kararlar arasinda ay-
kirihk veva uvusmazhik goriilldiigii ya da birlestirilmig ictihatlarin de-
gistirilmesi gerekli oldugu takdirde, Danigtay Bagkaninin havalesi iize-
rine. Bagsaveinin diisiincesi de alindiktan sonra igi inceler ve luzumlu

goriirse, ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar
verir (md. 39).

93) S#z konusu Baskanlik Kurulu karariar i¢in bkz. RG. 25. Ocak. 1984/18292 ve
RG. 27.9.1984/18528.
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III — Bolge Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Teskilat:

Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkeme-
lerinin, Adalet Bakanliginca kurulup yargi cevrelerinin tespit edilme-
sini 6ngoren 2576 sayili kanunun 2 ncl maddesi uyarinea, yukarida da
belirttigimiz gibi, Adalet Bakanlhg 4. Subat. 1982 tarihindekl yargi i1a-
n1 ile Bolge Idare Mahkemelerini, 21. Mart. 1982 tarihindeki yarg: ilani
ile de daire ve vergi mahkemelerini kurarak, yargl cevrelerini de belir-
lemistir.

a — Bolge Idare Mahkemeleri (BIM.)

Yukaridaki ilan cercevesinde kurtularak® calismaya baslayan BIM.
bir baskan ve iki iiveden olusurlar. Bolge idare Mahkemelerinin olusu-
mu 2576 sayili kanunun 3 iincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
Bolge Idare Mahkemesi iiyeligi gorevini o yerdeki idare ve vergi mah-
kemesi baskanlar1 yiiriitiir (md. 3/1-2). Eger Bolge fdare Mahkemesi-
nin bulundugu il merkezinde, birden fazla idare ve vergi mahkemesi bu-
lunuyorsa: vergi davalarinda en kidemli iki vergi mahkemesi baskani,
idari davalarda ise en kidemli iki idare mahkemesi baskam Bolge Ida-
re Mahkemesi iiveligini yiiriitiirler (md. 3/2-b). Kanuni sebepler dolayi-
sivla, bolge idare mahkemesi baskaninin voklugunda, o yer idare ve
vergi mahkemesi baskanlarimin en kidemlisi baskanhk gdrevini yuriu-
tiir (md. 3/2-c). Bolge tdare Mahkemesi Baskan ve Uyeliklerine atana-
bilmek icin 2576 sayili kanunun gecicl 1 inci maddesinde belirtilen ni-
teliklere sahip olmak gerekir; ayrica bolge idare mahkemesi bagkanlik-
larina atanacaklarin en az on yili, iiyeliklerine atanacaklarin ise en az
bes yil1 devlet hizmetinde gecirmis olmalar:1 gerekir (gecici mad. 1/95).
Atamalar Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca vapilir. Ankara, Is-
tanbul ve Izmir Bolge Idare Mahkemesi baskanliklarina Danistay tye-
lerinden istekte bulunanlar HSYK tarafindan atanabilirler; bu sekilde
atananlar Danistay iiveligi sifatini, kadrosunu, avlik ve odenegi ile her
tiirlii 6zliik haklarini muhafaza ederler (md. 3/4). BIM. baskan ve iliye-

- T

24) Bu ilan ile Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, viyarbakir, Edirne, Erzu-
rum, Eskigehir, Gaziantep, fstanbul. Izmir, Kayseri Konya, Malatya, Manisa,
Sakarya, Samsun, Sivas, Trabzon, Van ve Zonguldak’ta toplam 22 Boélge Idare
Mahkemesi kurulmustur (RG. 4. Subat. 1982/17595).
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liklerine yapilacak atamalarda, ilgilinin sicili, gorevindeki basarisi, ha-
kimlik mesleginin gerektirdigi ahlak ve seciyeyi tasiyip tasimadigi1 da
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca takdir edilecektir®,

b — Idare ve Vergi Mahkemeleri

Idare ve vergi vergi mahkemelerinin hangi il merkezlerinde kuru-
lacagini ve yargi cevrelerini belirleyen Adalet Bakanliginin yarg: ilani
21, Mart. 1982 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir, Buna gore idare
mahkemeleri sadece Bolge Idare Mahkemelerinin kuruldugu il merkez-
lerinde; vergi mahkemeleri ise, bu il merkezlerine ek olarak onbir il mer-
kezinde daha orgiitlenmigler® ve 20. Temmuz, 1982 tarihinden itibaren
goreve basglamiglardir?.

Gerek idare ve gerekse vergi mahkemeleri birer baskan ile yeteri
kadar iiyeden olusurlar. Mahkeme kurullarinda ise bir baskan ile iki
iye bulunur. Baskanin yoklugunda kidemli iiye baskana vekalet eder
(2576 sayil1 kanun md. 4). Idare yargiclarinin statiilerini asagida ince-
liyecegiz.

IV — Idari Yarg: Hikim ve Saveilarinin Statiisii

2461 sayil1 kanunla adli ve idari yargi hakimleri arasindaki ayiri-
min kaldirilmasi, 2802 sayili «Hakimler ve Savecilar Kanunuy» ile pekis-
tirilmig, ayrica hakim ve savcilar acisindan da ayni ve tek bir statii be-

25) Ote yandan Bdlge Idare Mahkemeleri bagkan ve iiyelikleri ile idare ve vergi
mahkemeleri bagkan ve {lyeliklerine atanacaklarin bagvuru usulli, sartlari ve
siiresine iligkin Adalet Bakanlifi Duyurusu - 2576 sayili kanunun gecici 1. mad.
desinin 9. bendi uyarinca - iladn edilmigtir. (Bkz. RG. 21.3.1982/17640).

26) Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemelerinin kuruldugu il merkezleri (bkz.
dpn. 24) disinda ayrica Afyon, Balikesir, Bolu, Corum, Denizli, Elazi1g, Hatay,
Icel, Kocaeli, Ordu ve Tekirdag’da da tegkilatlanmistir. (Bkz. RG. 21. Mart.
1982 /17640).

27) Idare ve vergi mahkemelerinin g6reve basgladiklar1 20.7.1982 tarihinden itiba-
ren, 5442 sayili I1 Idaresi Kanununun 62 nci maddesi ile il ve ilge idare kurul.
larina; 213 sayili V.U.K.''un 379 vd. maddeleri ile vergi itiraz komisyonlarina ve
vergiler temyiz komisyonuna; 1614 sayili Gilimrilk Kanununun 80 inci madde-
si ile Glimrilk Hakem Heyeti'ne ve diger kanunlarla c¢egitli makam ve Kurullara
verilmis bulunan yargisal goérev ve yetkiler de sona ermigtir.
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nimsenmistir. Sadece Danigtay Bagkam ve iiyeleriyle, Danigtay Bas-
savecisl icin 2575 sayili Damgtay Kanunundaki diizenlemeler ile ayri ve
giivenceli bir statii ongorilmisgtur.

a — Damstay Baskam ve Uyeleri ile Danistay Bassavcisi

2575 sayili Danistay Knununun 8 inci maddesindeki niteliklere sa-
hip olmak kosuluyla, Danistay iiyelerinin dortte iicii idari yargi hakim
ve saveillar: arasindan Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca; diger
dortte biri ise 8 inci maddede sayilan gérevliler arasindan Cumhurbas-
kaninca secilir (md. 9). Danistay Baskani, Bagsavcisi, Bagkanvekillerl
ve daire bagkanlar1 Danistay Genel Kurulunca {iye tam sayisinin salt
cogunlugu ile, dort yil icin secilirler®®. Baskan ve Bagsavcl olabilmek icin
en az sekiz yil, baskanvekili ve daire baskani secilebilmek i¢in 1se en
az alt1 y1l siire ile Danistay iiyeligi yapmis olmak zorunludur (md. 10).

Danistay Baskani, Danistay’in genel isleyigsinden sorumludur; Da-
nistay’in diizenli calismasini saglamak ‘iizere gerekli idari tedbirleri
alir. Bugiinkii diizenleme ile Danistay’da biri idari dava daireleri, dige-
ri ise vergi dava daireleri iiyeleri arasindan secilen iki baskanvekili bu-
lunmaktadir. Bunlar Danistay Baskaninin verdigi gorevleri yapar; ka-
tilmadign kurullara baskanlik ederler. Danigtay Bagsaveisi ise Danigtay

saveilar: iizerinde gozetim ve denetim hakkina ve yetkisine sahiptir
(2802 sayil1 kanun md. 5).

b — Danistay Tetkik Hakimleri ve Savcilari

2461 sayili Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Kanununun gegici
10 uncu maddesiyle Danistay kanunsozciilerine savel, yardimcilarina
ise tetkik héakimleri iinvanlari verilmis; ayrica ayni kanunun gecicl
8 inci maddesi ile bunlarin gizli ve acik sicilleri, sahsi iglem dosyalar: ve
sorusturma evraklarinin Danistay Bagkanliginca, Adalet Bakanligina
devredilecefi ongoriilmiistiir. Boylelikle Danistay savcilar1 ile tetkik
hakimleri Danistay meslek mensuplar: arasindan cikarilarak, ozlik is-

28) Danigtay daire baskanlari bu gekilde secilmelerine ragmen, Danigtay Bagkanhk
Kurulu, zorunlu gordiidii takdirde, bunlarin gorevlerini degigtirebilecektir. Bag-
kanlhik Kurulu'nun daire bagkanini gdrevden alarak tekrar Uyelik statllsline ko-
yabilecegi anlami da gikamlabilecek olan 52 nci madde bu gekli ile olumsuz bir
dllzenlemedir,
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leri bakimindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Adalet Bakan—d
lig’na baglanmiglardir®.

Ote yandan bu ayirim yalniz statu bakimindan degil, ayrica islevsel
acidan da onem tasimaktadir. «Danigtay yvardimeiligl gorevi, Yargitay
tetkik héakimlerinin vaptig1 ise benzetilebilirse de, aslinda yardimecilik
idare yargichgina yetisme yeridir ve tetkik hakimliginden farkli bir
hizmettir. Yargitay tetkik hakimleri genellikle olgunlagmig hakimler
arasindan gelip yakin zamanda tiyelige gecebilecek durumda elemanlar ol-
dugu halde; Danigstay yardimcilari, idare yargicligina hazirlanan uzun
siireli aday veya stajyer sayilabilir.»® Dolayisiyla, tetkik hakimligi, Da-
nistay’daki yargilama faaliyeti 1ile bagdasmayan, Yargitay modeli i¢in
ongoriilmiis ve onun yargilama islevine uygun bir statiidiir. Ayni durum
Danistay saveiligi icin de gecerlidir. Danistay savellarinin, Danigtay
Bassaveisinin gozetim ve denetiminde (2802 sayil1 kanun md. 5) ve

onun adina gérev yapmalar:t (2575 sayili kanun md. 61) ongorilmus-
tur.

«Kanunsozeiileri, kendilerine havale clunan dava dosyalarini ince-
liverek, hukuk bakimindan diigsiince bildirmekle goérevli(ydiler)... (Oy-
sa Danistay savecilarina), saveilara verilen gorevlerin verilmesi, yani
dava acma ve taraf olma olanag saglanmasi, idari yarginin niteligiyle
kesinlikle bagdasma(yacagi)...»” gibi kanunsoézciiliigii gorevine de ta-
mamen ters diismektedir. Goriildiigii gibi, Danigtay tetkik hakimleri ve
saveilarinin, tabi olduklari statii ve isglevleri bakimindan kanunsozcu-
leri ve yardimecilardan farkli olarak ongoren yeni diizenlemeler, idari
varginin kendine ozgii islevini bagkalagtirmigtir.

Danistay tetkik hakimleri ile savcilarimin gorevleri, Danistay Ka-
nunu madde 61 ve 62’de belirtilmig ve bunlarin beg yil meslekte hizmet
ederek sicil almig idari yarg: hiakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar

290) «Bu yeni diizenlemenin, hukukiden &nce «mesleki ve maneviy» bir etkisi vardir.
(Bu) gbdrevlileri meslek mensuplugundan diglamakla idari yargilama siirecine
6nemli gérevler ve iglevler verilerek katilmasi saglanan ve kendileri de basari.-
1 yargiclar olan bu kimselere karsi, kamu hizmetlerinin gerek(leri), yargilama
faaliyetinin blitiinliigli ve yapilan igin tabiat1 ile bagdagmayan bir ayirim Yya-
ratilmigtir, (Sait GURAN, «Idari Yarginin Y6netimi», 8. 1695, Idari Yargida Son
Geligmeler Sempozyumu, 1982, Ankara.)

30) L. DURAN, «lIdari Yargilar Adlilegti...», s. 61,

31) Necati ARAS, «Yeni Yasalar ve Danigtay», Milliyet Gazetesi, 4.6.1981.

92



Yiiksek Kurulu tarafindan atanacag: ongorilmiistir (2575 sayili ka-
nun md. 11/1). Bu hiikiimler birlikte ele alindiginda, idari yargi hakim-
ligine yetigtirilme acisindan bir basamak olusturmasi gereken tetkik
hakimligi gorevinin, ancak bes yil idari yargi hakimligl yapanlar tara-
findan yerine getirilmesi zorunlulugu karsisinda, gercek iglevini ve
amacinl yitirdigini kabul etmek gerekir.

¢ — Idari Yarg:n Hakimleri

Yeni diizenlemelerle, idari yargi hakimleri de, adli yargi hakim ve
savellart gibi, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2461 sayill
Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Kanunu kapsamina alinmiglardir.
Boylelikle idari yargi hakimleri, adli yargi hakim ve savcilari ile ayni
statiiye konularak, tiim ozlik isleri hakkinda karar verme yetkisi Ha-
kimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu 1le Adalet Bakanina verilmigtir.

b
)

Idari yarg: hakimlerinin nitelikleri ve atanabilmeleri icin gerekl
sartlar 2576 sayil1 kanunun gecici 1 inci maddesinde belirtilmis ve ida-
re ve vergi mahkemeleri baskan ve iiyelerinin tagimas1 gerekli nitelik-
ler iki ayr1 diizenleme ile ongoriilmiigtir (gecici md. 1/2-3). Ayrica yi-
ne ayni maddeye gore, idari yargi hakim adaylar1 arasindan atanacak
olanlarin yani sira, hukuk bilgisine programlarinda yer veren siyasal bi-
limler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda yiiksek ogrenimle-
rini yapan ve diger gerekli yasal sartlari tasiyanlar arasindan da idari
vargl hakimligine atama yapilabilecektir. O halde, idari yargil hakim-
ligi icin artik hukuk formasyonu aranmamakta ve ilkel bir hukuk bil-
oisi dahi yeterli goriilmektedir. Oysa «hakimlik meslegi hangi alanda
icra edilmis olursa olsun, herseyden oénce ve mutlaka bir hukuk for-
masyonuna ihtiyac ve zorunluluk gosterir... Kaldi ki idari (yargi)
hakimlerin(in) cesitli hukuk dallarinda ve ozellikle kamu hukuku ala-
ninda iyice donatilmig olmasi1 gerek(ir)...»*.

Bunun diginda, 2802 sayil1 kanun ile idari yargl hakimlerinin sinif-
lar1 ve dereceleri belirlenmis, meslekte cabuk ilerleme ve yiikselme ola-
nag getirilmek istenmis; ancak bu durumun takdiri Adalet Bakani ile
Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu'na birakildigindan gilivencesiz bir
sistem olusmustur. Ayrica, yeni diizenlemelerle idare yargiclarina sade-
ce «yargilamay gorevi verilmisg ve —Jdare’nin istemi ilizerine— gorus ve

32) L. DURAN, a.g.m, 8. 63.
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diigiince bildirme (damigmanlik) gérevi, Danigtay tyeleri disindaki ida-
re yargiclar1 i¢cin ongoriilmemig; boylelikle sadece idare yargiclarina
ozgii bir ozellik daha terkedilmigtir.

SONUC: Idari yarg: tegkilat ve personelini reorganize eden yeni di-
zenlemeler ile «idari Yargnin varlik nedenlerinden en onemlileri olan
«idari yarginin adli yargidan ayriligi» ve «idari yarginin Idare’den ba-
gimsizhigy ilkeleri ortadan kaldirilmigtir. S6z konusu diizenlemeler ile
getirilen —yukarida degindigimiz— yeni miiesseselerin, idari yargil
teskilat1 ve personelini —giderek idari yargiyl— bi¢imlendirip, boyun-
duruk altina alabilecek derecede onemli ve etkin gorev ve yetkiler ile
donatilmig olmalar1 karsisinda, idari yargi hakim ve savcilarinin gu-
vencelerinin pamuk ipligine baglh oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
«adlive cihazi» icinde yer alan ve hergiin verdikleri kararlar 1le stirekli
olarak denetledikleri Idare’ye bagimli hale getirilen idare yargiclarinin,
boyle bir sistemde, gercek bagimsiz bir yargilama iglevini yerine getire-
bilmeleri miimkiin degildir kanisindayiz.
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