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Ozet:

Bu makalede 1975 yiuinda imzalanan Helsinki Son Senedi’nden
baslayarak Paris Sarti’na kadar gelisen siire¢ icinde Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Tegkilati ele alinmaktadir. Ilk bolimde Helsinki Nihai Senedi’ne
giden siire¢ anlatilmakta ve Sened’in hukuki niteligi ele alinmaktadir. Daha
sonra izleme toplantilart ve Kopenhag Insani Boyut Konferansi
aciklanmakta ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’ndan Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii’'ne doniisme siireci ele alinmaktadir.
Makale’nin bu boliimii Paris Zirvesi’nden sonraki gelismeleri hukuki
yorumlariyla birlikte ele almaktadir.
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Izleme Toplantilari, Kopenhag Insani Boyut Konferansi, Soguk Savas.

Abstract:

This paper concentrates on the Organization of Security and
Cooperation in Europe within a scope begun with Helsinki Final Act of
1975 and ended with Paris Charter. In the first part, the developments that
paved way to the Helsinki Final Act is explained and a legal interperation
of the Act is provided. Then, the follow-up meetings and the Copenhagen
meeting of the Conference on the human dimension of the CSCE is
discussed and the entire process in which the Conference on Security and
Cooperation in Europe turned into the Organization of Security and
Cooperation in Europe is examined. This part of the paper evaluates the
developments after Paris summit within a legal aspect.

* Avrupa Aragtirmalart Dergisi Cilt: 14 Sayi: 1’de yayimlanan makalenin ikinci
boliimiidiir.
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II- Zirve Toplantilar1 ve AGIK’ten AGIT’e

1975 Helsinki toplantisindan sonra, II. Zirve Toplantis1 1990 yilinda
Paris’te yapilmigtir. Zirve sonunda kabul edilen “Yeni bir Avrupa icin Paris
Yasas1”, sofuk savasin tamamen sona ermis oldugunun ve AGIK’in
kurumsallasmakta oldugunun ifadesidir.' '

AGIK siireci neticesinde tanimlanan yeni degerlerin Paris Sarti’na
gecirilmis olmasi, daha once gerceklesmesi diigiiniilemeyecek boyutta yeni
kurallarin da olugmasina olanak sagladi. Zirveye katilanlardan 22 devlet
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Andlagsmasi’ni imzaladi ve Varsova’'da
daha sonra Insan Haklar1 ve Demokratik Kuruluslar olarak anilacak olan
Ozgiir Segimler Biirosu kuruldu.

1- 2. Zirve Toplantisi: 1990 Paris Zirvesi

A- “Yeni Bir Avrupa icin Paris Yasas’min Icerigi” ve Takip Eden
Gelismeler:

AGIK siirecinde 19-21 Kasim 1990°da Paris Zirvesi’nde soguk savagi
resmen sona erdiren, Avrupa i¢in barig, temel hak ve 6zgiirliikler, kargilikli
anlayis ve igbirligine dayali, demokratik bir gelecegin ana hatlarim tescil
eden “Yeni Avrupa icgin Paris Sarti” kabul edilmigtir. Paris Sarti ulusal
yapilanma ve uluslararasi iligkiler bazinda temel hak ve ozgiirliikkleri 6n
plana ¢ikarmug; ekonomik Ozgiirliik, sosyal adalet ve cevre sorunlar
konularinda sorumlu bir yaklagim 6ngérmiis ve bu ilkeler iizerine kurulacak
yeni Avrupa cercevesinin ana Ogelerini belirlemis; Avrupa’nin yeniden
sekillenmesi siirecini resmi bir ¢cergeveye kavusturmustur.

! ingilizce, Fransizca, Almanca, Rusga, italyanca, Ispanyolca dillerinde hazirlanan
Paris Sart1, saklanmak tizere Fransa’ya teslim edildi. Belge B.M. Andlagmasi’nin
102.maddesine gére kayda gegirilemeyecegi i¢in, B.M.’nin resmi belgesi olarak
Orgiitiin iiyelerine dagitilmak amaci ile B.M. Genel Sekreteri’ne ve Paris Sarti’nda
ad1 gegen biitiin uluslararas: kuruluslara génderilmisgtir.
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“Yeni Bir Demokrasi, Barig ve Birlik Do6nemi” bagliini tasiyan
boliimde taraf devletler, catigma ve boliinmiiglik doneminin sona erdigini,
iligkilerin bundan boyle saygi ve igbirligi temeline dayanacagini, beslenen
umut ve beklentileri yerine getirirken insan haklar1 ve temel ozgiirliikleri ile
ekonomik ozgiirliikler, sosyal adalet, AGIK iiyeleri igin esit giivenlik
temeline dayali bir refah i¢in yiikiimliiliik altinda olduklarini ifade ettiler.

Bu bolimde yer alan “Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun
Ustiinliigii” alt bashiginda, yasalarla giivence altina alinan devredilemez
insan haklar ve temel 6zgiirliiklerinin biitiin insanlar i¢in gecerli oldugu;
hiikiimetlerin  temel sorumlulugunun bunlart korumak ve isletmek
oldugunu; demokratik hiikiimetin halkin iradesine dayandigini ve bu
iradenin diizenli araliklarla yapilan 6zgiir ve diiriist se¢imlerle saglandig;
her ferdin ayinm gozetilmeksizin din, vicdan, inang, ifade, dernek kurma,
siddete yonelik olmayan gosteriler diizenleme ve seyahat zgiirliigiine sahip
oldugu; kimsenin keyfi olarak tutuklanamayacagi, insanlik dig1 ceza ve
davramga maruz birakilamayacag; herkesin haklarimi grenme, kullanma,
Ozgiir ve adil secimlere hakki bulundugu, adil olarak yargilanma, miilkiyet
hakki bulundugu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara sahip oldugu ifade
edilmistir.”

Gene aym bolimde “Uye Devletler arasinda Dostane Iligkiler” alt
bashginda, tiim devletlerin toprak biitiinliigiine ya da siyasi bagimsizligina
kars1 her tiirli tehditten ya da gii¢ kullanmaktan kag¢inilacagi konusunda
olan kararlilik; demokrasi yolunda ilerleme ve insan haklarina saygi ve
etkili bir sekilde bu haklarin kullanilmasinin devletler arasinda baris ve
giivenligin  giiglendirilmesinin kosulu oldugu; BM Antlasmasi ve
belgelerine gonderme yapilarak da ifade edilmistir.

“Giivenlik” konusundaki alt baglikta ise devletlerin giivenlik alaninda
kendi diizenlerini segme 6zgiirliigiine sahip olduklar belirtilmistir.

“Birlik” konusundaki alt baglikta, Almanya konusunda kesin ¢oziim
getiren 12 Eyliil 1990 Moskova Nihai C6ziim Antlasmasi’nin memnunluk
ile karsilandigini, Almanya’nin ulusal birliginin gerceklesmesinin istikrar,
barig ve igbirligi konusundaki sorumluluklarinin bilincinde olan birlesik ve

? Bu béliimde “Ekonomik Ozgiirliik ve Sorumluluk” alt bagliginda: ortak amacin
siirekli bir ekonomik gelismenin, refahin, sosyal adaletin, is sahalarinin ¢ogalmasi
ve ekonomik kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmasi amaciyla pazar
ckonomilerinin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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istikrar igindeki bir Avrupa’da adil ve kalici bir bangin saglanmasinda
onemli bir katki oldugu dile getirilmistir. Bu boliim, “AGIK ve Diinya” alt-
basliginda dayanigmaya duyulan inang ifade edilerek son bulur.

Paris Sartr’'nin  “Gelecek Icin Rehber ilkeler” bashgimi tasiyan
boliimiinde “Insani Boyut” alt baghg altnda: taraf devletler ik, etnik kin,
yabancit diismanligi, dini ve ideolojik zuliimle miicadelede kararl
olduklarint belirtmisler; seyahat, temas, haber alma, fikirlerin serbestce
yayilmasinin 6zgiir toplumlarda kiiltiirlerin siirekli olarak gelismesinde esas
oldugu; insan haklan ile ilgili olarak dogabilecek sorunlarin ele alinmasi
icin bu alanda uzman kisilerden olusacak bir kurulun kurularak “insani
boyut” mekanizmasinin gelistirilmesinde yardimci olacag: belirtilmistir.

Burada “Giivenlik” ile ilgili alt boliimde, giivenlik ve giiven arttiric
onlemlerle ilgili goriigmelerin siirdiiriilerek 1992 Helsinki Ana Izleme
Konferansi’nda bu gériismelerin sonuglandinlacagi; giivenlik konusunda
AGIK’e katilan iilkeler arasinda daha orgiitlii bir isbirligi kurulmasini ve
silahsizlanma ile giiven arttirici 6nlemler konularinda tiim devletlere agik
olacak yeni goriigmelerin baglatilacagina olan umut; kimyasal silahlarin tiim
diinya da yasaklanmasi ve bu kararin etkili bir sekilde denetlenmesi igin
hazirlanan s6zlesmenin en kisa zamanda tanimlanmasi gerektigi; terdrizmin
iki ve cok tarafli diizenlemelerle ortadan kaldirilmasina ¢aba gostermek
gerektigi; ¢ikan her tiirlii uyusmazligin barigct yollardan ¢oéziimlenebilmesi
icin uluslararast hukuka uygun olarak ilgili mekanizmalarin olugmasinin
saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

“Ekonomik Isbirligi” alt bashginda ise genel ekonomik isbirliginin
geligtirilmesi, serbest tesebbiisiin tegvik edilmesi, GATT kurallarina uygun
temaslarin  cesitlendirilmesi, issizlik sorununu ¢oziimii icin etkili
politikalarin gelistirilmesinin 6nemli oldugu, demokratik iilkelerin pazar
ekonomisine gecisinin desteklenmesi gerektigi, uluslararasi ekonomik ve
mali sistemle daha iyi biitiinlesmeye gidilmesinin gerektigi belirtiliyor.

“Cevre”, “Kiiltiir”, “Gé¢men Isciler” alt bagliklarindaki temenni ve
taahhiitleri “Akdeniz” alt baglhigr izliyor. Burada, bdlgede siiren
gerginliklerden kaynaklanan endise dile getirilmis ve ¢6ziim bekleyen
sorunlara adil, uygulanabilir ve kalic1 ¢goziimlerin barisci yollarla bulunmasi
icin ¢aba gosterilecegi; Avrupa ve Akdeniz komsular arasindaki refah
farkinin azaltilmasinda ¢aba harcanacagina dair s6z verilmistir.



AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 5

“Hiikiimet-dis1 Kuruluslar” alt basliginda bunlarin AGIK faaliyetleri ve
yapilarina uygun olarak katilmalari geregi belirtiliyor.’

1990 Paris Sart’nin “AGIK Siirecinin Yeni Yap1 ve Kurumlar” boliimii
ile “Yeni Bir Avrupa Igin Paris Yasas’'mn Bazi Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Tamamlayic1 Belge”de organizasyona iligkin esaslar
ve organlar belirtilip aciklanmistir.Belgede AGIK kurumlarina iligkin usul
ve yontemler igin personel diizenlemeleri ve maliyetinin nasil olacags da
belirtilmistir. AGIK’in ¢alisma yontemleri, masraflarin dag111m Olcegi gibi
konular ise AGIK Tiiziigii’nde gosterilmistir.

Ayrica Cenevre’de bir de Uzlagma ve Hakemlik Mahkemesi kurulmasi
Ongoriilmiistir. Bu konuda bdyle bir mahkemenin kurulmasina iligkin
Sozlesme BM Antlagmasi’nin uyugmazliklarin barisci yollardan ¢dziilmesi
konusunu ilgilendiren 2/3.mad. ile 33. madde ile AGIK siirecinde
Valetta’da uyugsmazliklarin baris¢i yollardan ¢oziimii konusundaki uzmanlar
toplantisinin raporu ve bunu 1991 Berlin’de toplanan Disisleri Bakanlarinin

> «AGIK Siirecinin  Yeni Yapr ve Kurumlar” boliminde AGIK’in
kurumsallagmasimna iligkin organlar sayilmig; bu organlar Paris Sart1’nin “Yeni bir
Avrupa igin Paris Yasas’'min Bazi Hiikiimlerinin Uygulanmasma {liskin
Tamamlayict Belge”de “Kurumsal Diizenlemeler” birinci alt baghfinda detayli
olarak ele alinmus; ikinci alt basliginda ise “Uzmanlar Toplantilar’” ve bunlarin
konularn belirtilmigtir.

Ek Belgenin “Uzmanlar Toplantilar’” alt bashiginda “Demokratik Kurumlar
Hakkinda Uzmanlar Semineri’nin Kasim 1991°de Oslo’da toplanacagi; Avrupa
Konseyi'nin ve “Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu”nun faaliyetleri ve
tecriibelerine dayanarak -karsilastirmali galismalar da dahil- insan hak ve temel
Ozgiirliiklerine iliskin yasalar konusuna da taraf devletlerde saglikli demokratik
kurumlarin yerlesmesi ve kuvvetlendirilmesinin amacini teskil ettigi belirtiliyor.
Oslo giindemi Paris Sarti’na konulan II.Ekte gdsterilmigtir.

Ek Belgede “Ulusal Azinliklar Hakkinda Uzmanlar Toplantisi”nin Temmuz
1991°de Cenevre’de yapilacagi; amacinin azinliklar konusunda goriigmeler
yapilmasini saglamak oldugu belirtilmistir.

AGIK’in kurumsallasmasi mevcut diger Avrupa kurumlarimin 6nemini ikinci
plana atmak amacinda degildir. Nitekim 1992 Helsinki Toplantisi’nda AGIK’in
NATO ve Bati Avrupa Birligi, B.M. gibi giivenlik orgiitleri diizeninde hareket
etmesi gerektigini vurgulamistir. Yugoslavya hezimetinden sonra AGIK zaten diger
orgiitlerle iligki halinde hareket etmesi geregini anlamistir. Metin i¢in bkz: Disigleri
Bakanligi, 1990.
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kabul etmis oldugu belge goz Oniine alinarak hazirlanmis olup, iiye
devletlerin imzasina (Isve¢’te) ve onayina acilmustir; on ikinci onay
belgesinden sonra yiriirliige girecekti. Stokholm Soézlesmesi olarak
adlandirilan bu belge, 1994’te yiiriirliige girdi. La Haye Daimi Hakemlik
mahkemesi  Ornegini  hatirlatan bu mahkeme, iiye devletlerin
hazirlayacaklar1 bir listeden uyusmazlik taraflari ve Mahkeme biirosu
tarafindan secilecek arabulucular ve hakemlerden olugsmaktadir. S6zlesme
devletlere tek tarafli olarak bir arabulma komisyonunun kurulmasini isteme
olana: tanimaktadur.

Kasim 1990’da imzalanan Paris Sart1 bir uluslararas: antlagma degildir,
onaylanmas: gerekmediginden kanun niteligi de yoktur. AGIK siireci icinde
imzalanan biitiin belgeler gibi baz1 siyasi hedefleri gosterir ama bu hedeflere
imzac1 devletler i¢in hukuki baglayicilik giicii vermez.

Nitekim AGIK belgelerinde yer alan kavramlar, pozitif hukuk kurah
niteligi tasamayacak kadar geneldir ve agik degildir. AGIK belgelerinin
icerigine hukuki zorunluluk taninmamis olmasi, igeriginin uluslararasi
teamiil kuraly haline gelebilmesini engeller.

Belgelerde gosterilen hedeflere taraf devletler kendi egemenlik yetkileri
cercevesinde, kendi ihtiyaglan ve kosullarini géz Oniine alarak ulagsmaya
calisacak, hukuki zorunlulugu bulunmayan bir ortam i¢inde belgelerde
tespit edilen konularda birbirleriyle danigyma halinde olacaklardi. Dolayisi
ile ornegin AGIK belgelerinde tespit edilen azinlik haklari bakimindan
bunlart Paris Sarti’’min baglayiciligindan dogan bir uluslararasi hukuk
zorunlulugu olarak gérmek yanlis olacaktir.

Paris Sarti’m insan haklarinin pozitif hukuka aktarilisinda 6nemli bir
katki getirmis ya da azinlik gruplarina haklar taninmis ve tedbirler getirmis
bir belge olarak gormemek gerekir. AGIK’i kurumsallastiran ve Dogu-Bati
arasindaki goriis farkliliklarimi kaldirmak isteyen bir belge olarak kabul
edebiliriz. Paris Sartt “milli azmlik” terimini baglangi¢ kisminda ve
“Gelecek ig¢in Yol Gosterici Ilkeler” boliimiinde kullanmig ama
tamimlamamigtir. Oysa uluslararas1 belgelerin yorumu yapilirken, kural
olarak bir kavramin en az aym nitelikte bir belgede tanimlanmamis olmasi
halinde, o kavrami yorumlayip anlam kazandirmak devletlerin egemenligi
alanina giren bir davranig olacaktir. Paris Sart1 hukuki baglayicilig: olan bir
belge olsa idi dahi, tanimlanmamig kavramlari yorumlama yetkisi gene taraf
devletlerin egemen yetkisi i¢ine girecekti. Dolayisi ile Paris Sarti’nda gegen
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bu hiikiimlerin Tiirkiye icin gecerliligi Tiirkiye’nin “milli azinhk” terimini
nasil anladigina baghdir.

Bu konu ayrintil1 olarak ilk defa 1985 Ottawa toplantisinda ele alinmigti.
Tiirkiye bu toplantida ve diger benzeri belgelerin hazirlandigi bagka
toplantilarda konuya iliskin yorumunu devletin geleneksel goriisii olarak
ifade etmistir. Tiirkiye icin 1923 Lozan Barig Antlagsmas1 ve 1925 Tiirkiye
ve Bulgaristan Arasindaki Dostluk Antlagmasi, azinliklarin kimler oldugunu
tespit eden uluslararasi belgelerdir. Bu belgeler cercevesinde Tiirkiye’de
azinlik olarak sadece Rum, Ermeni, Musevi ve Bulgar azinliklar vardir.
Tirk Anayasasi ve temel belgelerinde “Tiirk” sozciigii bir ki degil,
devletin vatandaghgin ifade eder; Tiirkiye vatandashgi devlet uyruklugu ile
tamamlamistir; dolayisi ile Tiirk tanimu igerisinde biitiin yurttaglar yer alir.
Ayrica AGIK siireci i¢inde Fransa, Ingiltere ve Italya, ABD’de “ulusal
azinlik” kavramlarina sicak bakmamigslar; hatta Fransa iilkesinde hi¢ azinhk
bulunmadigini belirtmig; ABD iilkesinde farkl: etnik, dil ve din kokenli bir
topluluga genel vatandas statiisii disinda bir statii tanimadigin1 bildirmisgtir.

“Ulusal azinlik” kavrami1 Almanya tarafindan destek gérmekte ve ancak
Orta ve Dogu Avrupa’daki uyugsmazliklardan 6tiirii bu iilkeler i¢in bir anlam
ifade etmektedir. Bu iilkeler, bagimsiz bir devlette belirli bir millete mensup
olup, bir bagka devletin iilkesinde yasayan kisilerin olusturdugu topluluklari
azinlik olarak anlamaktadir. Bu yorum Tiirkiye’nin yorumundan da daha
farkli, dar bir yorumdur.

Tiirkiye hakli olarak ve kendi yorum mantif1 cercevesinde ornegin
iilkesindeki gd¢men iscilerden rahatsiz olan Almanya kargisinda, statiileri
uluslararas: antlagmalarda yer alan gb¢men iscilerin, bu arada Tiirk ig¢ilerin,
“ulusal azinlik” niteligine sahip oldugunu ileri siirmekte; Almanya ise bir
etnik guruba “ulusal azinlhik” statiisii taninabilmesi igin, o topluluk
mensuplarinin yasadiklan tilke devletinin vatandasi olmalari kogulunu ileri
siirmektedir. Bu da Paris Sart1 tarafi iilkelerin dahi “ulusal azinlik” kavrami
konusunda goriis birligi saglayamadiklarinin bir isaretidir. Dolayisi ile Paris
Sarti’nin Tiirkiye’de getirilen diizenlemelerin uyulmasi zorunlu kaynag: ve
Olciisii olarak gosterilmesi yaniltici olur. (Kirca, 1991)

B- 3. Zirve Toplantisi: 1992 Helsinki Zirve Toplantisi:

9-10 Temmuz 1992’de toplanan Helsinki Zirve Toplantisi “The
Challanges of Challange” baslikli belgesini kabul etti. Toplant1 esnasinda,
AGIK’in BM Andlagmasi’nin VIII. Bolimii kapsamina girecek bir kurulug
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olmas: istendi ve “Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi” ile “Giivenlik
Isbirligi Formu” (FSC) ve “Ekonomik Forum” kuruldu. Ayrica Yugoslavya
krizine cevap olarak taraf devletler, Yugoslav Federal Cumhuriyeti’nin
tiyeligini askiya almay1 kararlagtirda.

Paris Sarti’min iyimser havasi, gecen 2 yil icerisinde gelisen olaylar
neticesinde kayboldu. Nitekim 1992 zirve toplantisinda, Avrupa’min zengin
vaitlerle dolu bir donem yasadigi, aym zamanda da giivensiz ve dengesiz
agir bir donem yasadigi vurgulandi. Ekonomik ve sosyal gerilimler,
saldirgan milliyetgilik, hoggoriisiizliik, yabanct diigmanligl, etnik catigmalar
bolgede dengeyi tehdit etmekte; AGIT in taahhiit etmis oldugu insan haklan
ihlalleler ugramakta idi.

1992 Helsinki Toplantisi’nda kurumsal sistem konusunda kabul edilen
esaslar, AGIK’in 1975’te baglayan siirecini yonlendirmede 6nemli bir arag
oldu. Ozellikle Insancil Boyut siirecinde gelistirilen yapilanma konusunda,
bu alana giren biitiin faaliyetler, “Insan Haklari ve Demokratik kurumlar
Biirosu” altinda toparlanmis ve Insancil Boyut’un temel kurumunu tegkil
etmistir. Bu biiro daha sonra “Azinliklar Yiiksek Komiserligi”nin islevsel
temeli haline getirilmistir. Eski Yugoslavya topraklarinda yasanan dehgetten
otiirii 1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin Insancil Hukuk kaideleri ile hiikiim
altina alinan sivil halkin korunmasina iligkin kaidelerine sayg1 gosterilmesi
istenmigtir.

Tiirkiye 1992 Helsinki Konferansi’na ter6érizm konusunda bir tasar
sundu. Tasanda, bir iilkede faaliyette bulunan terdrist gruplann diger AGIK
iiyesi iilke topraklarinda siyasi ve parasal destek saglamaya yonelik
faaliyetlere destek verilmemesi Onerilmistir. Aynca katilan {ilkelerden
herhangi birinin bu kuruluglarin terorist orgiitlere parasal destek sagladiina
inandify yolunda ciddi nedenleri bulundugu takdirde, bu fonlarin
uluslararas:1 hareketinin izlenmesinde bagvuran iilkeye yardimci olunmasi
gerektigi istenmistir. Tiirkiye terrizm konusunun AGIK ¢aligmalan
kapsamina alinmasina ¢aba gostermistir.

A- 4, Zirve Toplantisi: 1994 Budapeste Zirve Toplantis::

AGIK zirve toplantilarinin dordiinciisii 5-6 Aralik 1994’te Budapeste’de
topland1 ve toplanti sonunda “Towards a Genuine Partnership in a New
Era” bashigini tasiyan belge kabul edildi. Budapeste Zirve toplantisinda
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AGIK’in 1 Ocak 1995’ten itibaren arttk AGIT haline déniistiiriilecegi
kararlastinildi. AGIT’in, BM Andlagsmasi’nin VIIL. Béliimii anlaminda bir
bolgesel antlasma oldugu ve AGIT iiyelerinin, bdlgesel diizeydeki hi¢ bir
uyusmazligi, BM Giivenlik Meclisi’ne sunmadan ¢Oziimlemeye
calismayacaklan ifade edildi.

Boylece artik AGIK bir konferans siireci olmaktan ¢ikmis oldu. Sovyetler
Birligi, Yugoslavya ve Cekoslovakya’nin boliinmesinden sonra, iiye sayisi
artik 55’e ulagmis bulunmaktadir. Budapeste toplantisinda, Daglik Karabag
- sorunu ile ilgili olarak ¢ok tarafli bir bars giiciiniin kurularak AGIT
idaresine konulmas: ilkesi kabul edildi ise de, bu giiclin kompozisyonu ve
ne zaman sevk edilecegi belirlenemedi. Bu konu BM Giivenlik Meclisi’nin
kararina birakildi. Budapeste’de kabul edilen kararlar cercevesinde, AGIT’e
yeni bir siyasi hamle kazandinlmak istendigi ortaya ¢ikti.*

D- 5. Zirve Toplantisi: 1996 Lizbon Zirve Toplantisi

2-3 Aralik 1996’da Lizbon Zirve toplantist sonucunda kabul edilen
“Common and Comprehensive Security Model for Europe for the Twenty-
First Century” baglikli belgede, iiye iilkelerin giivenlige iliskin
degisikliklerini ve bu alanda isbirligi yapilabilmesine iliskin olanaklarin ana
hatlar1 ortaya konularak, “Giivenlik Isbirligi Forumu” (FSC) ve silahlarin
kontrolii konusunda yapilacak calisma ve geligsmelere iliskin faaliyetlerin
neleri kapsayacagi belgede ifade edilmistir.

Zirve toplantisinda kabul edilen belgede, silahli kuvvetlerin, i¢ giivenlik
kuvvetlerinin ve polisin siyasi denetim altinda tutulmasimin, istikrar ve
giivenligin  kosulu oldugu; silahli kuvvetlerin sivil toplum ile
biitiinlesmesinin demokrasinin Onemli bir ifadesi oldugu (20.mad);
devletlerin, bunlar iizerinde ‘“demokratik mesruiyete sahip anayasal
makamlarin siirekli ve etkin rehberligini saglayacaklari” (21.mad); ve silahli
kuvvetler mensuplarinin temel haklarni kullanmalarim1  giiven altina
- alacaklar1 ve siyasi bakimdan tarafsiz olmalarnimi saglayacaklari (23.mad)
ifade edilmigtir. ( OSCE, 2000: 13-14)

* Budapeste Zirve toplantisinda, 21. Yiizyll Avrupasi igin ortak ve anlagilir bir
giivenlik modeli ortaya konularak, giivenlik konusunda, “Giivenligin Siyasi -
Askeri Yonleriyle ilgili Davramig Kodu” kabul edildi. Kabul edilen iki bildiri
metninden birinde, II. Diinya Savasi’nin sona ermesinin 50. Y1ili ilan edildi; diger
bildiri ile de Baltik iilkelerindeki yabanc giigler geri ¢ekildi. (OSCE, 2000: 13)




10 HELSINKI SON SENEDI, PARIS SARTI VE AGIT

E- 6. Zirve Toplantisi: 1999 istanbul Zirve Toplantis

Istanbul Zirve toplantisinda, “Istanbul Deklarasyonu”, “Avrupa
Giivenlik Sart1” ve “Giincellestirilmis Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmas1” olmak iizere ii¢ belge kabul edilmistir. Istanbul
Deklarasyonu’nda, AGIT faaliyet alami igine giren Cegenistan, Kosova,
Bosna, Giircistan gibi giincel sorunlarin nasil ¢dziime ulastirilabilecegi
meselesi ele alinmistir. Deklarasyon metninde One ¢ikan en dnemli konular
Cecenistan ve Kosova meseleleri olmus, belgede Rusya’nmin toprak
biitiinliigiine sayg1 gosterilecegi vurgulanmistir.

Istanbul Zirvesi'nde, énemle tartigilan bir konu, Rusya’nin engellemek
istemesine ragmen Cegenistan meselesi olmustur. Istanbul Zirvesi’nde bu
konuda somut karar alinamadi ise de, Rusya’nin Batiya 6nemsiz bir mesele
gibi gostermek istedifi gocmen sorunu, uluslararasi giindeme oturdu.
Rusya, Cecenistan meselesi ile ilgili olarak, bunun bir uluslararasi terér
olay1r olarak tartigilmasim istiyordu; toplantiya katilan iilkeler bunu
reddettiler. Deklarasyonda Cecenistan ile ilgili olarak iilkeler, Rusya
Federasyonu’nun toprak biitiinliigiinii desteklediklerini ve terorizmi
kinadiklarim ifade ettiler. AGIT kurallara sayg: gosterilmesi gerektigini
vurgulayarak, siyasi ¢6ziim getirilebilecegini belirttiler.

Deklarasyonda Kosova ile ilgili olarak insani durum vurgulandi.
Yugoslavya Federasyonu’nun egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi
gosterilerek, kapsamli otonomi ve c¢ok etnikli yapiya dayali toplum
yaratmak gerektigi belirtildi ve Yugoslavya Cumhuriyeti’'ndeki demokrasi
sorunlarinin bolgede en temel kaygi uyandiran unsur oldugu ifade edildi.

Karabag meselesi igin ise, diyalogun devami ve Minsk Grubu
cercevesinde goriismelerin yeniden baslamasi temenni edildi.

Avrupa Giivenlik Sart1 ile AGIT in giivenlik konusundaki gorevine yon
verilmek istendi ve bu nedenle yeni kurumlar, AGIT’in bang1 koruma,
giivenligi saglama gibi gorevleri icin gereken vasitalar getirildi. Ornegin,
¢ikabilecek kriz durumlarinin 6nlenmesi ve ¢atigmalarin durdurulabilmesi
icin bir operasyon merkezi ve ekibi REACT kuruldu. Bu belgede, insan
haklarina saygi, temel hak ve ozgiirliiklere, demokrasi ve hukuk diizenine
verilen 6nem ifade edildikten bagka; belgede irk¢ilik, asirt milliyetgilik ve
diigiince 6zgiirligiiniin ihlalinin giivenlige yonelik tehdit oldugu belirtildi.
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Giincellestirilmis Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagmasi, 1990’da
NATO iiyesi iilkeler ile Vargova pakti iiyeleri arasinda imzalanan AKKA,
Atlantik’ten Urallara kadar olan bolgede, agir konvansiyonel silahlarin
sinirlandirilmas: béliimiine seffaflik getiren 6nemli bir belge oldu. 1990’1
yillarda eski Yugoslavya’da %40’a varan indirim saglanmigti. :

Giincellestirilmis AKKA, yeniden uyarlanan bu antlasma ile, iiye
tilkelerin bulundurabilecegi kadar konvansiyonel silahlar icin azami sinirt
giniin kosullarina gore diizenlenmistir. Amag, bir baskin savagini
onlemektir. Bu antlasma AGIT semsiyesi altinda bir belgedir. Antlagmaya
taraf 30 iilke bulunmaktadir ve AGIT’in 55 iiyesinin hepsi taraf degildir. Bu
antlasmada, Tirkiye’nin Giiney-Dogu Boélgesi “alan dis1” kabul edildi ve
antlagsma sinirlarina tabi tutulmadi.

Diisiik konvansiyonel kuvvet, artan seffaflik, daha siki bir sinirlandirma
sistemi, daha kapsamli askeri istikrar saglanmasi arzu edilmistir. Rusya
Kafkasya’da limitlerini astif1 igin, giic dengesi yeniden saglanmak
istenmistir. Rusya yeni belgenin hiikiimlerine sicak bakmasa da, uyacagina
dair s6z vermis; Cegenistan operasyonu nedeni ile silah miktarim arttirmak
durumunda kaldigin1 ve en kisa zamanda bu hiikiimlere uyacagim taahhiit
etmistir.

Istanbul Zirve toplantisinda goriisiilen diger baslica konular ise, toprak
biitinliigiine saygi; terdérizmle miicadelede sadece kuvvet yoluna
basvurularak miicadele edilemeyecegi esasi; ulusal azinliklarin insan
haklarina sayg1 gosterilerek buna iliskin yasa ve politikalarin saglanmasi;
dogal afetlerde uluslararasi toplumun zamaninda miidahale edebilme
yeteneginin giiclendirilmesi; Cocuk Haklarina iligkin Sozlesmenin 10.
yilinda ¢ocuk haklari; riisvet ile miicadele; askeri konularda seffaflasma.

Istanbul Zirvesi’nin Tiirkiye’ye sagladig1 en bilyiik kazang Baku-Ceyhan
petrol hatti antlagmasinin imzalanmis olmasi1 ve AB’ye aday iiyeliginin
goriigiilmesi diisiiniilen Aralik 1999 Helsinki Zirvesi Oncesinde, ikili
temaslarin yapilabilmesini saglamis olmasidir. Istanbul’da imzalanan Baku-
Ceyhan petrol boru hatt1 antlagmasi, Kafkas petroliiniin uluslararasi
pazarlara Tiirkiye lizerinden taginmasini giivence altina almaya yetmez. Bu
antlagma ancak, tilkelerin bu yondeki temennilerini ifade ettikleri bir “siyasi
irade beyan1” olarak kabul edilebilir.’

5 Bu konuyla ilgili detayli bilgi i¢in bkz: Kohen, 1999; Milliyet, 20 Kasim 1999;
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2- AGIT
A- Ongoriilen Yap: ve Karar Mekanizmasi

AGIT’in 1990 Paris Sarti’'nda oOngérilen ve 1994 Budapeste
toplantisinda tamamen degisiklige ugratilan yapis: ve karar alma siireci ¢ok
karmagik bir yapiya sahiptir. 1990 Paris Sarti’'nda ongoriilen “izleme
Toplantilar’’nin en fazla ii¢ ay siire ile iki yilda bir yapilmasi kararlagtirildi.
1992 Helsinki Zirvesi’nde, izleme toplantilarinin zirve toplantisindan once
yapilmasi1  kararlagtirilldi. 1994  Budapeste  Zirvesi’'nde, izleme
konferanslarinin adi “review conference” olarak degistirildi. Karar
organlari:

* Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan Zirvesi iki yilda bir toplanacaktir.

* Disisleri Bakanlarindan kurulu Bagkanlik Konseyi senede en az bir kez
toplanacak ve siyasi istisarede bulunacak; gerekli karalar1 kabul edecek;
zirve toplantilarini  hazirlayacak; zirvede kabul edilen kararlarin
uygulamaya aktarilmasindan sorumlu olacak. Budapeste Toplantisi’'ndan
beri AGIT’i yonlendiren karar organi olarak nitelendirilmektedir.

* Kidemli Konsey, Bagkanlik Konseyi caligmalarini hazirlar. 1990 Paris
Sart1 ile kurulan bu organ, 1994’ten beri diplomatlardan olugmaktadir.
Bakanlar Konseyi’'ne tavsiyelerde bulunur. Siyasi konular ve biitce
konusunda yonlendirici bir organdir. Hangi araliklarla toplanacagi
belirtilmeyen bu organ, olaganiistii durumlarda da toplanabilir. 1991 Berlin
Toplantisi’nda kararlagtirilmig oldugu iizere, “Berlin Mekanizmas1” altinda
davranir; bu mekanizma ile Yugoslavya ve Karabag meselelerinde rol
oynamistir.

* Devamli Konsey, bu siyasi istisare ve karar alma organin merkezi
Viyana’dadir. Kurulmasi, 1993 Roma Bakanlar Konseyi toplantisinda
kararlastirilmagti.

Milliyet Gazetesi 21 Kasim 1999. Giincellestirilmis AKKA i¢in bakz: Adaptation
du Traité sur les Forces Conventionnelles en FEurope, Octobre 1999:
www.france.diplomatie.fr/actual. CFE.DOC/2/99 19 Novembre 1999; Accord et
Acte final de la Conférence des Etats Parties au Traité sur les Forces Armées
Conventionnelles en Europe.



AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 13

* Guvenlik »isbirligi Forumu (FSC) 1992 Helsinki Belgesi ile kuruldu.
AGIT’in silahlarin kontrolii ve giiven artirict 6nlemler konusundaki roliinii
genisleten, giivenligin askeri yonii iizerinde ¢alisan bir forumdur.

Bu karar organlarinin gorlisme tartigmalart ve ulasilan sonuglar
konsensiis mekanizmasi ile kabul edilir. AGIT kararlar taraf devletler,
hukuken degil, siyasi olarak baglar. Bunun nedeni AGIT’in, taraflarin siyasi
iradelerine dayanmig olmasidir. Zira AGIT, bir uluslararas: antlasma ile
kurulmamastir.

Karar alinmasi ii¢ agamalidir: Zirve toplantilari AGIT’i siyasi alanda
yonlendiren en list karar merciidir. Zirve toplantilar1 arasinda, merkezi karar
alma giicii, Bagkanlik Konseyi’ne aittir Bu organ AGIT’in siyasi
amaglarina uyan karalan kabul eder. Devamli Konsey, istisari organ olup,
AGIT’in giinliik faaliyetleri konusunda kararlar alir. Karar olusturma siireci
Doénem Bagkanligi (Chairman-in Office) tarafindan koordine edilir.
AGIT’in diger temel organlar:

* Doénem Bagkam, AGIT’in faaliyetlerinin koordinasyonundan
sorumludur ve AGIT’i temsil eder. Uye devletlerin disisleri bakanlarindan
birisi olan donem Baskani, her y1l degisir. Kendisine ii¢ kisi yardimcidir ve
“Troika” denir. Kendilerine Donem Baskan Temsilcileri yardim eder.

* Genel Sekreterlik, Viyana’dadir. Genel Sekreterin baskanlhiginda
calisir, kendisine bagli Genel Sekreterlik Ofisi ve Uyusmazhklarin
Onlenmesi Merkezi bulunmaktadir.

* Demokratik Kuruluglar ve Insan Haklar1 Ofisi, demokratik secimlerin
yliriitiilmesinin saglanmasi; sivil toplumun gii¢lendirilmesi gibi amaglar igin
kurulmustur. 1990 Paris Sarti’nda, Varsova’da Ozgiir Segimler Ofisi olarak
kurulan bu organin, adi degistirilerek, 1992 Helsinki toplantisinda
Demokratik Kuruluslar ve insan Haklar1 Ofisi olmustur (ODIHR).

* Aznbklar Yiksek Komiserligi, (HCNM), 1992 Helsinki
toplantisinda kurulmugtur. Gorevi barisi tehdit edebilecek etnik gerilimleri
onleyebilmektir. Merkezi L.a Haye’de bulunmaktadir. (Van der Stoel)

* Basin Ozgiirliigii Temsilciligi, 1996 Lizbon Zirvesi’nde kuruldu.

* AGIT Parlamenter Asamblesi ilk resmi toplantisim1  1992°de
Budapeste’de yapti ve sekreterligi ise Kopenhag’ta kuruldu. AGIT iiye
sayisinin 34 oldugu zaman Asamble’nin 245 iiyesi vardi; bugiin 55 iiyeye
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sahip AGIT Parlamenter Asamblesi’nde, iiye iilkelerden gelen 315 temsilci
bulunmaktadir.

¢ Uzlagtirma ve Arabulucu Karar Mahkemesi, 1992’de imzalanan ve
1994’te yiiriirlige giren Stokholm Sozlesmesi ile kuruldu. AGIT orgam
degildir, s6zlesme cercevesinde AGIT ile igbirliginde bulunur. (Charpentier,
1997: 74)

AGIT’in organik yapisi, bir uluslararasi 6rgiit yapisinin aymisidir. Karar,
yiritme ve idare fonksiyonlarinin yerine getirilebilmesi sistemine
uyulmugtur. Kurulugun mali bagimsizlif1 bulunmaktadir; imzaci iilkeler
harcamalar1 istlenmislerdir; harcamalar tespit edilen bir bareme gore
yapilir; bu ise tespit edilen biit¢eye katilim oran: ile iligkilidir.

AGIT’in uluslararas1 hukuk kisisi olmasi bakimindan bazi konularda
aciklik bulunmamaktadir. Zira bazi konulara kurucu metinlerde yer
verilmemigtir ve bazi konular daha ¢ok yeni olan kurulug bakimindan
uygulamas: yapilmadigindan sakinca yaratabilmektedir. Budapeste
Zirvesi’nde AGIT’in iki ve ¢ok tarafli antlasmalarin depo merkezi olacag
kabul edilmigtir ve 1996 Lizbon Zirvesi’nde gene depo merci olacagi tespit
edilirken, normatif davranmigta bulunabilecegi ve uluslararasi alanda
antlasma imzalayabilmesine olanak tanimnmugt1.®

B-AGIT’in Faaliyetleri:

AGIT’i kuran belgelerde, uyusmazliklarin ¢oziimii, barisin korunmast,
ekonomik igbirliginin saglanmasi, insani boyut ve azinliklar konusunda
ilkeler bulunmaktadir ve kendisine davramislarda bulunma yetkisi
taninmugtir. (Charpentier, 1997: 74; Colliard, 1995: 274-276)

a-Uyusmazhiklarin Coziimii:

Bir uyusmazlik séz konusu oldugunda, AGIT e bu sorunu ¢dzebilmek
lizere bazi olanaklar taminmigtir. Bunlar; raportor tayin etmek, uzun
sirebilecek uyusmazliklar i¢in uyusmazlik bdolgesine gorevlilerin
gonderilmesi; uyusmazligin ¢6ziimiinde Donem Bagkam Temsilcileri
gorevlendirilmesi, uyusmazlik bolgesine AGIT baris giicii gonderilmesi.

® AGIT’in siirekli kurumsal yapismin 6zellikleri, diger uluslararasi: kuruluglar gibi
davramglarda bulundugu, kendine o6zgii faaliyetleri oldugu, kurucu bir belgesi
bulunmasa da, uluslararasi bir orgiitiin sahip oldugu nitelikleri haiz bir o6rgiit
oldguunu savunan goriis i¢in bkz: Bertrand, 1998: 365-406.
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AGIK’in uluslararasi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yetkili olabilmesi
hususu, 1973’te Isvigre Projesi (Bindschedler Projesi) olarak sunuldu. Bu
proje taraftar bulamadi ise de 1975 Helsinki Son Senedi’ne (Decalogue
metnine) gecirildi. Nitekim bu nedenle 1978’de Montreux’de uzmanlar
toplantis1 yapildi. Bu toplantiya ikinci bir Isvigre projesi daha sunuldu.
Buna goére bazi uyusmazliklar, tek tarafin sikayeti iizerine hakemlik yoluna
sunulabilmeli idi. Genel olarak AGIK tiyeleri arasindaki uyusmazliklar ise,
kargilikli goriismeler ve pazarliklarla ¢oziilmeli idi. Bu konuda i¢ yil
icerisinde ¢oziime varilamadig: takdirde, uyusmazligin bir iilke tarafindan,
arabulma ya da uzlagirma yoluna sunulabilmesi lazimdir. bazi tiir
uyusmazliklar i¢in ise, dogrudan hakemlik yoluna bagvurulmasi isteniyordu.
Fakat sosyalist blok, bunu bir {igiincii merciinin miidahalesi olarak kabul etti
ve oneri reddedildi., Konsensiise varilamadigindan bir karar da alinamads.”
1989 Viyana Kapanis Belgesi’nde iiye devletler, uyusmazliklarin baris¢i
yollardan halledilmesi halinde, ticiincii bir merciin zorunlu miidahalesini
kabul ettikten sonra, Valetta’da bir uzmanlar toplantisinin yapilmasi
kararlagtirildi. Goriilecegi iizere, uyusmazliklarin bangg: yollardan ¢6ziimii
konusunda etkin bir karar alinabilmesi, Dogu Bloku’nun ¢okmesinden dnce
alinamamusgtir.

1991 Valetta Uzmanlar toplantisinda, o siradaki Korfez Savasi’na
ragmen siyasi ortamin olumlu olmasi nedeni ile, konu yeniden goriigmeye
acild1. “Uyusmazliklarin Banisq1 Yollardan Coziimiine iliskin AGIK te bir
Yontem Kabuliine dair Hikiimler” bagligini tagiyan belge kaleme alindi.

Buna goére uyusmazlik tarafi devletler, AGIK’in her uyusmazlik konusu
ile ilgili olarak bir ad hoc organ kurabilmesini isteyebileceklerdi. Ad hoc
organ arabulucu rol iistlenecek, duruma gore bir ¢oziim yontemini
Onerebilecekti. Boylece uyusmazhiklarin ¢6ziimii agisindan bir pan-avrupa
modeli dngoriilmiis oluyordu. Fakat bu mekanizmanin igleyebilmesi i¢in,
taraflarin uzlasma saglamis olmalar1 gerekiyordu. Siyasi nitelikli bu
mekanizma, suglanan devletin yOnteme katilmayr ret etmesi halinde
islemeyecekti.

" Daha sonra 1984 Atina Uzmanlar toplantisinda, konu yeniden tartismaya agildi.
Isvigre delegasyonu uzlasmayi genellestiren zorunlu bir yontem, arabuluculuk
konusunda ise bagka bir yontem teklif etti. O sirada, Bat1 Avrupa iilkelerine misil
yerlestirilmesi kararinin alinmis olmasindan 6tiirii, Dogu-Bat1 gerginligi artmugti.
Bu nedenle gene bir sonuca ulagtlamadi.
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Uyusmazligin bir bagka yonteme bagvurularak ¢oziimlenmek istenmesi
halinde, bu mekanizmaya bagvurulamayacakti. Uyugmazlik tarafi bir iilke,
ulusal giivenlik, iilke biitiinliigii, ulusal egemenlik gibi konulari ileri siirerek
ad hoc organin faaliyetini durdurabilecekti. Bu bosluklar nedeni ile Valetta
Siireci etkin olarak igleyemezdi.

Ekim 1992 Cenevre Toplantisi’'nda, dort belge kabul edildi. Valetta
Prosediirii’niin gelistirilmesi; AGIK biinyesinde Uzlastirma ve Arabulucu
Mahkemeye dair Sozlesmenin kabulii (Sozlesmeyi 1992°de 29 iilke
imzaladi; 1994°te yiiriirlige girdi); AGIK cercevesinde bir Uzlastirma
Komisyonu kurulmasi ve Uzlagtirma Komisyonuna dair hiikiimler.

+ Valetta Prosediiri’niin gelistirilmesine iligkin belge, o6zellikle
Stokholm S6zlesmesi ile baglanmayan iilkelere uygulanacakti.®

+ Sozlesme ise bir mahkeme kurulmasini Ongoriiyor, hukuki bir
mekanizma kurmak istiyordu. SoOzlesme uyugmazhklarin = ¢oziimii
bakimindan, iki yontem getirmektedir: Uzlagma ve arabulma.(Leben, 1996:
135-148)

Uzlagma Yontemine gore, uyusmazlik goriismeler yolu ile halledilemez
ise, bir uzlagma komisyonu tarafindan c¢O6ziimlenecektir. Soézlesmenin
Ongordiigii  yontem, uyusmazbiklarin  siyasi  yoldan  ¢oziimi
dogrultusundadir. Yani aranan ¢oziim, hukuki kaidelerin uygulanmasi ile
¢Oziime ulastinlmayabilir. Eger taraflar, Komisyonun buldugu c¢oziimii
reddeder, yahut yontemi uygulamaktan vazgecerlerse, AGIT Meclisi, siyasi
etkinligini kullanabilecektir. Hakemlik Yontemine gelince, hakemlik
mahkemesine bagvurmak ihtiyaridir.

+ AGIT’in bir Uzlastirma Komisyonu Kurabilmesine Iliskin Hiikiimleri
Iceren Belgeye gore; (Ingiliz teklifidir) her uyusmazlik durumuna iliskin
ayr1 bir ad hoc komisyon kurulacaktir. Bu da siyasi bir yontemdir.
Komisyonun faaliyette bulunabilmesi uyusmazlik tarafinin rizasina baghdir;
iki devlet arasindaki uyusmazliklarda uygulanabllecektlr

+ Onerilen uzlasmaya iliskin hiikiimleri 1geren 4, belge ABD teklifidir.
Iki tarafli uyusmazliklar durumunda, AGIT Bakanlar Konseyi taraflara,
mantikli bir siire icerisinde ¢6zemedikleri uyusmazlikta, uzlagsmaya

8 Sozlesme igin bkz: Convention Relative a la Conciliation et 4 I’ Arbitrage au sein
de la CSCE et Protocole Financier Etabli Conformément & D’article 13 de la
Convention. In: Journal Officiel de la République Frangaise, 6 Avril 1995, 5.3-7
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gitmelerini Onerebilecektir. Bu durumda taraflar ya Sozlesmenin kurdugu
yonteme, ya da AGIT Uzlagtirma Komisyonuna bagvuracaklardir.

Cenevre’de kabul edilen bu dort belge, Aralik 1992 Stokholm Bakanlar
Konseyinde teyit edildi: “AGIT Biinyesinde Uyusmazliklarin Baris¢l
Yoldan Céziimiine dair Stokholm Paketi”.

Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde AGIT’in yetkili tartigma ve karar organlar
olarak, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirve Toplantisi; Bakanlar Konseyi;
Devamli Konsey; kontrol organlan olarak ise, Donem Bagkani; Genel
Sekreter ve Sekreterlik Ongoriilmiistiir. Giivenliin tehlikeye girmesi
halinde, uyusmazlifin ¢6ziimii icin 1992 Stokholm Paketine
bagvurulabilecegi gibi, diger bagka yontemlere de bagvurulabilir. Diger
bagvurulabilecek yardimci vasitalara ise: Onleyici Diplomasi (Diplomatie
Préventive) ve 1992 Helsiki Belgesi'nde belirtilen sorugturma komisyonlar
kurmak; Raportér tayin etmek, uzmanlarin tayini; ad hoc gruplann
olusturulmasi gibi. (Caflish, 1993: 2-37)

AGIT, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde oldugu gibi faaliyet alanina giren
biitiin konularda da diger uluslararasi kuruluslarin yardimindan yararlanir.
Nitekim igbirligi halinde bulundugu en Onemli kurulug BM’dir.
Uyusmazliklarin  ¢oziimii  agisindan, BM’nin  yardim ve teknik
tavsiyelerinden yararlanir. Uluslararast bargin korunmasi alaninda BM,
NATO, Bat1 Avrupa Birligi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun lojistik
destegini kullanabilmektedir. Uluslararas: uyusmazliklarin barig¢1 yollardan
¢Oziimili, BM’nin temel goérevidir. Bu nedenle higbir diger bolgesel
kuruluglar gibi zaten BM’nin bu konudaki kontrolii disina ¢ikamaz.

Nitekim AGIT / BM iligkileri, bu konuda 1993’te yapilan bir isbirligi
antlagmasi ile tespit edilmigtir. 1994 Budapeste Zirve Toplantisi, bu
iligkilerin giiglendirilmesini vurgular. SSCB’nin yikilmasindan sonra
Avrupa’da meydana gelen uyusmazliklarin ¢oziimiinde AGIT / BM
aralarinda gorev dagilimi yapmigtir. AGIT, BM Genel Kurulu toplantilarina
gozlemci sifati ile katilmaktadir. 1994 Budapeste Zirvesi esnasinda kabul
edilen esasa gore, acil bir durum halinde, AGIT uyusmazhgin gétiiriilecegi
ilk merci olacaktir; BM Giivenlik Meclisi’'ne ise istisnai durumlarda
bagvurulacaktir. Uyusmazliklarin ¢oziimii ve kriz yonetimi konusunda
AGIT / BM igbirligi, ikisi arasinda bir is boliimiine doniigmiistiir. Bu is
bolimii, hem eski SSCB’nin siyasi alani, hem de eski Yugoslavya alani
icerisinde gergeklesmigtir. Eski SSCB alaninda ki bolgelerde yasanan
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krizlerde, Yukan Karabag, Giircistan (Osetya, ve Abhazya), Moldovya ve
Tacikistan cesitli durumlar yaratmisti. Yukar1 Karabag’da AGIT, BM’nin
manevi destegi ile hareket etmistir. Giircistan-Osetya’da, dolayli barigin
korumas: (peace-keeping) rolii; Abhazya’da BM arabulucu (peace-making),
" AGIT ise gozlemci rol oynamugtir. Eski Yugoslavya’da, Avrupa Birligi,
uyusmazligin yonetiminde 6n planda idi; 1992°den itibaren BM, NATO ile
igbirligi yaparak on plana ¢ikmugtir.

AGIT / BM iliskileri, eski SSCB ve eski Yugoslavya’dan sonra otaya
¢ikan kriz ve uyusmazliklarnin yonlendirilmesi ile uygulamaya gegirildi. Bu
igbirliginin mahiyeti bir uyusmazliktan digerine degisir. Ornegin, Moldavya
ve Karabag uyusmazliklarinda AGIT on plandadir; BM’nin manevi ve
siyasi destegi ile barigin tesisine calisir. Ornegin, Tacikistan durumunda,
AGIT bangin tesisi (peace building);BM ise barigin korunmasi (peace
keeping) ve yapilandirilmasi (peace- making) alanlarinda rol almislardir.

AGIT / NATO iliskisi, Sovyet Blogunun yikilmasindan sonra zorunluluk
kazandi. Avrupa giivenliginin saglanmasinda, Fransa ve ABD arasindaki
goriis ayriliklar1 nedeni ile AGIT / NATO arasinda bir rekabet ortaya
¢ikmigtir. Fransa, ABD’nin Avrupa’daki agirligim1 zayiflatmak ve BAB’a
bir gelecek saglamak amaci ile, AGIT / NATO siirekli isbirliginin
kurulmasina kars1 ¢rkmigtir. ABD ise AGIT’in giiglendirilmesini istememis,
zira AGIT’e miidahale yetkisi verilmesinin NATO’nun varlifim ortadan
kaldirabileceginden endise duymustur. AGIT / NATO arasindaki
igbirliginin giiclendirilmesi konusunda ise, 1992 Helsinki Toplantisi’nda
AB, NATO, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve BAB’1n destegi ile, AGIK’in
_ barigin korunmasi konusunda miidahalede bulunabilmesi esast kabul
edilmistir. 1994 Budapeste Toplantisi’nda, iki kurulusun birbirlerinin
faaliyetlerini zedelemeden, igbirliginde bulunabilmeleri hususu teyit edildi.
AGIT / NATO isbirligi, eski Yugoslavya uyusmazhiginda uygulamaya
konuldu. BM’nin bu iilkeye uyguladifi miieyyidenin kontroli ve
Balkanlar’da silah kontroli AGIT / NATO isbirligi ile saglandi.
NATO’daki IFOR ve SFOR, Bosna Hersek’te AGIT’e destek sagladi.
Kosova’da AGIT / BM isbirligi NATO’nun hava kontrolii ile tamamlandi.

AGIT / BAB iliskisi de Yugoslavya meselesi ile bagladi. BM’nin
Yugoslavya’da uyguladigi miieyyideyi kontrol "etmek iizere igbirliginde
bulundular. Tuna’da kontrol gorevini beraber yaptilar ve BM Polis Giicii
Destek Grubu’nun gorev siiresinin sona ermesinden sonta birlikte kontrol
gorevi yaptilar. Amavutluk’ta AGIT genel koordinasyon gorevi
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cercevesinde ¢ok uluslu polis giicii gorevi yaparak, AGIT / BAB
Arnavutluk’a yardimci oldu.

AGIT, Bagimsiz Devletler Toplulugu ile de iligkilerini 1992 Helsinki
Zirvesi’nden sonra gelistirdi. Moldavya, Tacikistan, Giiney . Asya,
Giircistan, Cecenistan, Rusya konularinda igbirliginde bulunmus olsalar da,
iligkileri sik1 bir diizeye kavusamamustir.

b- Insani Boyut:

AGIT’in bu konudaki rolii 1975 Helsinki Son Senedi’ne dayanir. Son
Sened Décalogue’nun 7. ilkesi, insan hak ve Ozgiirliiklerinin, diisiince,
inang, din oOzgiirliikleri de dahil, hi¢cbir ik, renk, dil ve din aymrim
yapilmaksizin korunacagim ifade eder. Bu ilke Son Sened’in Uciincii Sepeti
ile de giiclendirilmig, insani ve diger alanlarda isbirligi ilkesi kabul
edilmistir.

Dogu-Bat1 goriismelerinde insan haklar1 konusunun ele alinmig olmasi,
Soguk Savas’in sona erdirilmesinde 6nemli rol oynadi. Madrid ve Viyana
Toplantilar’’nin  6nemle iizerinde durulan konusunu teskil etti ve
toplantilarda insani boyut gii¢lendirildi. 1989 Viyana Konferansi’nda
“AGIK ve Insani Boyut Konferansi”’min toplanmasi kararlastirildi. Bu
konudaki konferans ii¢ agamali olarak, 1989 Paris, 1990 Kopenhag, 1992
Moskova’da toplanabildi. Kopenhag ve Moskova’da insani boyut
konusunda yeni ilkeler benimsendi ve konunun igisleri meselesi olmadigi
hususu benimsendi. 1990°dan itibaren AGIK, bu konudaki mekanizmalari
giiclendirip tesvik etmek i¢in davramglarda bulundu. Yugoslavya’nin
parcalanmasi ve SSCB’nin yikilmasi, AGIK’in insan haklan konusundaki
roliiniin yeniden tamimlanmasini gerektirdi. 1990’da kurulan Ozgiir
Segimler Biirosu, Demokratik Kuruluslar ve Insan Haklari Ofisi oldu
(Varsova); Azmliklar Yiiksek Komiserligi (La Haye) ve 1998’de Basin
Ozgiirliigii Temsilciligi (Viyana) kuruldu. Demokratik Kuruluslar ve insan
Haklan Ofisi, Avrupa Konseyi ile de siki igbirligi i¢ine girdi. Uye iilkelerde
1991°den beri 80’den fazla secim ve referanduma yardimci oldu.

Basin Ozgiirliigii Temsilciligi’nin kurulmasi, 1996 Lizbon Zirve
Toplantisi’nda kararlastinlmisti. Siddet ve terérizm konusuna karigan higbir
kurulus ve kisiyle isbirligi yaparak haberlesme kuramayacagi esasi
benimsenmigtir. Kurum, Demokratik Kuruluslar ve Insan Haklar1 Ofisi’nin
calismalarina destek saglamaktadir” Avrupa Konseyi ve BM’nin konuya
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iliskin uzman kuruluglan ile igbirligi icerisindedir. Balkanlar. Orta Avrupa,
Kafkasya meselelerine yogunlagmigtir.

AGIT’in Insani Boyut konusundaki faaliyetlerinin temel dayanaklar
sunlardir: Insan hak ve 6zgiirliiklerinin, diigiince, inang, din 6zgiirliikleri de
dahil, herkesin 1k, renk, din, dil farki gozetilmeksizin saglanmasi (1992
Helsinki); hukuki, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda herkese
esit haklar saglanmasi (1989 Viyana); Kopenhag belgesi (1990) ve
Hukukun iistiinligiine dayali, demokratik ve adil bir toplumda, gercek
anlamda, kadin-erkek esitliginin saglanmasi (1991 Moskova) belgeleridir.

Insani boyut ya da insan haklarim korunmasi, diplomatik bir gézetim
mekanizmas: ile saglanmaktadir. Bilgi degisimi, bir baska ifadeyle bir
devlet diger bir devletten diplomatik yoldan agiklama isteyebilir; bu
durumda o devlet bunu kendi ic islerine bir miidahale olarak géremez. insan
haklarinin ihlali s6z konusu oldugu durumlarda, somut olaylarla ilgili olarak
ikili toplantilarin yapilmasi, diger iilkelere bilgi verilmesi ve AGIT’in
uyarilmasi gerekmektedir. Bu mekanizmaya Vaclav Havel’in tutuklanmast
olayinda bagvurulmustur.

c- Azinliklar Yiiksek Komiserligi:

AGIT’in azmliklar konusunda faaliyet gostermesi, 1992 Helsinki
Toplantisi’'nda  Azinliklar  Yiikksek Komiserligi’'nin  kurulmasi ile
yogunlagtirildi. 1992°de merkezi La Haye’de kurulan Yiiksek Komiserligin
gorevi, lilkeler arasinda dostluk iligkilerini gelistirmek, diizeni bozarak
barig1 tehdit edebilecek etnik gerilimlerin ¢ikmasi halinde bunlan ¢6ziime
kavusturmaktir. “Ulusal azinliklar ombudsman™1 gibi ya da insan haklarinin
ihlali halinde sorusturmaci gibi hareket edemez. Arnavutluk, Hirvatistan,
Estonya, Macaristan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonia, Romanya, Slovakya,
Ukrayna, Makedonya’da da faaliyet yapmigtir

Amaci gerilimi ilk safhasindan itibaren sona erdirmege calismak, eger
miimkiin ise gerilimin altinda yatan sorunu bulup ¢dzmektir. Yiiksek
Komiserligin faaliyetini yaparken devletin destegine ihtiyaci vardir.
Inceledigi konuya iliskin rapor ve tavsiyesini, AGIT Daimi Meclisine ve
ilgili iilkeye iletir. Tarafsiz davranmak zorundadir; ¢aligmalarinin gizliligi
esas1 vardir; Ulusal azinlik tanimi yapamaz. Bilgi toplar, terorizm ve siddet
durumlarinda faaliyetlerini bu kimseler konusunda yapamaz. Gorevi
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Avrupa’da banig ve giivenin saglanabilmesinde prevantif diplomasiye
katkida bulunmaktir.’

d- Giivenligin Saglanmasi:

AGIT’in “Giivenlik ve Isbirligi Forum”u (FCS), silah kontrol daimi
kurumudur. Silahlarin kontrolii; silahsizlanma ve giiven artirici 6nlemler;
giivenlige iliskin konularda igbirligi yapmak; uyusmazlik risklerinin
azaltilmas1 ve biitin bu konularda alinan kararlarin uygulanigin
saglamaktir.

Bu organ 1992 Helsinki Zirve Toplantisi’nda kuruldu. 1994’ten beri
tespit edilen ¢aligmalart cercevesinde, belgeler kabul ederek faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Amag; askeri faaliyetlerde, seffaf ve agcik olunmasini tegvik
ederek, karsilikl1 giivenin saglanmasidir. Giiven Artirici Onlemler rejiminin
temeli Helsinki Son Senedi’nin I. Sepetine dayanir. Buradan itibaren
gdzden gegirilen rejim gelistirildi. Madrid izleme Konferansi’nda Giiven
Artiric1 Onlemler ve Silahsizlanma konusunda &ngoriilen Konferans, 1984-
1986°da Stokholm’de topland: ve kabul edilen belgede tespit edildi. 1986-
1989 Viyana Izleme Konferansi’'nda, Avrupa Konvansiyonel Kuvvet
Antlagmas1 (AKKA), bu konferansa paralel olarak hazirlandi. “Giivenligin
siyasi-askeri Yonleri ile ilgili Davranis Ilkeleri Kodu” 1994’te Budapeste
Zirvesi’nde kabul edildi. Helsinki Son Sened’ini teyit eden bu belgenin
hazirlanmas: 1992 Helsinki Zirvesi’nde tasarlanmist1."’

Bolgesel silah kontrol antlagmalarina gelince, 1995 Dayton Barg
Antlagsmalari, AGIT’e Bosna Hersek ile ilgili olarak bazi belgelerin
hazirlanmas: goérevini verdi. Bu belgeler, Bosna Hersek’te Giivenlik ve

? Omnegin, Azinliklar Yiiksek Komiserligi, ulusal azinliklarin dil ve egitim haklar
ile ilgili olarak, giindelik yasama etkin katilimi iceren, Onlemleri tespit etmis, dil
haklan ile ilgili rapor yayinlamis, oérnegin girisimleri sonucu Slovakya azinlik
dillerini resmilegtiren bir yasa hazirlamis; ulusal azinliklarin kamu yasamina daha
etkin katilimini saglamak igin “Lund 6nerileri”ni kabul etmistir (Isvec’te bir kent).
AGIT’in temel ilkelerinden biri toprak biitiinliigiine sayginin saglanmasidir; kendi
kaderini tayin fikri, ayrilmaya yol agar ve AGIT ilkelerine aykiridir.

19 Kod, taraf devletlerin AGIT kaideleri ve kararlarinmn ihlali halinde dayanigma
iginde davranacaklarini; birbirlerinin siyasi bagimsizlif1 ve toprak biitiinliigiine
karst zor kullanan ya da tehdit eden iilkeye karsi yardim etmeyeceklerini;
demokratik toplumlarda silahli kuvvetlerin roliine iliskin kurallan igeren bir
belgedir.
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Giiven Artirict  Onlemler. Antlagmasi, -Alt-Bﬁlgesel Silah Kontrol
Antlagmasi ve Eski Yugoslavya icin Uygulanacak Bolgesel Slah Kontrol
Antlagmasi’dir.

AGIT’in kabul ettigi diger 6nemli bir belge olan Avrupa Konvansiyonel
Kuvvet Sozlesmesi; Hava Sahalari Giivenligine iliskin Sézlesme (Open
Skies Treaty), taraf devletlerin iilkeleri iizerinde silahsiz ugus yapilmasi
rejimine iliskindir. Bu girisimin kaynagi Eisenhower’in fikrine dayamr.
1990’da Kanada ve Macaristan girigimi ile Ottawa’da, NATO ve Varsova
Paktr iilkeleri arasinda teklif edildi, 1992’de bir antlasmanin kabulii ile
sonug¢landi. Hava Sahalarinin Giivenligine Yonelik Damsmanhk Grubu bu
cercevede gorev almak iizere kuruldu.

E- AGIT’in Céziimii ile Ugrastign Konular:

AGIT’in ugrastg1 konulardan higbiri digerine benzemez. Ugrastig
konulardaki ortak amaci, uyusmazhigin ¢oziilmesi ve AGIT iiyelerinin
gelisimlerden haberdar olmasi, ¢oziimiin insani boyut, hukukun iistiinliigi
ve demokrasinin saglanmas1 dogrultusunda basarilabilmesidir. Goérev
alanlar1 Bosna Hersek, Hirvatistan, Estonya, Giircistan, Kosova, Sancak ve
Voyvodina, Letonya, Makedonya, Gozlem Misyonu-Uskﬁp, Moldova,
Tacikistan, Ukrayna gibi bélgelerdir. Daimi Konsey ve kabul eden iilkelerin
onay1 ile diger yerlerde de gorevleri vardir. Diger bolgesel faaliyetleri ise
soyledir: AGIT Arnavutluk Temsilciligi, Beyaz Rusya Damsman ve
Gozlemci Grubu, Minsk Konferansi Sozlesmesi, Alma Ata, Agkabat ve
Biskek AGIT Merkezi, AGIT Cecenistan Yardimci Grubu.

AGIT’in 1992’de ilk rol aldign uyusmazlik Nagorno-Karabag
meselesidir. Toplanmas: diisiiniilen Minsk Konferans: toplanamayinca,
Konferansa katilacak iilkelerin kurdugu Minsk Grubu, BM’nin 1993’te
konuya iligkin olarak kabul etmis oldugu (822, 853, 874, 884) dort karan
cergevesinde sorunu c¢odziimlemege calistilar. Getirilmek istenen ¢oziimler
uyusmazlik tarafi iilkeler tarafindan kabul gormedi. AGIT’in bu
uyusmazliktaki roliine bakmak gerekir. 1992’den itibaren bu uyusmazlig:
¢6ziime ulastirabilmek amaci ile yaptign davramislarda, AGIT basarisizlig
ugramigtir. Bu sorunu siyasi yoldan ¢6ziimleyebilmek, sorunun kendi
nitelifinden 6tiiri zordur. AGIT taraflarin giivenini kazanarak bariggi
cOziimii saglamaya calismistir. Ateskesin saglanmasi AGIT’in basarisi
degilse de, ateskese uyulmasini saglamak iizere cok caba harcamug, cabalar
sonucunda BM Giivenlik Meclisi 4 karar kabul ederek, Azerbaycan’in iilke
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biitiinliigiiniin, Ermenistan tarafindan ¢ignenmis olmasim kinamigtir. AGIT
taraflara bir diyalog cercevesi sunmug ve barigin korunmasi icin bir askeri
giic kurulmasi garanti edilmis olsa dahi bu gerceklesmemistir. AGIT
idaresine konulmak istenen bu giiciin kompozisyonu ve ne zaman sevk
edilecegi belirlenememis; konu Giivenlik Meclisi kararina birakilmstir.

AGIT’in bu olayda bagarisiz olmasinin nedenleri vardir: Uyugmazlhigin
icerik ve potansiyeli yamnda, taraflan AGIT’ten beklentileri kendi
cikarlani dogrultusunda idi. Bunun yaninda, AGIT’in kolektif giivenlik
goriigii; kurumsal esnekligi; simirli faaliyet kapasitesi; konsensiise bagh
karar mekanizmasi; biitgesi de Onemli etkenlerdir. Bolgesel bir kurulug
olarak AGIT’in amac1 kolektif giivenliktir, zorlama tedbirlerine bagvuramaz
ve uyusmazlik tarafi devletleri dogrudan karsisina almaktan kaginir (bunun
istisnas1 1992’de Yugoslavya’nin iiyeliginin askiya alinmasi olmustur).
AGIT, iiye devletler arasindaki uyusmazhklarda caydirici davranarak, arac
olmay! arzu eder, bu durumda ise olumlu sonu¢ alabilmesi, uyusmazlik
taraflarinin iyi niyetine baglidir. Taraflar iyi niyet gostermedikleri takdirde
AGIT’in zorlayici tedbir alabilme ve miieyyide getirebilme yetkisi yoktur.

Karabag meselesinde, amaci uyusmazlifin temelindeki sorunu
¢cOzebilmekti. Bansin tesisi (peace making) igin caba gosterdi, bunu
yaparken de barigin korunmasim (peace keeping) ihmal etti. Bu
yaklagimimin elestirilmesinin nedeni, barigin saglanmasi, uyusmazlhigin
artmasinin Onlenmesi i¢indir ve taraflarin araci bir kurum vasitasi ile global
uyusmayi saglamay:1 arzu etmelerine endekslidir. Karabag meselesinde bu
kosullar saglanamadi. Barigin korunmasina iligkin tedbirlerin bulunmamasi
halinde, kim durumun stabilize edilebilmesini garanti edebilecektir, kagit
iizerinde de olsa barigin saglanmasinda kim barigin siirekliligini garanti
edebilecektir?

Ayrica uyusmazligin ¢éziimii i¢in Onerilen Minsk Konferansi’nin genel
gergevesi, konunun ¢Oziimiine uygun bir ortam olusturmuyordu: Beyaz
Rusya misafir eden iilke olup Troika ise, Cekoslovakya, Almanya ve Isve¢
idi. Bu iilkeler konuya tam hakim {ilkeler degildi. Diger bir husus
uluslararasi hukuk alanini ilgilendirir: Sinirlarin degismezligi ilkesi ve
kendi mukadderatim kendi tayin ilkesi. Bu ilkeler hukuki igerikleri yaninda
siyasi konulardir ve duruma gore degisiklik arz edebilmektedir. Bu iki
ilkeyi bir olayda bagdastirarak dengeyi saglamak ise ¢ok zordur. Karabag
uyusmazhigimin ¢oziimiinde bu iki ilke AGIT davramglarmi bloke eden
unsurlar olarak kabul edilebilir. Nitekim BM Giivenlik Meclisi aym
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donemde, tereddiitsiiz “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Karabag Bolgesi
Ermenileri” terimlerini kullamyordu (Giivenlik Meclisinin 4 karari). 1996
Lizbon Zirvesi’nde ancak AGIT Karabag Statiisii’nden resmen bahsetti.
Sonugta AGIT alternatif arayigina yonlendi; Rusya’ya catigmalarin
durdurulmasin1 saglamak ve -iigiincii bir mercie gerek olmadan- konsensiise
varilabilmesi i¢in Devlet Baskanlar1 diizeyinde pazarliklar yapilmasini
kabul ettirdi.

AGIT’in Karabag sorunundaki siiregte bagarisiz olmasinin en Snemli
etkenlerinden biri Rusya’nin roliinii bu konuda ihmal etmis olmazsindan
kaynaklanir. Ancak 1994 Budapeste Zirvesi’nde AGIT, arabuluculuk
cabalarin1 Rusya ile birlestirmis ve Minsk Konferansi’nda Rusya’ya
AGIT’e yardimci bagkan olmasi olanagini saglamistir. 1994°te ateskesin
saglanmasindan sonra AGIT’in basarisiz olmasmna neden olan bir diger
faktor ise Rusya’nin baris1 saglama basarisindan sonra AGIT cercevesindeki
girisimlerini hizlandirmasidir. ABD ise konuya ¢ok gec¢ ilgi gostermis,
temsilcisi Talbott’u ancak Ekim 1999°da Azerbaycan, Ermenistan, Rusya ve
Tiirkiye ile temaslarda bulunmak iizere bolgeye gondermistir. AGIT,
Azerbaycan topraklarmin, AGIT ilkelerinin ihlali olarak, Ermenistan
tarafindan isgaline bir ¢6ziim getirememistir.

Sonug¢

AGIT biinyesinde uluslararasi uyusmazliklarm banisgt  yollardan
¢oziimii, AGIT’in gosterdigi kurumsal gelisim ve Avrupa giivenliginin
yapilandirilmasindaki yeri ihmal edilerek ele alinamaz.

Dogu-Bat iliskileri doneminde, Helsinki Siireci Avrupa’da tartigmasiz
olarak tek basina hiikiim siiriyordu. Komiinizmin ¢6kmesi bu monopoliine
son verdi ve diger bolgesel kuruluslarin iddiali rekabeti ile karsi karsiya
kalan AGIT’in, Avrupa giivenligi icerisindeki yeri sorgulanmaya basland..
ABD, NATO’nun gelecegini korumak icin AGIK’in gii¢lendirilmesini
istemiyordu. Avrupa iilkeleri kendi gilivenlik sistemlerini olusturmak
istiyordu. Rusya’nin niyeti ise AGIK’i Avrupa’nin tek giivenlik mercii
yapmakti. Bu durumda AGIK, uzun bir siire bu goriig farklihklarina rehin
oldu.
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AGIK’in AGIT’e doniisiimii ¢cok ideal bir sekilde gelismedi. 1990°da
Paris Sarti’nin temeli atildiginda AGIK, BM Antlagmasi’nin VIII. Boliimii
cercevesinde “bolgesel anlagma” oldugunu ilan etti. 1994’te de “bolgesel
kuruluga” haline doniisti. AGIT’in bu doniisiimii, Yugoslav draminin
baskis1 ve eski SSCB bolgesinde meydana gelen catigmalar nedeni ile taraf
devletlerin AGIT’i kurmalari, sinirh bir gercevede oldu.

Komiinizm sonrasi Avrupa sorunlarinin karmagiklifi, kurumsallagan
AGIT’e potansiyel ve mevcut kapasitesini agan sorunlar yaratti. Helsinki
siireci iki kutuplu Avrupa’da baglamis ve dengeli sayilabilecek iken, AGIT
ongoriilmezler altinda ¢ok kutuplu ve dengesi olmayan bir ortamda
kurumsallagmigti. Avrupa giivenliginin tesisindeki iyi tanitmlanmamus rolii,
nitekim kurumsal zayifligi ile de baglantihdir. Boyle olunca AGIT
uyusmazliklarin ¢oziimiinde etkin vasitalar da gelistiremedi. Bolgesel bir
kurulusa doniisen AGIK VIII. Bélim yetkilerine sahip olmakla birlikte
uyusmazliklarin ¢oziimiinde pazarlik ve arabuluculuk gibi siyasi yollar1 ya
da hakemlik veya hukuki ¢6ziim yollarini elinde bulundurmaktadir. Valetta
yonteminden beri uluslararas1 uyusmazliklar1 ¢6zme yetkilerine ve Onleyici
diplomasiye de sahipti. Biitiin bunlarla birlikte, kendi organlarini ¢6ziim
yollarm1  saglamada  gelistirmis olmasina ragmen  uluslararasi
uyusmazliklara ¢6ziim bulmada teori ve pratikte 6nemli sinirlamalar vardir.
AGIT’in elindeki olanaklar siyasi yontemlerdir; kendisi ne bir ¢oziim
Onerebilir, ne de dayatabilir. Taraflann ancak ¢dziime dogru yonlendirerek,
kendilerinin ¢oziimii saglayabilmesine yardimci olmaya calisir. Bu
yontemde hukuki bir taraf yoktur.

AGIT katlimer iilkelerin ¢ikarlarimin gatigigr bir forum niteligindedir.
Erken uyarnt mekanizmasini kullanarak, sorunlar teshis etmekte, fakat bu
sorunlar1 bertaraf edebilecek bir mekanizmasi yoktur. Ornegin Kosova,
Sancak ve Voyvodina’ya, Yugoslavya’da savas yeni ¢ikti§1 zaman AGIT
bir gdzlem misyonu géndermisti. Fakat ancak 7 yil sonra yapilan NATO
askeri harekatindan sonra bolgeye girebildi.

AGIT, sonuca ulasabilmek igin de diger uluslararas: kuruluslarla isbirligi
halinde c¢alismak zorundadir. Zira kendisine 06zgii bir askeri giig
olusturabilme olanagi bulunmamaktadir. Su anda uyusmazliklarin barisgi
yollardan ¢oziimiine iliskin AGIT in etkin bir olanag: yoktur.

AGIT’in, Karabag, Cecenistan, Tacikistan gibi uyusmazliklarda
bagarisiz olmasi, siyasi kredisi bakimindan da kendisi i¢in zararlidir.
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Bununla beraber Avrupa Konseyi, AB gibi bolgesel kuruluglarla
karsilastinldiginda, kitada biitiin iilkeleri biinyesinde toplamasi nedeni ile
bir avantaj saglar. Bu avantaj kendisine ileride Avrupa giivenligini garanti
altina alan kurulus olma niteliginin yam sira eski SSCB bolgesinde de
giivenligi garanti altina alma sansini getirebilir. Bu ise, potansiyelini iyi
isletip isletememesine baghdir.

Bazi yazarlar AGIT’in klasik bir uluslararast kurulusun biitiin
niteliklerini haiz olmadigim da ileri siirerler. Zira AGIT’in kurucu bir
belgesi bulunmamaktadir. Nitekim Helsinki Son Senedi ve Paris Yasasi
uluslararas: antlagsma degildir. Devletler arasinda uzun siiren pazarliklardan
sonra kabul edilmis, karsilikl1 iligkilerini ve davraniglanim yonlendiren ama
hukuki degeri olmayan belgelerdir.

AGIT proje yiiriiten ve finansal kaynak saglayan bir kurulus da degildir.
Hukuki yaptinm giicii yoktur ve tavsiye niteliginde davramglarda bulunur.
Calismalan arasinda ekonomik ve cevre konularina yer verilmis olsa da
AGIT’in siyasi ve askeri aktiviteleri 6n plandadir. Uyeleri arasinda ekonomi
ve cevre konularinda ancak bilgi aligverisi ve igbirligini destekleme
caligmalan yapar. Bunun icin de AB, Ekonomi Komisyonu; Diinya Bankasi
ve Uluslararas1 Calisma Teskilati ile ¢alismalarda bulunur. 1992 AGIT
Bakanlar Konseyi Prag toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda, piyasa
ekonomisine gecis yapan iilkelere, savastan ekonomileri bozulan tilkelere
ekonomik diizenin kurulmasi icin, karsilagtiklar1 sorunlar1 asabilmelerinde
yardimci olur; organize su¢ oOrgiitlerinin demir perde iilkelerinde korkung
boyutlara varan yolsuzluklarn ile miicadele eder. Bu nedenle bir Ekonomik
Forum, 1992’de Prag’da kurulmustur.

Doktrin alaminda AGIT, 6zel bir durum olarak kabul edilmekte, “karma
belge” olarak adlandirilmaktadir. Konvansiyonel olmayip devletlere gorev
yiikleyen hiikiimler iceren bir belge niteligindedir. Bu goriislere dayanarak
AGIT’i sadece siyasi bir olay olarak kabul etmek zordur. Bununla birlikte,
belirli bir donemin uluslararas1 iligkilerine bagli bir . olgu olarak da
nitelememek gerekir. 1975’ten beri uluslararasi durumdaki gelismeler
cercevesinde sekillenmistir. “Soft law”un bir iirtinii oldugu sdylenebilir.
AGIT’in kural koyma yetkisi de bulunmaktadir. Bir uluslararasi
antlasmanin  hazirlanabilmesine uygun gerceveyi olusturur. Ormnegin
1990°da Konvansiyonel Kuvvetler konusunda hazirlanan antlagsma;
Hakemlik ve arabulma konusundaki Stokholm sozlesmesi ya da AGIT
biinyesinde devletlerin iki tarafli taahhiit altina girecekleri antlagmalardaki
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gibidir. 1990 Bonn Almanya-Sovyet Rusya iyi komsuluk isbirligi
Antlagmasi; 1991 Fransa-Polonya Dayanigma ve Dostluk Anlasmasi 6rnek
olarak verilebilir.

1975 Helsinki ve 1990 Paris’te Devletler gercekgilik ve strateji agisindan
antlagsma yapmak istememisler. Zira gercek bir antlagmanin kaleme
alinabilmesi miimkiin olamayabilirdi. Dogu iilkeleri insan haklar agisindan
taahhiide girmek istemiyordu. Bati iilkeleri BM’nin roliinii azaltabilecek bir
yap1 kurmak istemiyordu ve komiinist Bloga kars1 karar alinamiyordu.
Bulunan ¢6ziim belki de Avrupa’min giivenligini saglanabilmesi igin ilk
adim ve de tek vasita olacakti. Antlagsma yapilmamis olmasi devletlerin bir
Orgiit kurmak istemedigini goOstermez. Hatta amaca ulagmak iizere
bulduklann bir yontem olmustur. Nitekim 1994 AGIT adlandirmasi bu
gortisii teyit etmektedir.

Paris Sarti’min imzalanmasi yeni bir demokratik ve barisg1 Avrupa’nin
zaferi olarak kabul edilirken, AGIK’in etkin rolii iizerinde cesitli sorular da
giindeme geldi. Uygulanabilmeleri taraf devletlerin iyi niyetine bagli hukuki
icerigi bulunmayan belgeleri kabul eden bir makineye benzetilmistir.
Omegin 1991°de acil durum mekanizmasi Yugoslavya krizinde islememisti.

1975’te Helsinki Son Senedi’nin kabuliinde iki tezat ama¢ bir araya
gelmigti: Sovyetler Birligi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir baris
antlagsmasinin yapilmamig olmasindan 6tiirii bu siirecin Avrupa’da siyasi ve
toprak statilkosunun garantisi olmasim amachyordu. Batililar ise boyle bir
stirecin Pan-Avrupa konferansina doniiserek giivenlik ve temel haklar
konusundaki goriislerini savunmada yararli olacagina inaniyorlardi.
1990’dan beri gelisen olaylar smrlarin hukuken dondurulmasina ve
muhafaza edilebilmesine olanak tanimadi. Polonya krizi ve Sovyetler’in
Afganistan’a miidahalesi donemindeki zor sartlar altinda Madrid
Toplantisi’'nda umut edilen neticeler ortaya c¢ikanlamadi ise de, Paris
Toplantis1 iki Avrupa’nin uzlagtirilmig olmasi bakimindan 6nemli olmustur.
Nitekim Paris Toplantis1 Kasim 1990°da Avrupa Konvansiyonel Kuvvet
Indirimi Anlagmasi’nin (AKKA) imzalanabilmesine olanak yaratmstir

“AGIT Avrupa giivenliginin tek ve temel kurulusu olabilecek yahut
NATO’nun yerini alacak midir?” sorular1 zaman zaman sorulmustu. Oysa
NATO Dogu’ya dogru gelisirken, AGIT giivenlik kurulusuna
doniistiiriilemedi. 1990°dan beri yapisal olarak tamamlanmaya ¢aligilmistir.
Viyana’da “Uyusmazliklarin Coziimii Merkezi” kurularak taraflarin askeri
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bilgileri degis tokus etmelerine olanak tanimistir. Bakanlar arasi toplantilar
ve izleme konferanslarinin ¢aligmalarnini diizenleyecek teknik sekreterlik
Prag’ta kurulmustur. Avrupa’da giivenlik ve igbirligini saglamlastirmak
amact ile Istisari Parlamenter Asamble 1992’de kurulmustur. Bununla
beraber Avrupa’daki artan dengesizlik yeni tesebbiislerde bulunulmasini da
gerektirmigtir. Fransa’nmin teklifi ve Almanya’nin destegi ile Avrupa
Uzlagsma ve Hakemlik Mahkemesi 1994’te kurulmustur. Almanya ve o
tarihte Cekoslovakya BM’de oldugu iizere “mavi bereliler” olusturulmasini
teklif etmistir.

Yapilan diizenlemeler acaba AGIK’i aksak durumundan kurtarmaya
yetecek midir? Yugoslav savasi, Ozellikle de bir iilkenin i¢ islerine
karigilmamasi ilkesi dahilinde, yetkilerini ve sinirlarin1 gosterdi. 1991°de
Konsey tarafindan kurulan kriz mekanizmast ¢ok az ise yaradi.
Yugoslavya’da arabuluculuk yapma teklifi ise yaramadi ve bu girisim
Avrupa Birligi’ne birakildi. 1990’dan beri gelisen olaylar; Yugoslavya
krizi, Slovenya ve Hirvatistan’in (15 Ocak 1992) A.B. iyeleri tarafindan
taninmasi, smurlarin ihlal edilmesinin yasaklanmasi ilkesinin, ne olursa
olsun uygulanamamis oldugunu gosteriyor. 1991°de Varsova Pakti’nin
yikilmasindan sonra Dogu ve Orta Avrupa lilkeleri herhangi bir giivenlik
siteminin disinda kaldilar. Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkeleri ile AGIK
biinyesinde bir araya geldilerse de AGIK cercevesi giivenlik konusunda
yeterli kabul edilmedi. Bu nedenle bu iilkelerden bir kismi NATO’nun
kapisim ¢aldilar ve NATO’da 1991°den itibaren kendileri ile iliskilerini
geligtirme karari aldi. Zira kendilerine bir giivenlik gercevesi teklif etmek
Orta Avrupa i¢in dengenin saglamlagtiriimasini garanti edecekti. NATO ve
bu iilkelerin toplantilari Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK)
cercevesinde gelisti.

1996 AGIT Lizbon Zirvesi’'nde Avrupa’da “yeni bir giivenlik
yapilanmas1” ortaya konulmus ve bu konudaki disiinceler garpismistir.
ABD “giivenlik yapilanmasinda NATO’ya agirhik” tanirken, Rusya ve
Avrupa Birligi AGIT’i 6ne ¢ikaran tezler iiretmis ve giivenlik konusunda
yeni yapilanma siirprizler yaratmaya baglamistir. Ote yandan AGIT’in
ekonomik boyutunda ise Avrupa’nin yiikselen ekonomik giicii karsisinda
ABD ile Rusya goriis birligine itmistir. Azinhk haklarina karismak isteyen
ABD karsisinda ise bunu her iilkenin bir i¢ sorunu olarak kabul eden iilkeler
(Tirkiye, Estonya, Bulgaristan) yer almaktadir. Dolayisi ile her konuda
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farkli gruplagmalar meydana gelmis. Ter6rizmle miicadele konusunda ise
oy birligi saglanabilmigtir

Biitiin caligmalara ragmen bugiin Avrupa giivenlik sisteminin
yenilenmesi tamamlanamamigtir. Avrupa giivenliginin Pan-Avrupa boyutu
Oornegin pek ikna edici olmasa da Dayton Anlagmalari’nin uygulanigini
iizerine alan AGIT’in gii¢lendirilmek istenmesi ile gelisme kaydetmeye
calisgilmists. Esas gelisme Baris Igin Ortaklik (BIO), Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyi (KAIK) ve AGIT arasinda NATO’nun gelistirilmesi siireci
cercevesinde iliskilerin hizlandirilmas: ile olabilecektir.

AGIT’e bir dénem Pan-Avrupa’nin giivenlik kimliginin taslag
goriinimi kazandinlmak istendi. Krizlerin ele alimsindaki rolii giderek
onem kazanmaktadir: Yukar1 Karabag, Cecenistan, Bosna, Arnavutluk gibi.
Fakat AGIT’in karmagik yapisi, mekanizmasinin pek acik olmayisi,
argivlerine ulasabilmenin zorlugu roliinii indirgemektedir. Her seye ragmen,
silahli c¢atismalarin yonlendirilmesi, ekonomik boyut (uygulanabilmesi
gerceklesmemistir), insani boyut gibi konularda etkinlik gostermege
caligmaktadir.

AGIT,  o6nleyici diplomasi (diplomatie  préventive) alanina
oturtulabilecek; dolayll yoldan barisin korunmasini (peace-keeping)
uygulayan bir kurulugtur. AGIT’in organik karmasa icinde oldugu, bazi
organlarinin gorevleri konusunda da belirsizlik bulundugu goriilmektedir.
Bu belirsizlikler bir oturumdan digerine degisiklik gostermektedir. Tartigma
organlarimin  yapist tam sl degildir ve idari organlan cesitli
cografyalarda yer almaktadir. Sekreterlik Prag’ta iken Viyana’da; insan
haklann ve demokratik kuruluglar biirosu Varsova’da, Ulusal Azinliklar
Yiiksek Komiserligi La Haye’de, Parlamenter Asamble Kopenhag’tadir.
Organlar1 konsensiis ile karar almakta ve uyusmazliklar bu yéntem Karar ile
¢Oziimlenmektedir.

AGIT giivenlikten ve isbirliginden sorumludur, gercek anlamda bir
“allians” degildir. AGIT, mevcut uluslararas1 kuruluglar icerisinde en
miitevazi tablo ¢izen bir kurulus 6rnegidir. Ornegin 1994 rakamu ile biitgesi
25 milyon Dolar idi. Bu rakam BM’nin 5 giinliik faaliyetlerinin kargiligidir.
Bugiin itibariyle bu rakam 200 milyon Dolar seviyesine gelmis olsa da
halen ¢ok diigiik diizeydedir. Yaptinm tedbirleri kabul edemeyen, insani
boyutu kriz' yonetimi ile bagdastirabilen, onleyici diplomasiyi 6n plana
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cikaran, ozgiir secimlerin yapilmasinda gozetim rolii oynayan AGIT’in
cabalarin, oir dlciide de kiigiimsememek gerekir.
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