OSMANLI IKTISAT DUSUNCESINDE PARA ILE ILGILi
TEMEL SORUNLAR VE BiR MERKEZ BANKASI
KURULMASI FIKRI

Ahmed Giiner SAYAR (%)

- Iktisat teorisinin en karmagik ve tartigma firtinasimin dinmedigi
arastirma alani para ile ilgili konular olmaktadir. Para ile aladkali her
meselede iktisat mantiginin bunca zamandir saglam bir zemini tesis
edememesi teori diinyasinin amprisizmle elde edilen cercevelerin kapsa-
minin, yonetiminin ve bulgularinin tutarsizligindan degil, fakat norm
diinyasinin reeli bir tiirli hizaya getirememesinden kaynaklaniyor. Ta-
rihi verilerden hareketle norm diinyasinin pozitif kanadi kendi ic or-
gusiinii ortaya koyarken bilimsel objektiflikten kil pay: sapmamakta-
dir. Nitekim bundan hareketle degisik iktisat siyasalari icin uygulama-
ya doniik regetelerini sunmasi, norm-reel catigmasina ¢oéziim bulmak
icindir. Fakat para ile ilgili meselelerde norm diinyasinin pozitif kom-
partimaninin ultra-amprisizmle kendi biitiinliigiinii ortaya koydugunu
elbette iddia edemiyoruz. Bizatihi teorik cercevelerde bir yol ayiriminda
bulunmanin altinda bile reelin bir diistiira goére davranissal cizgisini or-
taya koyamamasi bulunmaktir, Bu tutarsizlik nedense hep normatif den-
gelerin zaafiyeti olarak goriilmiis, bazi1 hallerde elestiri oklarina hedef
iktisat ilmi tutulmustur. Reelin bircok baglamda ele avuca sigmayan ve
itaat altina alinamivan bu karakteri norm diinyasindaki akademik kav-
galarin da sebebi oldugunu tekrar vurgulayalim. Gerci normun kendi
icinde dahi bir catigmaya imkan vermeden teorinin yeniden ingaasina
giren iktisatcilar icin somut bir tarihi andaki problemleri ¢ozmek kadar

(*) Ahmed Giiner SAYAR, 1.U. SB.F."de Do¢. Dr.
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ileriye doniik tahminlerde de bulunmak bilimselligin 6nemli bir sartini
tegkil etmektedir. Boyle bir endigeyi tasimadan parasal bozukluklarin bir
coziime ulastirilmasi belki sanildigindan da kolaydir, Ancak ileriye daha
problemli bir mirasin devridir ki sorunlarin gecici tedbirlerle ertelenme-
si norm diinyasini1 reel kargisinda giiclii kilamiyacagindan catigma sii-
rip gidecektir. Dengenin korunmasi, istikrarin uzun soluklu olmasi yu-
karida soziinii ett1g1m1z teori kompartlmanmda bulunan yol ayrimin-
dan biri sahip oldugu iktisat recetesine gore iktisatin tabii mantigina
daha uygun diismektedir. Buna gore parasal dengenin muhafazasinda
ve fiyat istikrarinin saglanmasinda para arzinda vaki olacak genigleme-
lerde politikacinin iradesinin ciddi bir etkinligi bulunmamaktadir. Ak-
sine gayri safi milli hasiladaki yillik (cok daha hassas olmak gerekirse
otuz yillik) artisin oransal olarak para arzindaki genislemeye yon ver-
mesi lizumludur. Bu oranin altinda veya iistiinde bir para arzina gitmek
ekonomiyi tehlikeye itmek demektir. Elbette ekonomilerinde dengeyi ve
olgunlugu elde etmig iilkeler icin bu yolun izlenmesi gerekmektedir. Pek
tabiidir ki, teori diinyasinda yol ayriminda bulundugumuza gore oteki
yola sapmak icin de nedenler olsa gerektir. Ekonomiler inga ettikleri den-
geden cogu kez ya ic dinamiklerdeki degigsmelere ayak uyduramadikla-
r1 icin saparlar, ya da digsal goklari, iilke ekonomisi birden kaldiramaz
ve yer yer coziilmeler baslar. Genellikle igsizlik sorununun vahim boyut-
lara ulastig1 durumlarda ya da lilke ekonomisinin az geligmiglik stan-
dartlarina veda edebilmek icin para arzindaki gelismelerde izlenen yol
yukaridaki kadar hassas olmaktan uzaktir. Kisaca ekonominin harp vb.
hallerde yerinden oynamasinda tekrar dengeye getirici tedbirlerin cegsit-
liligi kadar emisyon hacmi ile oynandigl bir gercektir. Sartlar yol ayiri-
minda sapilacak yollari da hazirlamigtir.

Osmanli devleti gibi ekonomisinin normatif dengesini agirlikli ola-
rak fiituhat-gaza mali-toprak iicgenine gore insa ederken paraya duyu-
lan ihtiyac ne yonde olmugtu? Dahasi, somut tarihi ¢izgide seyreden re-
eldeki siirekli degismeler para meselesine bakigi ne yoénde etkilemigtir?
Bu sorulara cevap ararken, hic siiphesiz yukaridaki metodolojik odak-
¢iklar iginde yol alacagiz. Bu tahsisi yolun izlenmesi Osmanh iktisat
mantiginda ‘para’nin ele alinisindaki cagdaslasma trendini de bize ve-

recektir.
|

Osmanli devletinin kurulusundan II. Mehmed’e gecen zaman dilimin-
de Osmanl iktisat diisiincesinde paranin yeri ve ona atfedilen 6nem da-
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ha sonraki donemlere nisbetle daha soniik kalmaktadir. Masraf-varidat
denkliginin saglandigi bu donem igersinde sikke ayarinin hi¢ bozulma-
dan muhafaza edildigine gahit oluyoruz. Aslinda normun sahih sikke
ayari iizerinde 1srar edisi sebepsiz degildir. Bu iktisat siyasetinin temel-
de pozitif bir cevherle rabitali oldugunu goriiyoruz. Bu rabitay: sikkede
sahih bir ayarin muhafazasini emreden geri emirler bulunmaktadir. Ote
yandan ekonominin tarimsal agirlikli olugu da sistemin ayni esaslar
iizerinde yol aldigini gostermektedir. Merkez-cevre iligkisi kadar para-
nin tedaviil siiratinin diisiikligii ve tiiketim kaliplarinin zayif olugu

ekonominin ayni dengelerinden bir sapmayl, kisa vadede, diisiindir-
memektedir.

Osmanli Divan-1 Hiimayun’undan nesg’et eden hukuki muhit, esasta,
ekonominin normatif dengelerinin de tesbit edildigi bir mesgveret meclisi-
dir. II. Murad doneminde bu mecliste once defterdar daha sonra vezir
olarak gorev yapan Feyzullah Efendi’nin hararetle gaza politikasini
savunmasi (1), ekonominin fiituhat - gaza mali - toprak bag: lizerin-
de odaklasmasini sagladi. Fiituhat olgusunun 1444 de gegicl olarak di-
giimlenmesi para meselesinde bir buhrani da pesi sira getirmesi bakimin-
dan onemlidir. Bu buhrani agmak i¢in 1k defa sikke ayarinda bir tag-
sise gidildi ki askerin Bestepe’de ayaklanmasi ile noktalandi.

Aslinda Feyzullah Efendi'nin gaza politikas1 daha ¢ok ll. Mehmed
devrinde meyvali oldu. Topraklarini iki katina cikaran Osmanl devleti
bu yayillmanin faturasini sikkelerinin degerini asindirmakla odediler.
Artik sikke tagsisi klasik devir Osmanli iktisat siyasetinin vazgecllmez
bir aleti olarak kabul gorecektir.

Osmanl fiituhat1 daha doruga tirmanmamist: ki I. Siileyman devri
devlet adamlarindan Liitfi Pasa gelirlerin harcamalarin gerisinde kal-
digini isaretle: «Bu 1ise karisiklik sebebidir. Mutlaka gelir-giderden faz-
la olmalidir» (2) diyordu. Rirazdan goriilecegi gibi bu denksizligin c¢o-
ziimii pek meyval olmayacak, hatta 17. yiizyll boyunca tarihci Naima
Efendi’nin de kaydettigi gibi «beher hil masraf irada galebe ede (cektl)»
(3). Aslinda 16. yiizyilin ortalarina yaklasirken Liitfi Pasa’nin bu aci
uyarisinin sahipsiz kalmasinin ardinda Osmanli Devletinin bir ihtigama

1) Cf., H. Inalcik, Notlar'. «Gazavata Sultan Murad b. Mechemmed Han» iginde,

(Ankara, 1978), sf. 97.
2) «Asafname», (Ankara, 1982), sf. 25.
3) «Tarih-i Naima», 1, (Istanbul, 1281), sf. 52.
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dogru tirmanmasinin devami bulunmaktadir, Zira 1568 de, hazine-i ev-
rak kayitlarina gore «Tirklerin ‘gaza mali’ hakikaten mebzaldii» (4).

Fituhatin artan maliyeti aligila gelmis dengeleri yerinden oynatta,
paraya duyulan ihtiyaci su lizerine cekti. Acil bir coziim olarak bulunan
iltizam usulii ile kesik ve kopuk da olsa bir parasallasma siireci devreye
girmekteydi. Buna gore artik ekonominin seyri ayni esaslardan hareket-
le nakdi bir ekonominin kabuliinii zorlamaktaydai,

Ekonominin bu transformasyonunun nasil bir siirec izledigi sorunu-
nu bir kenara birakalim. Fakat goriilen odur ki nakdi ekonomiye gecis
norm dinyasinin fiituhat-gaza mali-toprak ticgenini degistirmek yeri-
ne bu mekanizmanin tikanikligini gidermek icin bulunan bir tedbir
olarak kaldi. Bati1 ekonomilerinin maddi bir giic merkezi olarak inkigafl
yukarida sozii edilen mekanizmanin islerligini de tersyliz etmigti. On-
ce fiituhat yolu tikandi, dolayisiyla fetihler sonucu elde edilen gaza ma-
I1 ve toprak kazanclar1 bir yerde durdu. Hatta giderek kazanglari biiyik
kayiplar takib etmeye basladi. Ekonominin siiregelen dengelerinin ye-
niden tesisinde sikke tagsisine daha cok giiven duyuldu. Boylesi bir or-
tam icersinde koklii tedbirler ileri siiremiyen hukuki muhit kendi i¢in-
de dondu, iflas etti. Dise dokunur bir iyilestirme tedbiri olarak verimli-
lik anlayig1 daha diigtince iklimine gelmemisti. Dolayisiyla sahih sikke
ayarina doniilmesi kavrami da cesaretle ortaya konulmamaktaydi. Mes-
veret meclislerinde kararlar sikkenin hep kirpilmasi yoniinde cikarken
tizerinde tereddiitsiizce birlesilen bu tedbirin saghikli bir yol olmadigini
diisiinenler elbette vardi (5).

18. yiizyi1lin sonlarina varildiginda, ekonomik buhrandan siyrilabil-
mek icin tedbirlerin ileri siiriilmesi liizumu bir avu¢c Osmanli idareci -
diisiintliriinii, son bir defa bir araya getirdi. III. Selim’e sunulan lahiyalar
icersinde tahsisi olarak para ile alakali1 bir teklif dikkatleri iizerine ceke-
cek kiratta idi. Iktisadi ve mali konular: dile getirdigi layihasinda Ta-
tarcik Abdullah Aga sahih sikke ayarina doniisii savunmasiyla cagdas-
larindan ayriliyordu, Tatarcik’in cesaretle ortaya koydugu bu tavir as-
lIinda su veya bu nedenle bir tiirlii su iizerine cikamayan ya da II. Meh-
med’den beri hukuki muhit icersinde fikri otonomisini kaybeden sahih

4) A. R. Altinay, «Tiirk Mimarlari», (Istanbul, 1936), sf. 16.
5) Bu yonde diiglinenlerden biri de tarihg¢i Naima Efendi idi. [cf., op.. ¢cit.; 111, o,

460].
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sikke ayarini savunan goriigiin de tekrar ortaya konulugunun ifadesi
olmaktadir. Bu baglamda Tatarcik Abdullah Aga’y: zikredecek olursak:

«...Tenzil ve tagyir-i sikke suret i zahirede her ne kadar menfa-
at addolunursa da hakikatta ayni mazarrat ve mahz-1 hasarat
olup, gerek mukaddema ve gerek bu defa hasbel zarure tenzil olu-
nan vezin ve ayar-1 sikke hususunun miimkiin mertebe nizam-1

kadimine ircai akdem-i icabat-1 nizam-1 Devlet-i Aliyyeden ol-
makla...» (6).

Buhranli ve gaileli giinlerin siirmesi, bir savagtan otekine yuvarla-
nig sikkenin de tagsisini kolaylagtirmigt:. Tatarcik Abdullah Aga’'nin
sagduyuyu temsil eden sesi hukuki muhitin uygulamaya doniik karar-
larinda bir yanki birakmadi.

Il

Tanzimat Osmanl diinyasinin kadim iligki gercevelerinde - ekono-
mi, politik toplum, kurumsal faktorler - kokli degisikliklerin bagladigl
bir dénem oldu. Para ile ilgili meselelerde sikkenin tagsigi yaninda sa-
hih sikke ayarini savunan goriigler Tanzimat'in hemen oncesinde mev-
cuttu. Ancak bu fikirlere kaynaklik eden pozitif bir iktisat mantig bu-
lunmamakta idi. Aslinda sahih sikke ayarini savunmak ne kadar ger’i
ise sikkenin tagsisini kabul eden politik toplumun goriisii de o kadar
5rfi idi. Yalniz Tanzimath yillara yaklasilirken Sadik Rifat Pagsa’nin
sahih sikkeyi cesaretle savunan goriisleri belki bir istisna degildir. Zi
ra onun bu goériisii benimsemesinin ardinda seri hiikiimlerin bulunma-
51 kadar onun Avrupa iilkelerinin ekonomik gerceklerine yaklagmasi da
bunda pay sahibi olabilirdi. Ancak goriilecegi gibi bu etki daha ¢ok Is-
1Ami’dir. Onun sozleriyle:

«  Meskukat-1 atika-1 magsusenin... bi-lutfu Hakk refte refte
bittedric kaldirilmas:i eltaf-1 [1ahiden mamul(diir)» (7).

Aslinda sikke tagsisine bir son vermek ve eski sikkelerin tedaviil-
den kaldirilmasini ileri siirmek pek duyulmadik bir tedbir degildir. Bu

8) ‘Tatarcik Abdullah Efendi Layihasi’, «Tarih-i Osmani Enciimeni Mecmuasi», 111,

(1332), sf. 280.
7) «Miintehabat-1 Asary, vIIiI. (Istanbul, 1290), sf. oT.
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haliyle Sadik Rifat Pasa ile Tatarcik Abdullah Aga arasinda bir siirek-
lilik bulunmaktadir. Yalniz Sadik Rifat Pasa bir diistura ulagmanin za-

ruretine inanir. Soyle ki;

«...Her devlette sikke hakkinda kaide ve esas olan muvazene-i
sim-ii-zer mukayese-i muadelesi(dir)» (8).

Altin ve giimiis arasindaki bu denge tesis edilince «ahz i ita dahi
fesaddan kurtulmus... olacagi zahirdir» (9).

Kisaca ifade etmek gerekirse, Sadik Rifat Paga «meskukatin bir
ayarda tutulmasina dikkat olunmasi»yni biitiin siyasi kariyeri boyunca,
bu diisturdan hi¢ taviz vermeden, savunmugtur (10). Ancak politik top-
lum ve politikaciya karsi bu fikirleri savunmasinin yaninda paranin
idaresini keyfilikten kurtarmanin da zaruretine inanir. Iste bu nedenle
ilk kez bir Merkez Bankasi kurulmas:i fikrinin sahipligi de Sadik Rifat

Paga’ya ailttir (11].

Sadik Rifat Pasa sahih sikke ayarinin muhafazasindan hareketle
kaime tecriibesine gidilmesini ister. Onun sozleriyle,

«.. Kaffe-i miilk-ii devletin mamur olmasi nukudun kesretine
muhtac olarak halbuki 6yle kaliteli meskukatin tedarik ve izha-
r1 her yerde miiteessir oldugundan ekseri devletlerde nukud-u
mevecude bank tabir olunan yerde tevfik ile itibarat-1 sahihe ve-
rilerek anin iki kati olarak evrak-1 nakdiye icad olunmug ve bu
sanat ile usul-u ticaret ve mamuriyetin yolu bulunmug oldugun-
dan Devlet-i Aliyye dahi... evrak-1 nakdiye tanzim ve icad eyle-
se... Bu usul ile iki sene zarfinda Devlet-i Aliyye ve tab'a-1 se-
niyye zarar ziyan etmeksizin meskukat-1 magsuge mahzur ve ma-
zarratindan Devlet-i Aliyye ve kaffe-i nas kurtulury (12).

Sadik Rifat Pasa’nin teklifleri hic siiphesiz uygulamadan cok gele-
cek kusaklarin entellektiiel mayalanmasina hizmet edecektir. Ahmed

8) ibid., sf. 25.

9) ibid.

10) Cf., idia., 1IX, sf. 4.
11) Cf. ibid., VIII, sf. 25.
12) 1ibid., sf. 23-24; 36.
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Cevdet Paga, Namik Kemal Bey gibi Osmanli aydinlari Sadik Rifat Pa-
sa’nin bu baglamdaki sadik tilmizleridir (13). Bu kervana elbette Mii-
nif Pasa’yr da katmamiz gerekiyor (14).

I11

Sayica az Osmanli entellektiielinin bu dilek ve tesbitlerinin ta-
mamiyle rafa kaldirildigl elbette iddia edilemez. Unutulmamalidir ki
| daima zor (reel) oyunu (norm) hozmaktadir. Osmanli devlet gelenegin-

de belli tarihi durak aralarinda denk biitce anlayisi ve sikke ayarinin
muhafazas: birlikte yol almigti. Boylesi bir gelenegin en siki ve en su-
urlu takipcisi Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ilk devirleri olmustur. Tiirk
Kurtulus Savasi’nin enflasyona gidilmeden kazanilmasi M. K. Atatiirk’-
iin 15 yillik devlet baskanhiginda fiyat istikrarini siirdiirmede en énemli
gosterge olmustur. 1950’lerle cok partili demokrasi tecriibemizin daha
isin baginda fiyat istikrarini tahrib ettigini séylemeye gerek bile yok-
tur. Cagdas iktisat diisiincesinde J.M. Keynes'in eksik-dengenin yeniden
kendi biitiinliigiine ulagabilmede tam istihdami ana hedef olarak sec-
mesi II. Diinya Harbi ertesinde yaygin bir uygulama buldu. Hatta dylesi-
ne bir kabul Keynesgil anlayis: fiskal bir anavasa haline getirmistir (19).
Aslinda ultra-amprisist Neoklasik iktisatcilar para arzinda izlenecek
yolun o iilke ekonomisinde gozlem.enen «son 30 yilin Gavri Safi Milli Ha-
s1lanin artis oranina esit» bir diizeyde yapilmasini onermekteydiler (16).
Mutlaka para arzindaki genislemeyi suursuzca itaati altinda tutan po-
litikacinin iradesinin 6nii bir yerden kesilmelivdi. Aslinda kontrolsuz
para arzindaki gelismeler giiniimiizde politikacinin secim kazang¢ yolu-
nun bir nevi finansmani gibi goriilebilir. Ancak bu keyfilik, tam istih-
dam adina, kolay kazang ve vurgun yollarini cazip hale getirmistir. Da-

_M

13) Ahmed Cevdet, «Tarih-i Cevdety, IV, (Istanbul, 1309), sf. 159: Namik Kemal,
«Muharrem 1295 tarihli mektup» -ikreden M. C. Kuntay, «Namik Kemal», I1/2,

(fstanbul, 1956), sf. 291
14) Cf., Milnif Pasa, ‘Ilga-1 Kavaim-i Nakdiye’, «Mecmua-i Filnun», No. 3, (1279),

sf 119.127: No. 4, sf. 150-157; marih-i Cav', ibid, No. 5 (1279), sf. 215-221;
Marih-i Evrak- Nakdiye Ber Vech-i Umumi’, ibid., No. 6, ( 1279), sf. 222-232.

15) Cf., J. M. Buchanan, J. Burton, R.E. Wagner, «The Consequences of Mr. Key-

nes», (London, 1978), sf. 33.
16) Cf., N. W. Duck. D.K. Sheppard, ‘A Proposal for the Coontrol of the UK. Money

Supply', «The Economic Journal», vol. 88, (1978). sf. 1-17.
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has1 6demeler dengesini tahrip etmis, denk biitce anlayisin1 da bozmus
tur. Nihayet ana kiitle icin tiiketimi kameilayan paradan kacig ile enflas-
yon beklentileri {izerine kurulu bir istikrarsizlik dénemi davet edilmis-
tir. Demokratik esaslari temelinden sarsacak hatta yikabilecek olan pa-
ra arzindaki kontrolsuz genislemeleri politikacinin iradesinden kurtar-
mak geregi Bati iilkelerinde Merkez Bankalarinin otonom bir hiiviyet
kazanmalarma sebep olmustur. Ulkemizin gelecegi ve glivenligi icin de
bu yolu benimsemek gerekiyor. Anayasal bir giivence ile ayakta dura-
cak bir Merkez Bankasinin islerligini kazanmasi demokrasimizin uzun
soluklu olmasini saglayan ciddi bir adim olacaktir.
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