MEMURLARIN YARGILANMASI (*)

Yildizhan YAYLA (%*)

I. KURAMSAL TEMEL

Memurlar, kamu hizmetlerinin insan unsurunu olugturmaktadir-
lar. Bir Okulun dgretmensiz, bir trafigin polissiz, bir hastahanenin he-
kimsiz diisiiniilmesi miimkiin miidir? Bu sebepledir ki, memurlar fdare-
nin gordiigii kamu hizmetlerinin asli ve siirekli unsurlaridir ve onlarsiz
bu hizmet ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi diigliniilemez.

Ne var ki, kamu hizmet ve faaliyetlerinin ikinci énemli unsuru da
—gene— insandir. Gergekten, idarenin varlik sebebi, sozkonusu hizmet-
leri, insanlarin yararlanmasina sunmaktadir. Bu yiizden, memurlarin
biiviik cogunlugu, halkla her giin kari kargiya gelir. Bu karsi1 karsiya
gelis sirasinda kasithh veya kasitsiz siirtiismeler, catigmalar meydana
gelebilir. Memurun, bilerek veya bilmeyerek, isteyerek veya istemeyerek
yanlis i yapmasi, ilgililere zarar vermesi miimkiindiir. Boyle bir ihtimal
gerceklegtiginde, memurun goreviyle ilgili bir davranigindan, eylemin-
den zarar gordiigiinii iddia edenler, o memurun calistig1 idareye kars1 taz-
minat davasi acabilirler. Bu, kural olarak, memurdan once veya memur-
la birlikte fdarenin HUKUKI SORUMLULUGU meselesini giindeme ge-
tirir'.

Memur, kasden veya gorevi ihmal suretile Ceza hiikiimlerinin suc
saydig1 bir fiili iglerse, bu defa, o memurun cezal sorumlulugu soézkonu-
su olur. Yalniz, acaba, memurlarin, goérevleri geregi yaptiklar: iglerden
memnun olmayan Kkisiler tarafindan sikdyet edilmeleri iizerine, sik sik

(#*) Bu kisa yazinin, fdare Hukuku Ogretimine ve égrencilerine yararh olabilecek
tanitic1 bilgiler vermekten bagka bir iddias1 yoktur. |
(*%) Prof. Dr. Yildizhan Yayla, Marmara Universitesi Hukuk Fakfiltesi Ogretim
tlyesidir.
1) Bkz. L. DURAN. TlUrk Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, T.B. Balta'ya Ar-
magan, Ank. 1974.
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savclllé-a gidip ifade vermecleri ve mahkeme $niine cikarilmalart dogru
olur mu? Boyle bir uygulama, memurlar: baski altinda tutabilecegi icin,
caligmalarini, dolayisiyla da kamu hizmetlerini aksatmaz mi?

Osmanli Devletinde yenilesme ve hukuk devletine dogru ilerleme
caligmalariyla birlikte, memurlarin adliye mahkemelerinin  karsisina
—memuriyet gorevleriyle ilgili suclamalarda— cikmalar: bir sorun ol-
maya baglamistir. O zamana kadar, memurlarin yargilanmasi, esasen,
Idare icindeki gérevliler ve kurullar tarafindan saglanmaktaydi2 .
Mesrutiyete dogru ilerlenirken, Mesrutiyet taraftarlarinin basta gelen
endigesinin, kanuni ve nizamj ldareyi kurmak: memurlarin keyfi dav-
raniglarinin, halkin temsilcileri araciligiyla denetlenmesi oldugu gorii-
lur’, Bu endige ve cabaya karsilik, Devlet de memurunu, gorevliyle ilgili
suclamalarda korumaya calismigtir. Bu amacla, genel olarak memurlar
icin 172 tarihli N 1Izamname, Vekiller icin de Kanun-1 Esasi’nin 31. mad-
desi ile padisahin memurlarini yargilama usulii bakimindan bir koruma
stzgeci ongoriilmiistiir. Gercekten biitiin bu gorevlilerde, padisahin ira-
desine dayanan bir 6zellik var, Bir kismini, sultan dogrudan dogruya ta-
yin etmekte, biiyiik bir kismini ds gene kendi adina tayin ettirmektedir.
«Biitiin memuruni idare bilvasita veya bilavesait Hiikiimdarin vekili si-
fatile umuru muamelat: temsgiyet etmekte ve silsile-i meratip rabitasile
ona merbut bulunmaktadirt. Demek ki, I. Mesrutiyetin hukuk diizeni-
ne gore, Hiikiimdarin dogrudan veya dolayli vekili durumundaki memur-
larin, gérevleriyle ileili suglamalara karsi korunmasinda bu sifatlari bir
temel tegkil etmektedir. Bu yiizdendir ki, vekiller hakkinda bir sikavet
sozkonusu oldugunda, Heyet-i Mebusanin iicte ikisinin oyuyla Yiice Di-
vana sevk kararinin sonu¢ dogurabilmesi icin Irade-i Seniyeye yani Pa-
digahin kararina ihtiya¢ vardir (Kanun-1 Esasi m. 31).

II. Mesrutiyetle, bu temel, sonraki geligmeler bakimindan cok énem-
li olan bir farkla varligini korur. Gene memurlar icin ayr1 bir diizenleme
vardir. Ancak, bu defa, memurlarin szel bir yargilama usuliiyle korun-
masinin dayanagi, hiikiimdarin degil «Milletiny vekili olmalaridir:
«...memur demek, umuru Devleti menafii umumiyeye muvafik bir suret-

te ifa icin vekaleti milleti haiz olmak demektirys.

e e

2) Daha fazla bilgi icin bkz. C. OZEK, Tiirk Hukukunda Memurlarn Muhakeme-
si, LHF.M. c. xxvi1, Say: 1.4, Ist. 1961 Ayr1 basi.

3) Bkz Y. YAYLA. Anayasamizda Yénetim Ilkeleri: Tevsiimezuniyet ve Tefriki Ve-
zaif. Ist. 1982, s. 25-26.

4) Ismail Hakki, Hukuku Idare, 1st. 1328, s. 96. Miiellifin bu ifadesi, I. Mesrutiye-
tin felsefesine ve yaklagimina —hic degilse metinlere gére— uygun diigmektedir.

b) Muslihiddin Adil, Hukuku tdare Dersleri, 1st. 1327 s. 98
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Iste, halen yiiriirliikte olan, 4 Subat 1329 (1913) tarihli «Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanun-1 Muvakkaty, bu kuramsal ve hukuki te-
mele dayanarak, memurlar icin ayr1 bir yargilama usulii izlenmesini 8n-
gormiiy ve diizenlenmistir®, Bu diizenlemenin, istisnalar1 olsa da, varli-
gin1 siirdiirmesi ve hatta —Anayasa Mahkemesinin yvargilamasindan da
gectigine gore— pekistirmesi sézkonusu temelde 1913’ten bu yana esasli
bir degisiklik bulunmadigini géstermektedir.
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II. KANUNUN SISTEMI{

Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun-1 Muvakkatin sistemi soyle
ozetlenebilir:

1. Kapsam

a) Sahis itibarile: Diizenlemenin kapsamina memurlar girmekte-
dir. Ancak, burada «memur» kavrami bir bakima genistir. Gercekten de,
memur olmadiklar: halde, 6zel kanunlar: geregi, kamu giiciinii veya pa-
rasini kullanan bir kisim gérevliler de bu kanundaki usulden yararlan-
dirilirlar: belediye bagkanlari, secilmis bazi yoneticiler gibi. Ama, kav-
ram bir acidan da dardir; ciinkii aslinda memur olduklar: halde bir kisim
kamu gorevlilerini de kapsamamaktadir: adli gérev yapanlar ve bu géreve
katilan zabita memurlar1 gibi. Hatta, bu yiizden, ayni1 memurun degisik
gorevleri sebebile suclanmas: halinde memurin muhakemat: hakkindaki
hiikiimlere tabi tutulmasi ya da tutulmamas: miimkiindiir. Mesela,
Uyugmazlik Mahkemesinin bir ictihadina yol acan olayda goriildiigii
gibi: trafik polisi denetim goérevi yapan bir memur, bu gérevi sirasinda
ceza yargilamasi bakimindan diger memurlar durumundayvken vani
«Muvakkat Kanuna» tabi iken, ehliyetsiz olan bir goférii karakola go-
tiriip ifadesini aldiginda adli gorev yapiyor sayilmakta ve adi gecen
kanunun kapsami disinda kalmaktadir’.

Nihayet, biraz asagida o6rnek olarak deginecegimiz gibi, bir kisim
kamu gorevlileri de, kismen ayr: bir usule tabi tutulmuslardir.

6) Adi Muvakkat Kanun ama, bugiin artik kanun hiiviyetindedir. Nitekim, metin-

deki degigiklikler de, ancak kanunla gerceklegtirilebilmektedir,
7) Uyugmazlik Mahkemesi, 5.5.1980-E. 1980/63-K. 1980/129, Ceza Bdliimii, R.G.
4.11.1980 s. 28. Bu kararla ilgili not icin bkz. Y. YAYLA, Idare Hukuku ve llim-

leri Dergisi, Yil 1. Say1 3. Arahk. 1980 s. 69 v.d.
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b) Konu itibarile: kanun, memurlarin:
— gorevlerinden kaynaklanan;

__ gorevleri sirasinda ortaya cikan sug isnatlarinda uygulanmakta-
dir. Su halde, memurlarin, goérevleriyle ilgisi bulunmayan ve sug¢ tegkil
ettigi ileri siiriilen fiilleri sdzkonusu oldugunda genel hiikimler uygu-
lanacaktir. Fakat asil onemli olan, gorevle ilgili isnatlarda ayri bir usu-
liin izlenmesidir. Boylece, genel ceza yargilamasi yerine memurlarin
gorevleriyle baglantili fakat memurlar i¢in genel ceza yargilamasi usu-
lii ortaya cikmaktadir, Bu 6érnege de biraz asagida deginecegiz.

2 — USUL

Memurlarin yargilanmasi usulii cegitli agamalari .ic;ennektedir.

2) Memurun Fiilinin 8grenilmesi

Memurun fiilinin ilgili idarece 6grenilmesi su sekillerde olabilir:

— re’sen;
— ihbar veya
— gikayet lizerine

b) Hgili Dairenin harekete gecmesi

— Merkezde: Memurun calistigi Bakanlik veya daire (Diyanet Isle-
ri Bagskanlig1; Danigtay, Sayigtay gibi). Eleiler hakkindaki sorugsturma-
larda da Disisleri Bakanligi;

__ Tagrada: Valilik, kaymakamlik veya memurun bagli bulundugu
idare Sube Amirligi (Saglik, Egitim Miidiirliikleri gibi).

¢) Ik Sorusturma:

— Bizzat amir tarafindan veya

— Sorusturmaci araciligiyla yapilir. Bu agamada; gerekli goriildii-
gii takdirde, memura isten el cektirilebilir®.

8) Bilindigi lizere, Devlet Memurlar1 Kanunu, goérev baginda kalmasi1 sakincali go-
rillen memurun ihtiyati bir tedbir olarak gorevden uzaklagtinnlmasini 6ngdrmek-
tedir. Atamaya yetkili &mirler, bakanlik ve genel miidiirlik miufettigleri, valiler
ve kaymakamlar bu tedbir kararini alabilirler: Devlet Memurlarn Kanunu S0z-
konusu tedbirin uygulanma gartlarimi, koétiiye kullamilmasinin Onlenmesini ve
siiregini diizenleyen hiliklimler sevketmigtir (m. 137-145).
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d) Inceleme: evrak kendisine geldikten sonra, ilgili kurul bir haf-
ta icinde incelemeye baglar.

Gerekli goriilen kisilerden yazili veya sozlii ag¢iklama alinir.
e) karar: Ilk sorusturma iizerine verilir. Bu karar:

— liizum-u muhakeme (yargilamanin gerekli oldugu) veya

— Men’i muhakeme (yargilamaya yer olmadigl) seklinde ortaya ci-
kar.

Sézkonusu karari verecek merci, sanik memurun durumuna gore de-
gigir.

— Hice idare Kurulu: kendi mensuplar: yani ilce idare kurulu uyele-
ri disindaki ilce memur ve miistahdemleri (Devlet Memurlar1 Kanunu-

nun kabul ettigi terimle, yardimc1 hizmetler sinifindaki personel) hak-
kinda;

— 11 tdare Kurulu: llce idare kurulu iiyeleri ve, tabii, kaymakam;
11 idare kurulu iiyesi olmayan {1 memurlar:; merkezden, Cumhurbaskani
kararnamesiyle atananlar digindaki goérevliler hakkinda;

— Danistay ldari Dairesi: (Danistay Kanunu m. 43 uyarinca, Ikin-
Daire) ; Cumhurbagkan1 kararnamesiyle atanan il memurlar: ve il idare
kurulu iiyeleri ve el¢iler hakkinda,

karar verir.

f. Itiraz

__ Liizumu Muhakeme kararina karsi, sanik memur, bes giin icinde
iist mercie itiraz edebilir. Damistay Idari Dairesinin iist mercii Danistay
Daireler kuruludur (Danistay k. m. 46/1-f) .

ftiraz siiresi gecer veya itiraz iizerine iist merci lizumu muhakeme
kararini onaylarsa, is adliyeye intikal eder.

__ Men’i Muhakeme kararina karsi, ilgili daire bagskani veya ami-
ri, kararin tebliginden itibaren bes giin icinde iist mercie bagvurabi-
lir. Ancak, bu bagvuru yapilmasa bile men’'ti muhakeme kararlar: iist
mercie sevkolunur. Bunun sebebi aciktir: kanunkoyucu, sadece bir kuru-
lun karariyla memurun yargilanmasinin onlenmesini istememistir®.

9) Uyusmazlhik Mahkemesine gore, Danigtay tarafindan verilen bu tiir kararlar, yar-
g1sal niteliktedir. Ylksek Mahkemenin idari daire veya kurulca verilmelerine
ragmen sozkonusu Kkararlar yargisal saymasinin {ic sebebi vardir: Karar ve-
ren merciler bagimsizdir, izledikleri usul yargisaldir; sonugta bir uyusmazlig
cbzmektedir, (Bkz. Dip not T'deki karar ve bu kararla ilgili incelememiz).
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II. 6ZEL USULLER

Kanunlarimizda, ilgili kamu gérevlilerinin veya isnat olunan sucla-
rin ozelliklerine gore de bazi usuller ongorilmiigtiir, Bunlardan ikisi iize-

rinde anahatlariyla durarak érnek verelim.

1 — 1609 Sayili Kanun

15 Mayis 1930 Tarihli ve 1609 Sayili, «Baz1 Ciiriimlerden Dolayi
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Ka-
nuny» su suc¢lart memurlarin yargilanmas: usuliiniin digina cikarmistir:
Irtikap, rusvet alip verme, ihtilas, zimmete para gecirme ; memuriyet go-
revini kotiiye kullanarak kacakeilik ;: resmi arttirma ve eksiltmelere, alim
ve satima fesat karigtirmak; Devlet digiglerine ait gizli belgeleri veya
gifreleri aciklamak veya aciklanmasina sebebivet vermek ve biitiin bu
suclara istirak etmek.

1609 Sayil1 kanun, bu suclar i¢cin goyle bir farkli usul kabul etmis-
tir:
— Illerde: milli irade ile atanmayan memurlar valinin muvafaka-

t1 alinarak sorguya cekilir ve kovusturulur. Valinin muvafakat: alina-
mazsa, memurun bagli bulundugu Bakanliktan, Adalet Bakanlig1 araci-

ligiyla kovusturma izni istenir.
— Bakanliklarin milli irade ile atanmayan memurlar: icin gerekli
izin de, gene Adalet Bakanligi araciligiyla ilgili Bakandan alinmalidir.
Kigi bakimindan istisnalar: miistesar ve valiler ile Yiiksekogretim
Kurulu Bagkani ve rektorler hakkinda 1609 sayil1 kanun hiikiimleri uy-
gulanmaz.

2 — Yiiksekogretim Kanunu

2047 Sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 2653 sayill1 kanunla degisik
93/c hiikmii, Yiiksek 6gretim personeli icin ayr1 bir yargilama usulii
diizenlenmistir.

Hemen belirtelim ki, burada da kural, gérevle 1ligkili’ suclarin soz-
konusu olmasidir. Ancak agagida deginecegimiz istisnalar da vardir

a) Ilk sorusturma

— Yiiksekogretim Kurulu Baskani icin: Milli Egitim Bakani’nin
bagkanhiginda Yiiksekogretim Kurulu uyelerinden olugacak, en az iic
kigilik bir kurulea:

— Digerleri icin: Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninca veya diger di-
siplin amirlerince, dogrudan dogruya veya goérevlendirecekleri uygun
saylda sorugturmaci tarafindan (m. 53/c-1).
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b) Son Sorusturma

Son sbrugturmanm acilip agilmamasina, ilgili kamu gérevlilerinin
hukuki durumlarina gére, asagidaki merciler karar verir:

— Danigtay Ikinei Dairesi: Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve iiye-
leri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkani ve iiyeleri hakkinda:

— Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden olusturulacak ii¢ kisilik ku-
rul: rektorler, rektor yardimcilan ile iist kurulug yani Yiiksekogretim
Kurulu ve Universitelerarasi Kurul Genel Sekreterleri hakkinda:

— Rektorin bagkanliginda, rektorce gorevlendirilen rektér yardim-
cilarindan olugacak ii¢ kigilik kurul: Universite, Fakiilte, enstitii ve
yiksekokul Yonetim Kurulu iiyeleri; dekanlar, dekan yardimcilary ile
universite genel sekreterleri hakkinda:

— Universite Yonetim Kurulu iiyeleri arasindan olusturulacak iic¢ ki-
silik kurul: 6gretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreter-
leri hakkinda karar verirler.

Yiuksekogretim kurumlarinda calisan ve 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununa tabi personel hakkinda ise, genel usuldeki gibi, 11 1dare

Kurulu karar verecektir.
c) Itiraz

Buradaki usul de, memurlarin yargilanmasindaki genel usule ben-
zemektedir. Yalmz, Yiiksekogretim kuruluslarindaki personel hakkinda
verilen lizumu muhakeme (son sorusturmanin acllmasi) veya men’i
muhakeme (son sorusturmanin acilmamasi) kararlarinin itiraz merecii
Danigtay Ikinci Dairesi; ad1 gecen Daire tarafindan ilk derecede verilen
kararlarin itiraz mercii de Danistay Idari Isler Kuruludur. Genel usulde
oldugu gibi, liizumu muhakeme kararlarina itiraz varsa; men’i muhake-
me kararina karsi ise itiraz olmasa da, kendiliginden iist merci incele-

mesi yapilacaktir.
d) Istisnalar

— Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektérlerin 1609 sayili kanun
kapsamina giren suclardan dolay: takipleri gerektiginde de, Yiiksekog-
retim Kanununun éngoérdiigii usul uygulanacaktir. Ama, diger Yiiksek-
ogretim personeli 1609 sayili kanuna tabidir. Yalniz, gerekli iznin alin-
masinda goyle bir yetki diizenlemesi yapilmistir:

Yiiksekogretim Kurulu Baskani: Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu baskan ve iiyeleri: Universiteler-
arasli Kurul memurlar: da dahil olmak iizere, sayilan kurullarin memur-

lar1 hakkinda:
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Rektor: Universite yoneticileri, égretim elemanlari ve memurlari
hakkinda kovusturma izni verme yetkisine sahip kilinmiglardir (m.
53/c-6).

— Ideolpjik amaclarla Cumhuriyeti ortadan kaldirmaya, Devleti
b6lmeye yonelik suclar; bunlarla baglantili suc¢lar; 6gretimi engelleyen,
klsltlayan boykot, iggal gibi suclar; anarsik ve ideolojik olaylarla ilgili
suglar sozkonusu oldugunda, memurlarin yargilanmasi usulii izlenmez.
Takibat dogrudan dogruya savci tarafindan yapilir,

SONTUC:

Memurlarin yargilanmasinda boyle ayri bir usuliin uygulanmas: ce-
§itli yonlerden elestirilip, tartigilabilir. Kars: cikanlara gore:

— Boyle bir farkli usul iilkedeki yargilama birligini bozmaktadair.
Esgitlik ilkesi ihlal edilmekte, hatta, memurlar arasinda bile ayirim ya-
pilmaktadir.

— Memurlarin gordiigii islerin uzmanlik gerektirdigini; bu yizden,
once idarede bir sorusturma yapilarak yargilamanin gerekli olup olmadi-
gina karar verilmesinin dogru olacagini kabul zordur. Ciinkii, mahkeme-
ler bilirkisilere basvurabilirler.

— Memurlar: iftira ve sikayetlerden koruma iddiasi da yanlistir.
Boyle bir koruma, ihtiyac varsa, herkes icin olmalidir.

— Memurun isinden kalmamasi, hizmetlerin aksamamasi sebebi de
gecerli degildir, zira idari safhada da hemen ayni islemler yapilmakta
ve memur bu iglemler yiiziinden etkin calisma temposunu kaybetmekte-
dir.

Anayasa Mahkemesi ise, bu usulii, su gerekceyle Anayasaya uygun
bulmaktadir:

- Bu kanun, memurlara bir ziimre, bir sinif olarak imtiyaz taniyor de-
gildir. Memur, gordiigii hizmet yiiziinden sik sik isnat ve iftiralara ug-
rayabilir. Bu durumdaki her memur hemen adliyeye sevkedilirse, hem
memurlar tedirgin edileceginden hizmet aksayacak, hem de hizmetin yi-
riitiiliisii tizerinde bir takim haksiz kuskular dogabilecektir. Bu cegit id-
dialarin, once, kamu hizmetlerinin gereklerini ve memurluk psikololisi-
ni iyi bilen kimselerin siizgecinden gecirilmesi kamu yararina bir onlem-
dir.

(A. Mhk. 14/11/1947 - k. 1967/36, R.G. 29/4/1968).
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