DEVLET DENETLEME KURULU’NUN KONUMU
VE ISLEVI

(1)

Selguk SOYBAY (*)

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 kabul ve ilan olunma-
dan once, yasama yetkisini elinde bulunduran Milli Giivenlik Konseyl
tarafindan cikarilan birtakim kanunlar, anayasanin ve sivasi rejimin
sekli ve iceri&i konusunda énemli ipuclari tasiyordu. 1 Nisan 1981 tarih
ve 2443 sayili (RG. 3 Nisan 1981 - 17299) kanun, Tirk Hukukunda bu-
giine kadar goriilmedik, yepyeni bir kurulun kurulmasini iceriyor ve bu-
nunla ileride hazirlanacak anayasadaki Cumhurbagkaninin konumu ve
yetkileri konusunda ilging isaretler verdigi gibi, idari denetim bakimin-
dan da bugiine kadar bilinenler disinda 6zgiin bir denetim tirint on-
goriiyordu.

Devlet Denetleme Kurulu olarak anilan bu kurulun oldukca kap-
samli ve o derece de belirsiz gibi goriinen gorev alani, genel hatlariyla,
yiizeysel bir bicimde daha onceki bir yazimizda' ele alinip incelenmeye
calisilmisti. Bu yazida Kurulun, daha sonra hazirlanan anayasadaki ye-
ri, organik kanunun ve buna dayanilarak Cu'rnhurbagkanligl Genel Sek-
reterligi. tarafindan cikarilan yonetmeligi gozoniinde tutularak konu-
mu ve buna dayanilarak islevi iizerinde durmaya calisilacaktir.

Devlet Denetleme Kurulunun Konumu :

Devlet Denetleme Kurulu, 2443 sayili kanunla «Yonetimin hukuka
uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesi-

(*) Selcuk Soybay Idare Hukuku Anabilimdali Aragtirma Gorevlisidir.
1) SOYBAY, S. Devlet Denetleme Kurulunun Godrev Alani. fdare Hukuku ve Ilim-
Jeri Dergisi Y. 4, S. 1.3, (1983) 1989, s. 105-121.
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nin saglanmasi amaci ile» kuruldugu belirtilen Anayasanin 108 nci mad-
desi, aym ifadeyi kullanarak, kurula «Cumhurbagkani» bagligini tasi-
yvan bolimde «anayasal bir o6rgiit» olarak yer vermigtir?.

Toplumda tatmini zorunlu ihtiyaglarin artmasi, devletin bu ihti-
yaclarin tatmini i¢cin kurdugu kamu hizmetlerinin diizenlenmesi ve ye-
rine getirilmesinde uzmanliga, yeni ve cegitli bilgilere gerek duyulma-
sina neden olmustur. Kamu hizmetleri ve diizenlenigindeki yeni gelig-
meler merkezin fonksiyonunu arttirdikca, merkezin teskilat1 da gelis-
meler gostermis ve merkezde bu tiir kamu hizmetlerine iligkin karar-
lar1 hazirlamakla yiikiimlii uzman daireler, danigma kurullar1 olugtu-
rulmus ve bunlarla birlikte merkezin yapisinda degigiklikler gézlen-
mistirs.

Tiirk ldare Teskilat: icinde, son yasal diizenlemeler ile yer alan ku-
rullar* dahil olmak iizere gozlenen durum; Merkezdeki siyasi ve idari
makamlarin ellerinde bulundurduklar: yetkilerdeki belirgin artig ve bu-
nun dogal sonucu karar yetkisi ve teknik uzmanligin merkezilesmesidir.

Bu genel goriiniim icersinde Cumhurbagkaninin ve giderek yiuriit-
menin énceki anayasal diizene gore daha giicli konumu, artan yetki-
leri beraberinde bu yetkileri kullanma, uygulama araglarini da getir-
mistir. Devlet Denetleme Kurulu bunun tipik orneklerinden birini teg-
kil eder. Cumhurbaskaninin istegi iizerine harekete gec¢en ve organik
bakimdan Cumhurbaskanligina bagli bu kurulun Devlet Tegkilat1 i¢in-
deki yerini konumunu belirlemek oldukc¢a gug goriinmektedir. Yapti&l
inceleme, aragtirma ve denetlemeler sonucunda verdigi kararlar1 «Dev-
let adinay vermesi, Idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi yanin-

2) Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanarak, Danigma Meclisine sunulan Tr-
kiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi'nda, Devlet Denetleme Kurulu, Idare bas-
ligini taglyan b3llimde 152. madde olarak dilzenlenmigti. Tasarinin Danigma Mec-
lisinde goérilglilmesi sirasinda Kurul bu bélimden cikarilarak, Cumhurbagkani
baslifgini tasiyan béllimde, 117. madde olarak diizenlenmistir. DANISMA MEC-
L.i1St TUTANAK DERGISI, B: 144, 6.9.1982, O: 3, s. 643 vd. - B: 155, 22.9.1982,
O: 2, 8. 701.706.

3) ONAR, S. S, ldare Hukukunun Umumi HEsaslan, C. II, Istanbul, 1966, s. 592.

4) Merkezde son yasal diizenlemelerle olugturulan uzmanhk ve teknik dizenleme
kurul ve kurumlarindan: Anayasal bir kurum olan Atatlirk Kiltilr, Dil ve Ta-
rih Yilksek Kurumu ayrica Atom Enerjisi Yiiksek Kurulu ve Bilim ve Tekno-
loji Yilksek Kurulu zikredilebilir.
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da diizenli ve verimli caligmanin kurul tarafindan gergeklegtirihnesi‘ gi-
bi verilerden hareket edilerek, kurulun Merkezi Idare icinde yer alan,
Danigma ve Yardimeci Kurullardan biri oldugu kabul edilebilir.

Ancak, diigiince, oneri, tavsiye gibi hazirlik calismalar: ile aktif
Idareye yardimer olan bu kurullar, iglevleri geregi tiim merkez tegki-
latina yardime: olmaktaysalar da, Devlet Denetleme Kurulu'na Cum-
hurbagkan: diginda kisi Ve€ya organin bagvurmasl miimkiin degildir ve
kararlar1 Cumhurbagkaninin iradesini yansitir. O nedenle Cumhurbasg-
kanina iglevsel ve orgiitsel bakimdan bu denli bagh bir kurulu, kesin

bir saptamayla merkezdeki yardimer kurullardan biri olarak gormek
olduk¢a giictiir®.

Anayasadaki yeri, orgiitsel bakimdan Cumhurbaskanlig1 genel sek-
reterligi tegkilat: icinde yer almis olmasi, cumhurbagkaninin istemi iize-
rine harekete ge¢mesi, hazirladig: raporlari sadece cumhurbaskanina
lletmesi gibi Kurulun karakteristik ozellikleri gozoniinde tutuldugunda,
Devlet Denetleme Kurulu'nun yurtutme iglevi ile ilintili olmakla bera-
ber, bir idare makamini 1sgal etmedigi yani Idare tegkilat: icinde ver
almadigini, bu nedenle herhangi bir makamin hiyerarsisine tabi bulun-
‘madigini, Cumhurbagkanina yetkilerini kullanmasinda vardimecl bir
Devlet orgiitii oldugunu kabul edebiliriz.

Cumhurbagkani ve Devlet Denetleme Kurulu :

Devlet Denetleme Kurulu’nun orgiitsel ve iglevsel bakimdan dogru-
dan bagh oldugu Cumhurbagkani; Anayasanin 104. maddesinde belir-
tildigi gibi, «Devletin bagi olmak» sifatiyla «Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Tirk milletinin birligini temsily eden, «Anayasanin uygulanmasiyni,
«Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu caligmasiym goézeten kisidir.

Anayasanin bu diizenlemesinde, éncekinden farkli bir ifade yer al-
maktadir. O da Cumhurbagkaninin yeni anayasayla artan yetki ve go-
revlerinin toplu bir ifadesi olan «Goézetimy yetkisidir, Boylelikle Cum-

5) Devlet Denetleme Kurulu'na iligkin anayasa maddesinin Damisma Meclisinde
tartigilmas: sirasinda, Anayasa Komisyonu Bagkan: Orhan ALDIKACTI, «... sa-
dece yardime: niteligi olan aydinlatmak amacini gllden bu miiessesenin zamanla
nasil sonug verecegi, faaliyetinin nasil degerlendirilecegi belli olacaktir. Anaya-
saya konmasinin sebebi: bunun Devlet Bagkaniyla beraber, Devlet Baskaninin
organizasyonununa bagli, sadece Devlet Baskanina baglh bir kurulug oldufunu
belirtmek i¢indirs» geklinde belirtmek suretiyle soruna bir ydnden isik tutmakta.
dir. DANISMA MECLISI TUTANAK DERGISI; B: 155, 22.9.1982 O: 3. s. 706.
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hurbaskaninin yeni anayasa diizeninde, oncekinden farkli bir konuma
ve isleve sahip olup olmadigl sorunu ile karsikarsiya kalinmaktadir.

1982 Anayasasinin tiimii ve Cumhurbaskanina iliskin maddeler ozel-
likle gozoniinde tutuldugunda Devletin basi, sefi durumundaki Cumhur-
bagkaninin «siyasi» gorev ve yetkilerinin yanisira «idari» gorev ve yet-
kilerle de donatilmig oldugu ortaya cikmaktadir. Bunun dogal bir sonu-
cu olarak gerek idari yonden dogrudan kendisine bagli olan, gerekse
iiyelerini atama yoluyla, ya da baskanlik etme seklinde ilintisi bulunan
bircok kurul ve teskilatla yakin bir iliski halinde ve bunlara hakim du-

rumdadir®.

Cumhurbaskan1 A.Y. 104. maddede belirtilen «Gozetim» yetkisini
yukarda belirttigimiz ve Cumhurbaskani ile cesitll bicimlerde ilintisi bu-
lunan makam ve kurallar araciligi ile kullanabilir, yerine getirebilir”.

Cumhurbaskani ile dogrudan baglantisi olan ve tim iiyelerinin Cum-
hurbaskaninca atandigi, baskani Cumhurbaskaninea secilen Devlet De-
netleme Kurulu, ongoriilen amaclara yonelik faaliyet gosterirken, as-
linda Cumhurbaskanimin Anayasa ile ongorilen gorevlerini yerine ge-
tirmede yardimei olmaktadir. tdarenin hukuka uygunlugunun, diizenli,
verimli calismasinin ve gelistirilmesinin saglamanin yanisira, Idare ya-
pis1 icinde yer almayan, ozel hukuk hiikiimlerine gore caligan kesimler?
iizerinde de denetim, inceleme ve aragtirma yetkilerine sahip Devlet

6) Bu kurul ve tegkilatlardan bazilari; Anayasanin 107. maddesi, 17.8.1983 tarih,
9879 sayili kanun ve 18.8.1983 tarihli 1 sayili Cumhurbagkan - Kararnamesi ile
diizenlenen. Cumhurbagkanhg: Genel Sekreterligi Tegkilat:; Anayasa Gecici mad-
de 2 ile 6ngoriilen, Cumhurbagkanligi Konseyi, 2443 sayili, 1.4.1981 tarihli Dev-
let Denetleme Kurulu; A.Y. md. 134 ve 11.8.1983 tarih, 2876 sayili kanunla ku-
rulan Atatiirk Kiiltilr, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu; AY. md. 118 ve 9.11.1983
tarih. 2945 sayili kanunla yeniden diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu, zikredile-
bilir, | |

7) Anayasada sik sik kullanilan «Gozetimy sbzeliglii (A.Y. md. 112’de Bagbakanin
«hilklimetin genel siyasetinin ylirlitiilmesirnde; AY. md 134’de Cumhurbagka-
ni'nin Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu {izerindeki yetkisi belir-
tilirken: A.Y. md. 169’da Devletin ormanlar {izerinde sahip bulundugu yetkiye
isaret edilirken kullanilmigtir), lizerinde durmak gerekmektedir; stzllk anlami
ile. 'koruma, kollama ve himaye etme anlamina gelen bu sozcliife, anayasanin
verdigi anlami bulabilmek pek kolay gozliikmemektedir. Ancak anayasann bu-
tiinii ve ilgili maddelerdeki kullanihig yerleri gozoniinde tutuldugunda, denetimi
de iceren, genig kapsamli bir himaye sistemini vurgulamak igin «godzetimy» s0z-

- ciligiiniin kullanilmig olacagini kabul edebiliriz.

8) Bu tiir kesimlere drnek olarak, Isci ve Igveren Sendikalari, Kamuya  yararlh
dernekler ve anayasada belirtilen fakat kanunda yer almayan Vakiflar gdsteri-
lebilir. Bu konudaki genig acgiklamalar igin bkz. SOYBAY, S., Devlet Denet-
leme Kurulu'nun Gérev Alami, (IHID), Y. 4, S. 1-3, 1983 (1985), s. 119-121.
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Denetleme Kuruluy araciligi ile Cumhurbasgkan, Idare’yi hukukla bag-
lama cabalarina onemli katkilarda bulunabilecegi gibi, bu yolla; Taraf-
s1z kigiligi, kisisel deneyimleri ve anayasal konumu ile birlikte, «siyasi

dengey? olusturabilir, siyasi iktidarin uygulamalarini hukukla bagla-
mada onemli bir faktér olabilir

Devlet Denetleme Kurulunun islevi :

Anayasanin 108 maddesinin ilk ciimlesi ve 2443 sayll1 kanunun 1.
ma,ddesi kurulun islevini ortaya koymaktadir. Bu metinlere gore kuru-
lun amaci; «ldarenin hukuka uygun diizenli ve verimli bir sekilde yii-
rutilmesi ve gelistirilmesinin saglanmasidiry, Bu ifadeden de anlagi-
!acaézt gibi kurulun iki énemlj gorevi vardir; bunlardan birincisi «Hu-

kuka uygunluk denetimiy, ikinecisi ise «Diizenli, veriml icalismanin sag-
lanmasiydir,

Hukuka_ Uygunluk Denetimi -

Idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi, Hukuk Devleti ve Hu-
kukla baghh Idare ilkelerinin vazgecilmez bir unsurudur'.

Yiizyilh agkin bir siiredir iilkemizde Idarenin hukuka uygunlugunun
denetimi yarg yoluyla saglanmaktadir. Kabul edilen Idari rejim ge-
regi, yargisal denetimi saglamakla gorevli adliye yargisinin yanisira
Idarenin hukuka uygunlugunun denetimi ile gérevii Idare yareis:, fert-
lerin menfaatlerinin ve haklarinin, idarenin eylem ve iglemlerine kar-
§1 korunmasinda en miikemmel denetim bicimi olarak varliginmi siirdiir-
mektedir. Kuruldugu ilk yvillarda «Tutuk adalet» geklinde nitelendirilen
yarg1 kisintisina tdbi ve faal idareden tamamen ayrilamamisg bir gorii-
niimde olan Idare yargisly, Cumhuriyet Déneminde bagimsiz, yargi erki-
ni kullanan, faal idareden ayri bir orglte ve yine hicbir makamin ona-
yina, etkisine acik olmayan, icrai kararlar verebilen bir i1sleve kavus-
mustur?’,

Ocak 82'de kabul edilip yiiriirliige sokulan bir dizi kanunla da, alt
derece idari yarg: mercileri kurulmug ve Danistay Kanunundan ayri bir

- SRS P
9) SAVCI B, Siyasi Iktidar: Hukukla Baglama Cabasinin Gegirdigi Seyir, A.U.
SBF. D, C. 12, Arahk 1957, N: 4. s 112

111



tdari Yargilama Usulii Kanunu kabul edilerek, Idare yargisi daha ay-
rintili ve kapsaml hiikiimlerle donatilmigtir'.

Tiim bu diizenlemelerin ana hedefi, fert hak ve ozgiirliiklerinin ida-
re kargisindaki durumunu daha giivenceli zeminlere oturtmak, bu yol-
da igleyecek himaye sisteminin daha saglkl caligmasini saglamaktir.

Cumhurbaskani’nin istemi iizerine harekete gegen, orgitsel bakim-
dan ona bagli olan ve Idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi ile
gorevli Devlet Denetleme Kurulu'nun kurulusunun, bu diizenlemelerin
yapildig1 doneme rastlamasi, yasakkoycunun yargisal denetim kenusun-
da tasidig: kuskulara ilging bir ornek teskil etmektedir.

Devlet Denetleme Kurulu’'nun, kamu makamlarinin ve bu arada ka-
musal olmayan nitelikteki orgiitlerin hukuka ve kanuna uygunlugunu
saglarken gozoniinde tutacagi hukuk sadece «Kamu hukuku usul ve ku-
rallariy degildir; Kurul ayni zamanda «Ozel hukuk usul ve kurallariyna
gore uygunluk denetimi yapacaktir'.

Bu diizenlemelerle, Idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargisal
bicimde denetiminin yapildigi, faal idare yapisi ve etkisi disinda ba-
gimsiz yargl yerlerinin yapmakta oldugu hukuka uygunluk denetimi ya-
ninda Cumhurbaskanhigina bagh, tarafsiz, politik etkilerden uzak uz-
manlar kurulu tarafindan kanunla oéngoriilen imkanlar kullanilarak'
yapilacak hukuka uygunluk denetimi ongoriilmek istenmigtir. Kanun-
koyucunun bu dogrultudaki diizenlemeleri ile, Idare’nin yargi denetimi
karsisindaki cekingeligi, rahatsizligini ortadan kaldirma amaci giitti-

gii akla gelebilir®.
Diizenli, Verimli Calismanin Saglanmasi :

Devlet Denetleme Kurulu'nun bir iglevi de Idare’nin diizenli, verimll
caligmasinin ve geligtirilmesinin saglanmasidir.

12) 6.1.1982 tarih ve 2575 sayih Damgtay Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve 2576 sayil
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kuru-
lusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun; 6.1.1982 tarih ve 2577 sayil Idari Yargilama
Usulii Kanunu,

13) Danmsma Meclisindeki tartigmalar sirasinda iiye Cahit TUTUM su goriigl One
siirmiistilr: «Devlet Denetleme Kurulu, aslinda bugiinkil haliyle bir kamu ve
bzel hukukun birbirine karigmasini temsil eden Sui Generis bir tesekkill halin-
dedir.» DANISMA MECLISI TUTANAK DERGISI, B: 144, 6.9.1982, O: 3, s
645.

14) Caligma Diizenine hAkim esaslar derginin gelecek sayisinda yer alacak calhsg-
mamizda ele alinacakftir.

15) Bu kaygilarin somut ifadesi igin bkz. Merkezi Hilk(met Tegkilat1 Aragtirma
Projesi Yonetim Kurulu Raporu (MEHTAP), Ankara, TODAIE yaymi, 1963,
8. 226.
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~ Olduk¢a kapsamli ve iddiali gériinen bu amaclar icinde yer alan
«Idarenin Geligtirilmesinin Saglanmasiy; gelisen ve artan Kamu hiz-
metlerine Idare’nin cevap verebilmesi, ayak uydurabilmesi icin fonksi-
yonlarinda ve organizasyonunda gerekli diizenlemelere gitmeyi ifade et-
mektedir ki bu da, «Idarenin diizenli ve verimli ¢alismasinin saglanma-
s1» icinde ele alinarak incelenebilir.,

Onceki agiklamalarimizda belirttigimiz gibi' Cumhurbaskani: 1982
Anayasasi ile, «Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu caligmasini gozetymek gorev ve yetkisine sahiptir. Devlet
Orgiitii icinde yer alan «ldare Cihaziynin diizenli ve verimli caligmasi-
nin saglanmasi, goézetilmesi bu nedenle Cumhurbaskani’nin gérevleri
arasindadir ve Cumhurbaskan: bu goérevini kendisine bagli kurul ve or-
giitler aracilign ile ve ozellikle Devlet Denetleme Kurulu aracilig: ile
yerine getirir?’,

Esas olarak iki tiirlii denetim vardir. Hukuka uygunlugun deneti-
mi (legality) ve idari oplitika ve idari gereklerin denetimi (opportuniry)
bunlardan birincisi kamu makamlarinin ve vatandaslarin eylem ve is-
lemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu, ikincisi ise kamu makam-
larinin yasama organi veya hiikiimet tarafindan belirlenen politikaya
uygun hareket edilmesini saglar. Esas olarak birincisi «Yargininy, ikin-
cisi «Yasama Organlarininy gorevidir',

Anayasanin 125/IV. maddesi ve 2577 sayili1 Idari Yargilama Usulii
Kanununun 2/2 hiikmii, Idari Yarg: yetkisinin, idari eylem ve iglemle-
rin «<Hukuka uygunlugu»nun denetimi ile sinirli oldugunu 6zellikle vur-

16) Bkz. supra., s. 109,

17) Bu konuya iligkin, Kurulla ilgili maddenin Danigma Meclisinde gdrligllimesi 8-
rasinda su gorilgler ileri siiriilmiigtiir: M. Fevzi UYGUNER - «Anayasamiz, Cum-
hurbagkanminin gdzetim hakkini ne yolda, hangi usuller icersinde, yahut da han-
gi araclarla kullanabilecegini bu madde (Devlet Denetleme Kurulu) ile dizen-
lemektedir ve bu maddenin tedvin edilmesinin asil sebebi budur». Halil Erdogan
GUREL . «Uzerinde 6nemle durdugumuz konu, kuvvetli bir idaredir. Bu idare-
nin baginda Cumhurbagkan: gelmektedir. Cumhurbagkanimizin kuvvetli olmasi
ancak bilgilerle ve bu bilgileri istikAmetinde icraat yapmakla milmkiindiirs.
«... Cumhurbagkanini kuvvetli kilan madde ancak budur (Devlet Denetleme
Kurulu)». Anayasa Komisyonu Baskani Orhan ALDIKACTI - «Devlet Denetle-
me Kurulu, Devlet Bagkanina, ... 113. maddede belirtilen, sayilan yetkilerini
geregi gibi yerine getirmesini saglamak amaciyla kurulan yardimci bir kuvvet-
tir» DANISMA MECLISI TUTANAK DERGISI, B: 144, 6.9.1982, O: 3, 8. 645.-
650.

18) CHAPMAN. B., The Profession of Government (The Public Service in Europe),
George Allen - Unwin 1td. London, 1959, s. 181.
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gulamig, 2577 sayili kanunun 2/2. maddesi; «Idari mahkemeler, yerin-
delik denetimi yapamazlar» seklinde bir ifadeye yer vererek bunun ka-
nunkoyucuya ait bir yetki oldugunu kabul etmis goriinmektedir.

Iste, «diizenlilik», «verimlilik» gibi aslinda eylem ya da islemin ka-
rar alma asamasinda veya icrasinda, «yerindelik» alanina giren bir ko-
nuda Devlet Denetleme Kurulu, arastirma, inceleme ve denetleme ya-
pabilecek, aslinda yasama tarafindan degerlendirilebilecek bu olguyu,
saptayabilecektir.

Bu arada «Verimliliky sozciigiiniin, Idare Hukuku agisindan tagidigl
anlami belirlemek gerekmektedir,

«Verimliliky terimi, yonetim sozliigiiniin en cok anilan ve hemen
her zaman koétiiye kullanilan sézciiklerinden biridir. Bu sozeiik, cogu kez
en genis anlaminda «ussallik»la es anlamda kullanilir. Bu, verimliligi
savunanlarin -yani verimliligin yonetimin degerlendirilmesinde uygun
bir 6lciit olduguna inananlarin- kabul ettigl bir anlamdir. «Verimlilik»
yva da «Verimsizliknten soz edilirken, daha cok, belirli degerler iizerin-
deki anlagsma ya da anlagmazlik dile getirilir®,

Devlet Denetleme Kurulu'nun, Cumhurbagkaninin istemi tzerine,
sadece Idare teskilat: degil kanunda belirtilen 6zel hukuk tiizel kigileri
iizerinde yapacagr aragtirma, inceleme ve denetlemelerde kullanacagl
«Verimlilik Olciitiipniin ne olacag: ve bunun kim tarafindan belirlene-
cegi tartigmaya acik bir konudur.

Ancak su kadari bu agamada sdylenebilir ki, Cumhurbagkaninin
yeni anayasa ile birlikte ortaya cikan, belirginlegen yeni konumu; Cum-
hurbaskaninin Idare teskilatinin organizasyonu, fonksiyonlarin dagi-
1im1 konularin da belirleyici, idare politikalarinin tegpitinde ve uygu-
lanmasinda yonlendirici ve etkili oldugunun kabuliinii zerunlu kilar go-

riinmektedir.

19) SIMON. H. A. - SMITHBURG. D. W. - THOMPSON. V. A. -, Kamu Yonetimi,
(Cev. MIHCIOGLU. C.), A.U. Siyasal Bilgiler Faklltesi Yayinlari N. 3564, An-
kara Universitesi Basimevi, 1973, 8. 461 vd.
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