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ABSTRACT:

Metropolitan municipality model in Turkey has been transformed into a new form when the changes made in
accordance with the law no. 6360 came into force after 2014 local elections. In this model, the local borders of
metropolitan cities have been integrated with the borders of metropolitan municipality borders; and the legal entities
of all towns and villages came to an end whether they are rural/urban, near/far from the city center and densely
populated or not. These units, whose legal entities were abolished, have become districts of the metropolitan
municipality of which they are a part. In this way, in the literature these villages and towns which are far from the city
and have rural characteristics and stay within the borders of metropolitan municipalities and which were transformed
into districts have been called “rural districts”. In the study, first of all, the villages and towns called rural
neighborhoods in the new metropolitan model were defined, the criticisms directed to the Law No. 6360 within the
scope of its effects on rural areas were included, the current official documents were transferred, the ones related to
the rural areas in new budget proposal were specified, and as a result, the regulations of the new law, which entered
into force on October 16, 2020, were evaluated. The aim of the study was to be a source for researchers who were
interested in the subject, in the light of current regulations regarding local governments and to provide a scientific
discussion of the better manageability of rural neighborhoods.
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0z:

Tirkiye’de biiyiiksehir belediyesi modeli, 6360 sayili Kanun ile getirilen degisikliklerin 2014 yil1 yerel se¢imleri ile
birlikte yiiriirliige girmesi ile yeni bir boyuta tasimmistir. Bu modelde biiyiiksehir olan illerin miilki siurt ile
biiyiiksehir belediyesi sinir1 biitiinlestirilmis; bu sinirlar igerisinde kalan, kirsal/kentsel, sehir merkezine uzak/yakin,
niifusu biyiik/kiigiik tiim belde ve kdylerin tiizel kisilikleri son bulmustur. Tiizel kisilikleri kaldirtlan bu birimler,
bagli bulunduklart biiyiiksehir ilge belediyelerinin birer mahallesi olmuslardir. Bu sekilde biiyiiksehir sinirlari
icerisinde kalan ve mahalle statiisiine doniistiiriilen kdyler ve sehirden uzak, kirsal 6zellik tasiyan beldeler, literatiirde
“kirsal mahalle” olarak adlandirilmistir. Calismada, oncelikle yeni biiyiiksehir modelinde kirsal mahalle olarak
nitelendirilen kdy ve beldeler tanimlanmus, kirsal mahallelere olan etkileri kapsaminda 6360 sayili Kanun’a yoneltilen
elestirilere yer verilmis, konuya iliskin giincel resmi belgeler aktarilmis, yeni biitce teklifinin kirsal alanla iligkili
olanlar1 belirtilmis ve sonu¢ olarak mevcut durum ile 16 Ekim 2020 tarihinde yiiriirliige giren yeni yasanin bu
kapsamdaki diizenlemeleri degerlendirilmistir. Calismanin amaci, yerel yonetimlerle ilgili giincel diizenlemeler
1s181inda konuyla ilgilenen arastirmacilara kaynak olmak ve kirsal mahallelerin daha iyi yonetilebilirliginin bilimsel
olarak tartisilmasini saglamaktir.

ANAHTAR KELIMELER: 6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyesi, kirsal mahalle, koy, belde, yerel yonetimler.

“Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Yeni Biiyiiksehir Modelinde Kirsal Mahallelerin
Degerlendirilmesi”

GIRIS:

Bu calisma, Tiirkiye’de 6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden giiniimiize kadar deneyimlenen yeni biiyiiksehir
modelindeki kirsal mahalleleri konu almaktadir. Konu itibariyle oncelikle kent ve kir kavramlarini tanimlamak
yerinde olacaktir. Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de kent ve kir ayrimini net bir bigimde ortaya koymak ¢ok da kolay
goriinmemektedir (Kartal ve Demirhan, 2015: 386). Kenti, Ulusoy ve Vural (2001:8); “sinirlar1 i¢inde yasayan
niifusun geg¢im kaynaklarmi tarim ve hayvancilik digi ugrasilarin olusturdugu, toplumsal iligkiler, kiiltiirel alanlar,
niifus yogunlugu gibi birgok yonden kirsal alanlardan farkli olan yerler” seklinde tanimlamaktadir. Kir1 ise mesleki
gruplasma ve uzmanlagmanin bulunmadigi, kisilerin daha ¢ok geleneklerine bagli, orf, adet ve degerlere gore
davranislarint bigimlendirdigi, egitim orani kentlerde yasayanlara oranla daha diisiik olan yerlesim birimleri olarak
tanimlamak miimkiindiir. Sosyolojik agidan kentlerde olmasi gereken 6zellikler Erkan’in (2010:17-18) da ifade ettigi
iizere; egitim seviyesinin kirsal kesime oranla daha yiiksek olmasi, belli bir niifusa ulasmasi, toplumsal normlardan
ziyade resmi kurallarin olmasi, tarim sektorii yerine hizmet ve sanayi sektoriiniin varlii, geleneksel genis ailenin
yerine ¢ekirdek ailelerin ¢ogunlukta olmasi, birincil iligkilerden ziyade bireyin ¢ikarlarinin 6ne ¢ikmasi, niifusun
heterojen bir yapida olmasi, uzmanlasmaya dayali is boliimiiniin varlig1 seklinde siralanabilir.

Sosyolojik olarak kent ve kir, yukaridaki gibi tanimlanabilse de esasen bu kavramlarin ayriminda en belirgin 6lgiit
niifustur. Niifusu baz alan en 6nemli hukuki kaynak 1924 sayili K6y Kanunu’dur. K6y Kanunu’nun 1. Maddesine
gore; “niifusu iki binden asag1 yurtlara (k6y) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden
¢ok niifusu olanlara (sehir)” denilmektedir. Kanuna goére niifusu 20.000’den asagi olan yerlesimler kir olarak
degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de genelde yerel yonetimlerde 6zelde ise biiyiiksehir belediye sisteminde kokli degisiklikler igeren 6360
sayili Kanun yiiriirlige girmeden dnce Tiirkiye niifusunun %23’ kirsal alanlarda, %77’si ise kentlerde (il ve ilge
merkezlerinde) yasamaktadir (TUIK, 2012). Kanun’un yiiriirliige girmesinden giiniimiize kadar toplamda 1.592 belde
belediyesinin ve 16.105 koyiin tiizel kisilikleri son bulmustur (E-igigleri, 2020). Yeni biiyiiksehir modelinde 30
bliyliksehir belediyesinin siirlart bulundugu ilin miilki sinir1 olmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin smirlari
icerisindeki tiim kdylerin ve kirsal nitelik tasiyan/tagimayan tiim beldelerin tiizel kisiliklerinin kapatilmasi ile birlikte
bu yerlesimlerde yasayan kirsal niifus, belediye niifusunun igerisine birer mahalle olarak katilarak kentsel niifusun
icerisinde degerlendirilmektedir. Bu nedenle giiniimiizde, yukaridaki kir ve kent niifus degerleri ¢ok da gercegi
yansitmayan bir oranda degismistir. TUIK’in 2019 yili verilerine gére Tiirkiye’de toplam 83.154.997 niifus
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bulunmaktadir. Bu niifusun %92,8’i kentlerde, %7,2’si ise kirda yagamaktadir. Diinya bankasinin verilerine gore ise
2012 yilinda Tiirkiye’de kentlerde yasayanlarin orani %72 iken 2019 yilinda sadece %3,6 artarak %75,6’ya
ylkselmigtir (TheWorldBank, 2020). Diinya Bankasi’nin “diinya gelisme gostergeleri” (World Development
Indicators) kapsamindaki kir ve kent niifusu istatistikleri daha gergekei goriinmektedir.

Diinya Bankasi’nin verileri baz alindiginda Tiirkiye’de yaklasik 21 milyon kisi kirsal alanlarda yasamaktadir
(TheWorldBank, 2020). Kirsal niifusun giderek kentlere dogru go¢ yoluyla azalmasi, beraberinde tarimsal iiretime
yonelik ¢ikmazlarla birlikte kentsel sorunlarin da artmasina sebep olmaktadir. Kirsal niifusun azalmasinda idari ve
yasal diizenlemelerin etkisi goz ardi edilmemelidir. Ozellikle 6360 sayili Kanun ile yukarida ifade edildigi {izere
biiyliksehirlerde belediye sinirindaki tiim koy ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilarak ilgili biiyliksehir ilge
belediyelerinin birer mahallesine doniistiiriilmiistiir. Boylece bir yasal diizenleme ile kirsal alanlar, kentsel alanlarin
bir pargasi haline getirilmigtir. Artik yeni bilyiiksehir modelinde kirsal kesimde yasayan ancak mahalle sakini olan
vatandaslar hizmet talebi i¢in belediye ile muhatap olmaktadir. Bunun yani sira gergekten ve fiilen olmasa da yasaya
gore bilyiiksehirde yasamanin getirecegi yeni ekonomik kiilfetlerin memnuniyetsizlik yaratip kirsaldan uzaklasmaya
sebep olma ihtimali de degerlendirilmelidir.

Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalle statiisiine doniistiiriilen kdyler ve sehirden uzak, kirsal 6zellik tagiyan
beldeler, literatiirde “kirsal mahalle” olarak adlandirilmistir. Tiizel kisiliklerin bir kanun ile son bulmasinin anayasaya
aykiriligi (Gozler, 2013: 37), kirsal mahallelerde yasayanlara getirilen mali yiik, eskiden kdylere ait ¢ayir, mera gibi
alanlarin belediyelerin tasarrufunda olmasinin tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyecegi
(Ayyildiz vd., 2016: 284), kirsalda temsil ve siyasal katilim kanallarinin daraltilmas1 (Ekinci, 2020c: 9), belediyelerin
tarimsal faaliyetlerle ilgili alt yapisinin olmamasi, mesafe olarak uzak birimlere gétiiriilecek hizmetlerin mali yiikd,
uzak birimlere gétiiriilecek hizmet kalitesinin diismesi gibi elestirilerin hedefi olan yeni biiyiiksehir modelinde kirsal
mahalleler konusu yaklagik 8 yildir Tiirkiye nin yerel yonetim giindemlerinden birisi olmustur. Bu tiir sebeplerle,
kirsal mahallelere yonelik uzun vadede olumlu sonuglar elde edilebilecek diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi soz
konusu olmaktadir. Bu kapsamda AK PARTI’nin hazirladign ve 2020 yili Ekim aymin ilk haftasinda nihayete
erdirdigi “Yerel Yonetimler Yasa Taslagi” ile 16 Ekim 2020 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
7254 sayili Kanun ile birlikte kirsal mahalleleri diizenleyen hiikiimlerin 5216 sayili Kanun’a islenmesi énem arz
etmektedir.

Calismanin konusu yeni biiyiiksehir modelinin kirsal mahallelere olan etkilerini belirtilen bu yeni yasal diizenlemeler
1s1¢inda degerlendirmektir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci kirsal alanlara yonelik diizenlemelerin uzun vadede yerel
yonetim sisteminde getirecegi sonuglart analiz etmek ve bu alanda yapilacak ¢aligmalara katki saglamaktir.

Calismada, oncelikle Tirkiye’nin yeni biiyliksehir modeli 6zet olarak agiklanmakta; ardindan pozitif hukukta ve
kalkinma planlarinda mahalle yonetimleri konusu aktarilarak yeni biiyliksehir modelinin kirsal mahallelere olan
etkileri literatiir taramas1 yontemi ile degerlendirilmektedir. Bu tartigmalardan sonra ise Tiirkiye’de konu ile ilgili
yasal gelismeler degerlendirilip 6nerilerde bulunulmaktadir.

1. Tiirkiye’de Kirsal Yerlesimler’

Tirkiye’de kirsal yerlesimler Yilmaz’a (2019) gore; niifus biiyiikliiklerine gore kasaba, belde ve kdy; idari taksimata
gore ise ilgeler, bucaklar/nahiyeler, divanlar ve muhtarliklar olarak ayrilmaktadir. Bu baslik altinda yalnizca niifus
olgiitiine gore siniflandirilmis olan kdy ve belde yerlesmeleri ile mahalle yonetimleri genel nitelikleri ile
aktarilmaktadir.

% Bu baslik icerisinde yer alan “belde” ve “mahalle” konular1 yazarin 2020 tarihli, “6360 Say:li Kanun'un Temsil ve
Hizmet Kalitesi Yoniinden Kapatilan Belde Belediyelerine Etkisi ve Vatandasin Algisi: Hatay 1li Ornegi” isimli
yayinlanmis doktora tezinden yararlanilarak yazilmis ve kaynakgada belirtilmistir.
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Tablo 1. 2008-2019 Yillar1 Arasi Sehir ve Kir Niifuslar: ve Oranlar:

Sehir Niifusu (il ve flce Yiizdelik Kir Niifusu (Belde ve Yiizdelik

Yil Merkezleri) Degisim Koyler) Degisim
2008 53611723 75,0 17 905 377 25,0
2009 54 807 219 75,5 17 754 093 24,5
2010 56 222 356 76,3 17 500 632 23,7
2011 57 385 706 76,8 17 338 563 23,2
2012 58 448 431 77,3 17178 953 22,7
2013 70034 413 91,3 6 633 451 8,7
2014 71 286 182 91,8 6 409 722 8,2
2015 72523 134 92,1 6217919 7,9
2016 73671748 92,3 6143 123 1,7
2017 74761 132 92,5 6 049 393 7,5
2018 75 666 497 92,3 6 337 385 1,7
2019 77 151 280 92,8 6 003 717 7,2

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 1°deki TUIK verilerine bakildiginda, 2012 yilindan 2013 yilina gecildiginde sehir niifusunun birden yaklasik 10
milyon arttig1 goriilmektedir. Bir dnceki yila gore sehir niifuslari ile kirsal kesim niifuslarindaki biiyiik farkliliklarin
ana nedeni, 6360 sayili Kanun uyarinca yapilan idari boliiniis degisiklikleridir. Esasen 12 Kasim 2012 tarihinde ¢ikan
6360 sayili Kanun’un birinci maddesinde, biiyiiksehir sinirlari i¢in belirtilen; ““...miilki sinirlart igerisinde yer alan koy
ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle
olarak bagli bulunduklar ilgenin belediyesine katilmistir” hiikmii 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Segimleri ile
yiriirliige girmistir (6360 sayili Kanun Mad. 36). Yani bu sayisal degisiklik hukuken 2014 yilinda ger¢eklesmistir.
Yukarida da ifade edildigi gibi belde ve koylerde yasayan niifusun genel niifusa oran1 %7,2 olarak ¢ok azmis gibi
goriinse de bu tamamen 6360 sayili Kanun ile bu birimlerin yaklasik yarist kadarinin biiyiiksehir belediye sinirlarina
mabhalle olarak katilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 1’de yoktur ancak Tiirkiye’de 1927 yilinda kir niifusunun genel niifusa orani %75,8’dir. Yani giliniimiizdeki
oranlarin tersidir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar kirsal niifus her zaman kentler lehine azalma egilimi
gostermistir (Yilmaz, 2016:47). Bu sonug Tiirkiye’de kirsal kesimin sorunlari dolayisiyla kentlere yogun gog
vermesiyle agiklanabilir.

Her ne kadar K6y Kanunu’nda 20.000 olarak anlagilsa da Tirkiye’de kir ve kenti birbirinden ayirmak igin kullanilan
niifus Sl¢iitiiniin iist sinirinda kabul goren say1 10.000°dir. Bu nedenle niifusu 10.000’in altindaki yerlesimler kasaba,
belde, koy ve koy-alt1 yerlesim birimleri olarak smiflandirilmaktadir (Yilmaz, 2019: 521). Asagida, bu yerlesim
birimlerinden koy, belde ve kirsal mahalleleri anlamak agisindan mahalle yonetimleri kisaca aktarilacak ve giincel
belgeler bazinda degerlendirilecektir.

1.1. Koyler

Tiirkiye’de niifusu az olan, sehir merkezlerine uzak bir konumda bulunan, ekonomisi bilyiik 6lgiide tarima dayali olan
ve kendisine has sosyolojik bir yapisi bulunan kirsal yerlesmelere koy adi verilmektedir. Ancak “kirsal” sézcligliniin
yalnizca koyleri igermemekte oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Cilinkii “koylerle birlikte belli bir niifus
yogunluguna ulasamayan kasabalar1 ve muhtarlik olmayan kiigiilk yerlesim birimleri” de kirsal olarak
nitelendirilmektedir (Eryilmaz, 2017: 211).

Koy tiizel kisiliklerinin kurulusunu ve isleyisini diizenleyen temel kanun 18 Mart 1924 tarihli 442 sayili Koy
Kanunu’dur. Kanun, koyii ii¢ farkli agidan tanimlamistir. Bunlar sirayla; “niifusu iki binden asagi yurtlar” (Mad.1),
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“Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve
bah¢e ve tarlalariyla  birlikte” teskil eden yerlesimler (Mad.2) ve “bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bash basina bir varlik” (Mad. 7)
seklindedir.

Kéyler, tarihin en eski ¢aglarindan giiniimiize uzanan ve insanlarin bir arada yasamalarindan kaynaklanan dogal bir
olusum olarak degerlendirilebilir®, Ancak Tiirkiye’de bu yerlesimlerin hukuki bir zemine dayandirilip devlet
orgiitiiniin icerisinde kamu tiizel kisiligine haiz bir yerel yonetim birimi haline getirilmeleri Osmanli donemine denk
gelen 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi ile Vilayet Nizamnamesine dayanmaktadir (Gozler, 2018: 416).
Koylerin tarihsel gelisimine bu baghk altinda yer verilmemis olup; bu baglik altinda yalnizca kdyiin tanimi, kéy
sayilari ile kirsal kalkinma anlaminda kdy yerlesimlerin 6nemine deginilmistir.

Koy, Gozler’e (2018: 424) gore; “kOy simirlart icinde yasayan niifusu 150 ila 2000 arasinda degisen insan
toplulugunun olusturdugu ve merkezi idare (devlet) karsisinda belli bir 6zerklige sahip, ama onun vesayetine tabi olan
kamu tiizel kisisidir”.

Kentlesme stireci koylerde, daha dogru bir ifadeyle kirsal alanlarda baslamaktadir. Kentlerde yasanan problemlerin
biiylik bir ¢ogunlugunun ¢oziimii kdylerdedir. Bu nedenle, kdylere yonelik tretilen politikalar olduk¢a Snem arz
etmektedir.

Koy sayist 6360 sayili Kanun’dan 6nce 2011 yilinda 34.425 iken bu sayr 2020 itibariyle 18.290’a diismiistiir (E-
Igisleri, 2020). 1950 yilinda, kdy niifusunun toplam niifusa orani %72,5 iken 2019 yilina gelindiginde bu oran
%7,2’ye diismiistiir (bkz. Tablo 1). Pek tabi oranin bu sekilde ¢ok diisiik olmasi, yukarida belirtildigi gibi gergegi
yansitmamaktadir.

Tablo 2. 2007-2019 Yillar1 Arasi ilge, Belde ve Koy Sayilar

Yilhik Belde/ilk

niifus ) kademe Niifus
Yil artis hizi Iige belediyesi Koy yogunlugu

Niifus (%0)  sayisi sayisi sayisi

2007 70586 256 - 850 2294 34438 92
2008 71517100 13,1 892 1981 34349 93
2009 72561312 14,5 892 1978 34367 94
2010 73722988 15,9 892 1977 34402 96
2011 74724 269 13,5 892 1977 34425 97
2012 75627 384 12,0 892 1977 34434 98
2013 76 667 864 13,7 919 394 18214 100
2014 77 695 904 13,3 919 396 18340 101
2015 78741053 13,4 919 397 18362 102
2016 79814871 13,5 919 397 18373 104
2017 80810525 12,4 921 396 18380 105
2018 82003 882 14,7 922 386 18275 107
2019 83154 997 13,9 922 386 18280 108

Kaynak: TUIK, 2020.

* Bu konuda Aristoteles’in “Politika” adli eseri incelenebilir: Aristoteles (2017), Politika (Cev. Furkan Akderin), Say
Yayinlari, Istanbul, s. 23, 25-27.
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Tablo 2’deki rakamlara bakildiginda yine 2012 yilinda ¢ikan 6360 sayili Kanun’un etkisi goriilmektedir. Tablo 1’e
gore 2012 yilinda 1.977 olan belde belediyesi sayist 2013 yilinda 394’e, 34.434 olan kdy sayist ise 18.214’¢
diismiistiir. Her ne kadar bir kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilsa da Tiirkiye’de hala daha ¢ok sayida yerlesim kirsal
niteligini korumaktadir. Tiirkiye’de Karadeniz bdlgesinde 6zellikle dagiik halde yerlesilmis ve niifusu az olan ¢ok
sayida koy de bulunmaktadir. Niifusu az olan ve daginik olan bu yerlesimler kirsal alanlara gétiiriilen hizmetin
maliyetini de arttirmaktadir. Daginik yerlesimler ayn1 zamanda birlikte is yapma olanagini da ortadan kaldirmaktadir.
Bu da kirsal kalkinma ¢abalarini sekteye ugratmakta ve kirdan kente gocii tetiklemektedir.

1.2. Beldeler

Tiirkiye’nin miilki idare yapis1 icerisindeki kentsel yerlesimler il ve ilge olarak adlandirilmaktadir. il ve ilgelerin ayn1
zamanda yerel yonetim birimi olarak belediyeleri de bulunmaktadir. Belde ise iginde miilki idare birimi olmayan yani
ilce merkezi 6zelligi tasimayan ama belediyesi bulunan yerlesim yerleri i¢in kullanilan hukuki bir tanimlamadir.

Esasen belde, memleket, sehir, diyar, yore anlaminda Arapga bir sozciiktiir. Bu kelime genelde belediye teskilati
bulunan biitiin yerlesimleri; il merkezlerini, ilce merkezlerini ve “belde” adi verilen yerlesmeleri kapsamaktadir
(Ozgaglar, 2005:13-14). Belde, TDK’min genel Tiirkce sozliigiinde ise; “ilceden kiigiik, belediye ile yonetilen yer” ile
“mekan, yer, ¢evre” olarak tanimlanmistir. Bir bagka tanima gore ise belde, “bir koy sinirlart igerisinde gelisip
biliyliyen biinyesinde belediye orgiitii kurulmus merkezi yonetim bakimindan ilge veya il merkezligi gorevi
iistlenmemis kasaba ve sehirlere” denilmektedir (Ozgaglar, 1996: 22).

Belde hem sosyolojik hem de hukuki agidan tanimlanabilir. Sosyolojik acidan, kent ile kirsal alan 6zelliklerini
icerisinde barindiran ancak kentsel iligkilerin kira gore daha agir bastig1 yerlesim yerleri olarak tanimlanabilir. Hukuki
acidan ise miilki idaresi bulunmayan belediye seklinde tanimlanabilir. Kisacasi belde, ilgeden kii¢iik kdyden biiyiik
hem kentin hem de kirin olanaklarina sahip belediye orgiitii ile yonetilen yerlesim birimidir.

Belde belediyeleri, ilgili beldede hayatini siirdiirmekte olan yerel vatandaslarin kendi istegi ile se¢mis oldugu
temsilciler vasitasiyla yonetilen, biitgesi ve yapisi 6zerk olan kamu tiizel kisiligine haiz temel 6rgiitlerden birisi olarak
da ifade edilir.

Belde belediyelerinin 6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra bagli bulundugu biiyiiksehir ilge
belediyelerinin birer mahallesi statiisiine sokularak tiizel kigilikleri kaldirilmigtir. 6360 sayili Kanun’un getirmis
oldugu bunun gibi degisikliklere yonelik olumlu ve olumsuz degerlendirmeler bulunmaktadir (Ekinci, 2020: 93-96).
Olumlu degerlendirmeler, genellikle hizmet kalitesinin artmasi beklentisine, olumsuz degerlendirmeler ise demokratik
bir yerel yonetim yapisindan uzaklagsma kaygisina dayanmaktadir. Demokratik yonetimden uzaklagsma kaygisinin
kaynaginda kdylerin ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak bagli oldugu ilgenin mahallesi statiisiine
doniistiirilmesi bulunmaktadir.

2019-2023 yillarim1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda 11 ve 12 Aralik 2017 tarihleri arasinda “Yerel
Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu” birinci asama toplantisinda: 6360 Kanun uygulamasi
sonrasinda tiizel kisilikleri olmayan bir mahalle statiisiine doniiserek temsil niteligini kaybetmis yerlesim yerleri igin
“mahalle yonetiminin yapisal eksikliklerinden kaynaklanan sorunlar” baglikli sorun belirlenmis, bunun ¢6ziimii igin
“mahalle yonetiminin hukuki zeminin ihtiyaca gore gelistirilmesi” politikast 6ngoriilmiis ve “Mahalle Muhtarlig:
Kanunu’nun ¢ikarilmasi” hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda ise “mahalle muhtarliginin, mahallede merkezi
idare i¢in idari gorevler yapan, belediye i¢in mahallede idari ve sosyal gorevler iistlenebilen, yonetime katilabilen,
mahallesini devlet ve belediye nezdinde temsil edebilen bir yonetim birimi” olmasi yoniinde bir eylem plani
aciklanmistir.

1.3 Mabhalleler

Tirkiye’de her il, ilge ¢esitli isimlerle ifade edilen mahallelerden olusur. Adresler, mahallelere gore verilir. Sehirlerde
geemisi ¢ok eskilere dayanan mahalleler vardir. Niifusu yogun, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan olduk¢a zengin
mahalleler mevcuttur. 5393 sayili1 Belediye Kanunu mahalleyi; “Belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve 6ncelikleri benzer
ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim” olarak tanimlamustir.
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Aynt kanunun 9. Maddesine gore; “Belediye sinirlart i¢inde mahallelerin kurulmasi, kaldirilmasi, bunlarin
birlestirilmesi, boliinmesi, adlar1 ile siirlarinin belirlenmesi veya degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve
kaymakamin goriigii izerine valinin onay1 ile olmaktadir”. Niifusu 500’iin altinda belediye sinirlar1 icerisinde mahalle
kurulamayacagi hitkkmii de mevzuatimizda mevcuttur (Mad. 9/2- 6360 Sayili Kanun ile eklenmistir). Tirk pozitif
hukukunda mabhalle; belediye, koy veya il gibi bir yerel yonetim birimi olarak degerlendirilmemekte; tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Kamu tiizel kisiliginin bulunmamasi onlar1 hukuki bir varlik olmaktan ¢ikarir. Yani mahalleler, hak
ve bor¢ altina giremeyip, kararlarmi kendileri alamamakta; nakit idarelerini kendileri yapacak diizeyde bir
orgiitlenmeleri bulunmamaktadir.

Yeni belediye yasasi (5393 sayili Kanun) ile birlikte mahalleler belediyelerin bir pargast haline getirilmistir. Bu
kapsamda belediyeler; “mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarimin kargilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitge
imkanlar1 6l¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini gdz Oniinde
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya” ¢alismaktadir (Mad.
9/3).

Mabhallenin organlar1 da kdyiin organlarina benzer 6zellik tagimaktadir. Mahalle, “muhtar” ve “ihtiyar heyeti” denilen
iki organdan olusmaktadir. Bu organlar ve iiyeleri “2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetlerinin Se¢imi Hakkinda Kanun” ile belirtilen hiikiimlerdeki esas ve usullere gére mahallede yasayan segmenler
tarafindan dogrudan dogruya bes yil icin secilir. Siyasi partiler bu secimlere aday gosteremezler. Ihtiyar heyeti iiyeligi
ile muhtarlik kamu gorevliligi ile bagdasmaz.

Mahallenin gorevleri ise “10 Nisan 1944 tarih ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar
Heyetlerinin Tegkiline Dair Kanun” da ayrintili olarak diizenlenmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilan
TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbagkaninin Ant igerek goreve basladigi tarihte 698 sayili
KHK ile ilgili kanunun 3. ve 23. Maddeleri degistirilmistir. Kanunun 3. Maddesinin 17. Fikrasinda “Icra vekilleri
heyetince halkin ihtiyaglarini karsilamak ve amme hizmetlerini kolaylastirmak {izere karar altina, alinacak islerden o
mahalleye taalluk eden kisimlari tatbik etmek” maddesindeki “icra vekilleri heyetince” ibaresi yerine
“Cumhurbaskaninca” ibaresi eklenmistir. 23. Maddesinde de “Bu kanunun tatbik sekilleri hakkinda bir yonetmelik
Cumhurbaskaninca yapilir.” Seklinde degisiklik islenmistir. Ayn1 zamanda “5393 sayili Belediye Kanunu” madde 9’a
gore; “Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiiritmek, mahalle ile ilgili konularda goriis
bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.”

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma
Plani’nda (2019-2023) mahallelere de yer verilmistir. Ornegin planin 675. Maddesinde; “Kamusal alanlarin erisim ve
giivenliginin artirilmasi i¢in mahalle bazinda kirilgan kesimlere yonelik olarak yerel yonetimlerin ihtiya¢ analizi
yaptirmasit ve hizmet kalitesinin artirtlmasi desteklenecektir” denmektedir. Yine plana gore; mekénsal planlama
sisteminin olusturulmasi, “mahalle diizeyinde etkili katilim mekanizmalarini, izleme ve denetleme siireglerini”
kapsayacak bicimde gelistirilecegi ve bunun planlamasi ve uygulamasinin da yerel yonetimler tarafindan yapilacagi
ifade edilmistir. Mahalle kiiltiiriniin gelistirilmesi, kentsel aidiyet ve kent bilincini gelistirecek strateji ve
uygulamalarin yayginlagtirilmasi, mahalle diizeyinde “kentsel veri altyapisinin olusturulmasi igin teknik altyapinin
gliclendirilmesi” gerektigi konular1 da mahalleler ile ilgili konular arasindadir.

2. Giincel Resmi Belgelerde Kirsal Alanlarla ilgili Degerlendirmeler

Tablo 1 ve Tablo 2’de belirtildigi iizere; Tiirkiye’de mevcut niifus ve yerlesim dagilimi ile kirsal kesimde yasayan
vatandaslarin kentlere go¢ etmesi neticesinde olusan kentsel ve kirsal sorunlara yonelik degerlendirmeler bazi resmi
belgelerde yer almaktadir. Giincel olarak 2010 ile 2023 yillarim1 kapsayan KENTGES- Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Strateji ve Eylem Plan1 bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu planda kirsal alanlara iliskin degerlendirme su sekilde
aktarilmigtir (CSB, 2010: 6):
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“Kentlesme siireci, kentlerin kirsal alanlara yayilmasi bi¢iminde gelistigi icin, kirsal yerlesmelerin
fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilar1 iizerinde doniistiiriici etkisi olmaktadir. Diger yandan, yatirim
projeleri, kirsal alanlar1 dogrudan etkilemektedir. Kirsal alanlarin kent iizerindeki en belirgin etkisi ise
bu yerlesimlerden kentlere go¢ seklindedir. Aslinda gdciin hem kirsal hem de kentsel alanlar {izerinde
olumsuz etkisi olmaktadir. Niifusun terk ettigi ve lilke ekonomisine katkisinin azaldig1 kirsal alanlar,
buna karsin tasiyabileceginden fazla niifusu barindirmaya calisan kentsel alanlar, gd¢ olgusunun
etkisinin ¢ift tarafli oldugunu gostermektedir. Kirsal kalkinmaya yonelik sistemli stratejilerin
gelistirilmesi ve uygulanabilmesi 6nem tasimaktadir”.

Kirsal alanlarla ilgili bir diger degerlendirme de 2014 ve 2023 yillarin1 kapsayan BGUS — Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi’dir. Bu belge T.C. Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanmig ve 24.03.2015 tarih ve 29305 (miikerrer)
sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bu belgede ise kirsal alanla ilgili asagidaki degerlendirmelerde bulunulmustur
(KB, 2014: 92):

“Planli donemin bagindan beri, ilkemizdeki kirsal alan yerlesim deseni, kirsal kalkinmanin 6niindeki en
onemli engellerden biri olarak kabul edilmistir. Kirsal yerlesim deseninin; kiigiik, daginik ve parcali
yerlesim birimlerinden olugmasi kirsal kalkinma politikalarinin etkin bir sekilde hayata gecirilmesini
simirlamistir. Gerek tarimdaki yapisal doniisiim gerekse kirdan kente goc¢ nedeniyle ekonomik ve
demografik acidan kalkinma icin gerekli rasyonel Olgekten uzaklasan kirsal yerlesimlerin artigt
nedeniyle topyekin kirsal kalkinma yavaslamakta ve faaliyetlerin etkinligi azalmaktadir. Tiirkiye’de
kirsal yerlesimler idari ayrima gore, il ve ilce merkezleri disinda kalan tiim beldeler ve kdyler olarak
tanimlanirken, diger bir tanima gore ise niifusu 20 binden diisiik tiim yerlesim yerlerini kapsamaktadir.
Ikinci tamm temel alindiginda bazi ilge merkezleri de kirsal alan kapsamina girmektedir”.

On Birinci Kalkinma Plani’nin “Kirsal Kalkinma” basliginda ise kirsal alanlar ile ilgili; “kdylerin mahalli miisterek
nitelikli altyap1 ve {ist yap1 ihtiyaclarimin giderilmesi icin biiyiiksehir olmayan iller i¢in KOYDES, kdy ve beldeden
mahalleye donen yerlesim yerlerinde ise Bilyiiksehirlerin Kirsal Altyapist Projesi (KIRDES) kapsaminda koylerin ve
beldelerin kaliteli ve erisilebilir yol ag1, igme suyu, atik su tesisi, kiigiik sulama tesisi yapim isleri i¢in finansal destek
saglanacaktir” denilmektedir. Bu kapsamda 6360 sayili Kanun sonrasinda belde ve koy tiizel kisiligi kaldirilarak
biiyiliksehir belediyelerine bagli birer mahalle statiisiine doniisen yerlesim yerlerinde kaliteli hizmet alinmasi i¢in proje
on gorilmiistiir.

Dikkat edilirse yukarida aktarilan tiim plan, proje, strateji belgeleri esasen kirsal alandan kente olan gégii azaltacak
politikalar tiretmeyi hedef almaktadir. Bu sayede kirda yasayan halki bulundugu cografyada memnun edebilecek
diizeyde hizmet sunulmasi onemlidir. Kirsal alanlarin en biiyiik sorunlarindan birisi bu bdlgelere kentlerdeki
olanaklarin (sosyal, kiiltiirel, ekonomik, temel kentsel hizmetler vb.) saglanamamasidir. Kentler hem yogun niifusun
ekonomik avantajlarim kullanarak hem de bu avantajin bir yansimasi olan belediye o6rgiitlerinin hizmetlerinden
faydalanarak kirsaldan her zaman daha cazip bir haldedir. Bu nedenle yerel yonetimlerde yapilacak diizenlemelerde
ilk olarak kirsal alanlarin verimli yonetilebilirligi ve ilgili birimlerin etkin hizmet sunmalar1 saglanmalidir.

Tirkiye’de kirsal alanlara igme suyu, kanalizasyon gibi kamusal altyap1 hizmetleri 2005 yilindan 6nce Koy Hizmetleri
Genel Midiirlikkleri tarafindan sunulmustur. Bu kurum 13.05.2005 tarih ve 5286 sayili Kanun ile kaldirtlmistir
(istanbul ve Kocaeli hari¢). Kurumun gérev ve yetkileri, tasinmaz mallari, ara¢ ve elemanlari ile beraber il Ozel
Idareleri’ne devredilmistir. 2014 yerel secimleri ile yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile ise Biiyiiksehir Belediyesi
olan tiim illerde il Ozel idareleri kaldirilmis ve kirsal alana hizmetler sunma gorev ve yetkisi artik Biiyiiksehir
Belediyelerine gegmistir.

6360 sayili Kanun, biiyiiksehirlerdeki tiim kirsal alanlari bagli bulunduklari biiyiiksehir ilce belediyesinin bir
mabhallesi yaparak bu yerlesimlere kentsel hizmetlerin gotiiriilmesinin oniinii agmistir. Ancak bu dikkate deger
gelismenin olumsuz sonuglar1 da olmustur. Bir kere koylii artik kendi kendini yonetecek demokratik organlara sahip
degildir. Koyli, kendi i¢inden, kendisini yonetecek kdy muhtarini ve ihtiyar heyetini artik segememektedir. Koy, artik
tiizel kisiligini kaybederek biiyiliksehir belediyesinin kontrolii altinda bir mahalle konumuna doniigmistiir. Yeni
biiyiliksehir modelinde gergek hayatta koylii ancak hukuken kentli olan koy halk: belli baghi mali kiilfetlerle de karst
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karsiya kalmaktadir. Bu konu ile ilgili yasal gelismeler ve yeni biiyiiksehir belediyesi modelinin diger konular
tizerinde kirsal alanlara etkileri asagidaki bagliktan itibaren degerlendirilmektedir.

3. Yeni Biiyiiksehir Modelinin Kirsal Mahallelere Etkileri

6360 sayil1 Kanun ile yukarida belirtilen degisikliklerin yani sira kirsal alanlarla ilgili olarak; 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve 7. Maddesinin son fikrasina; “Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri tarim ve
hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler” hiikmii eklenmistir. Bu sayede
biiyliksehir ve ilge belediyelerinin tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile eskisine nazaran daha yakindan ilgilenme
imkan1 dogmustur.

Kanun ayn1 zamanda, orman koyleri ve orman koyliisiine tanian hak, sorumluluk ve imtiyazlarin orman koyii iken
mabhalle statiisiine doniisen yerlesim birimleri i¢in devam edecegini 6ngdrmiistiir. Ayni1 zamanda bir belediyeye
katilarak mahalleye doniisen kdy, koy baglist ve belediyeler tarafindan kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak gibi
yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahiplerinin “4342 sayili Mera Kanunu” hiikiimleri ¢ergevesinde
faydalanmaya devam edecegini de ongérmektedir. Ayni zamanda Kanun, dncesinde koy tiizel kisiligi olan ve
mahalleye doniisen yerlesim birimlerinde orman mevzuatina gore yasayanlarin haklarin1 korumus, ancak eskiden
belde belediyesi olan simdi ise mahalle olan yerlesim birimleri ile ilgili herhangi bir diizenleme yapmamuistir. Ancak
bu eksiklik 27 Subat 2014 tarihli 6526 sayili Kanun ile giderilmistir (TBB, 2014:5). Gorev ve sorumluluk alanlar
daha 6ncesinde ilin miilki siirina genislemis olan Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehirlerinde bulunan kdylerin de tiizel
kisilikleri kaldirilmig ve bagl bulunduklari il¢e belediyesinin bir mahallesi olmugstur (Mad. 1).

Bunlara ek olarak tiizel kisiligi kaldirilarak ilge belediyelerine baglanacak olan kdylerde; dnceki haliyle, emlak vergisi
ile 2464 sayili Kanun’a gore alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylar1 5 yil siire ile alinmayacaktir. Bu siirenin
baslangic tarihi ise 30 Mart 2014°tiir. Bu siire anlasilacagi tizere 30 Mart 2019 tarihinde bitmistir. Ayn1 zamanda
mahalleye doniisecek olan kdylerde 5 yil siireyle “igme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicret ... en disiik tarifenin
%25’ini gegmeyecek sekilde” belirlenmistir. Ancak bu diizenlemede 27 Aralik 2018 tarihinde 7159 sayili Kanun’un
6. Maddesi ile degisiklige gidilerek yukarida “5 y1l” olan muafiyet siiresi uzamistir. Bu haliyle emlak vergisi ile 2464
sayil1 Kanun’a gore alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylar1 31/12/2022 tarihinde kadar alinmayacaktir. Ayni
zamanda bu yerlerde igme ve kullanma sulari i¢in alinacak ticret de 31/12/2022 tarihine kadar en diisiik tarifenin
%25’ini gegmeyecek sekilde belirlenmistir. Bu tarihten itibaren vergi édeyecek olan kirsal mahalle sakinlerinin bu
diizenlemeden ¢ok da memnun olmayacag agiktir. Ancak yine de ilgili tarihten sonrasini beklemek gerekmektedir.

Yeni biiyiiksehir modeli ile kent 6lgegi miilki sinira kadar genislemis ancak tiizel kisilikleri kapatilan belde ve koy
gibi kirsal yerlesim birimlerinin kendilerini yonetme haklar: ellerinden alinarak temsiliyet kaybi da ortaya ¢cikmistir
(Dik, 2014: 77). Bunun yani sira iireticinin (bir tasinmaz maliki ise) emlak vergisi 6demeye baslamasi, tarladaki,
yayladaki ve meradaki suyunun biiyiiksehir sebeke su fiyati ile fiyatlandirilmasi Tiirkiye’de suyun yaklagik %75’inin
tarimda kullanildig: diistintildigiinde (Mert, 2014), yine yore halkinda memnuniyetsizlik yaratacagi sdylenebilir.

Unal (2016: 50); “yerel yonetimlerin kirsal mekanla ugrasilarmin sadece tarim ve hayvancilign desteklemek”
olmadigini; ayni zamanda kirsal alanlarin planlanmasi, bu alanlar hakkinda kararlarin verilmesi ve ydrirlige
konulmas1 hem tarim ve hayvanciligin siirdiiriilebilirligini hem de gelistirilmesini sagladigini ifade etse de yeni
biiyliksehir modelinin kirsal mahallelerdeki siirdiiriilebilir tarimla alakali bir elestiri Hazar (2017: 139) tarafindan
sOyle yapilmistir:

“Bugiin tarim sektorii, konvansiyonel tarim yapan biiyiilk firmalar haricinde her gecen giin
kiigiilmektedir. Kosullar degismedikge, kiiclik iiretici tariminin siirdiiriilebilirligi miimkiin degildir.
Hayvancilikla ugrasan kdyliilerin de ‘mahalle igerisinde otlayan hayvanlar1’ kentli komsularinca sikayet
edilirse ne yapacaklari meghuldiir. Dolayisiyla, koyli gitgide tarim ve hayvanciliktan
uzaklastirilmaktadir ve mahalleye doniisen kdylerdeki ekilmeyen topraklarin imara agilmasi riski, kir-
kent ¢eperindeki tehditlerin baginda gelmektedir”.

Yeni biiyiiksehir modelinin kdylere yonelik bir diger etkisi ise muhtarin yetkileri ile alakali olmaktadir. Bu sekliyle
kirsal mahalle muhtar1 konumunda olan eski kdy tiizel kisiliginin se¢ilmis temsilcisi artik kdy orta mallarindan ve
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mera alanlarindan sorumlu degildir (Hazar, 2017: 138). Kisacast bu modelde koylii kendi kararlarint vermekten
uzaklagsmis, merkezi bir karar mekanizmasina baglh kalmustir.

Kirsal alanlarla alakali olarak yeni biiyiiksehir modeline getirilen bir diger elestiri de muhalefet (CHP) tarafindan
yapilmistir. Bu baglamda, TBMM Icisleri Komisyonu Raporu’nda (2013: 17) asagidaki elestiriler yapilmstir:

1.“Kentsel ve kirsal yerlesmeler simiflandirilmali, bunlar ‘kentsel belediye’ ve ‘kirsal belediye’ ana
simiflar1 iginde sosyoekonomik ozelliklere uygun ydnetim modellerine kavusturulmalidir. Ulkemizin
tarimsal ve sinai liretimini miimkiin kilmak, artirmak, iilke geneline dengeli bigimde yaymak, ancak
bilinyeye uygun yonetim modelleri ile gerceklestirilebilir”.

2.“Anayasa'nin 126. Maddesine gore ‘illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir’. Bu hiikiim, 1961
Anayasasi ile 1982 Anayasasi'nda aynidir. Oysa, 1924 Anayasasi'nda ‘illerin idaresi yetki genisligi ve
gorevler ayrilifi esaslarina dayanir’ hitkkmii yer almaktaydi; gorevler ayriligi hitkkmii 1961'de
kaldirilmistir. Bu dogrultuda, il 6zel idareleri il genel idaresi karsisinda ikincil konumda kalmustir.
Biiyiiksehir belediyesi, bir ‘yerel yonetim tiiri’diir; Yerinden yonetim esasi kapsaminda yer alir.
Dolayistyla, biiyiiksehir belediyesi modelinin bu hiikiim bakimindan da miilki sinirlarda kurulmasi
olanag: yoktur. Yerinden yOnetim esasina dayanan biiyiiksehir belediyesi modelini iller diizeyinde
kurmak Anayasa'ya aykiridir”.

Bunlarin digindaki bir sorun alani da imar konusudur. Bilyiiksehirlerin kirsal mahallelerindeki tarim topraklarinin,
alinacak bir meclis karari ile arsa niteligine doniistiiriiliip imara acilabilmesi, belediyelerin tarim ve hayvancilig
yonetecek yetki ve kapasitesinin olmayisi gibi sorunlar da yine kirdan kente gé¢ sonucunu doguracaktir. Getirilecek
mali yiikle birlikte ¢iftci, tarimla ugragsmanin mali getirisinin ¢ok da mantikli olmadigi sonucunu ¢ikaracak ve yine
kentlere go¢ etmek isteyecektir. Bu sorunun kdkten ¢oziimii icin ortaya ¢ikan sonuglar; sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
yonetimsel, siyasi ve hukuki yonden etraflica analiz edilmeli ve bu dogrultuda uygun bir politika belirlenerek ilgili
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

4, Kirsal Mahallelere Yonelik Yeni Gelismeler

Yukarida, son yillarda gerceklestirilen kirsal yerlesimlere yonelik kalkinma hedefleri, stratejileri ve planlar
aktarilarak yeni biiyliksehir yasasi olarak bilinen 6360 sayili Kanun’un kirsal alanlarda meydana getirdigi ve getirecek
oldugu sonuglardan, bu modelin kirsal mahallelere etkisine yonelik elestirilerden bahsedilmistir. Yeni biiyliksehir
modelinde biiyiiksehir ilge belediyelerinin mahallesi olarak statiisii degisen eski belde ve kdylere yonelik son giinlerde
onemli yasal adimlar da atilmigtir. Ozellikle bu mahalleleri ilgilendiren ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda énemli
degisiklikler 6ngdren yasa teklifi 30 Eyliil 2020 tarihinde TBMM’ye AK PARTI tarafindan sunulmustur. Bu teklif ise
07 Ekim 2020 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonunca kabul edilerek 16 Ekim 2020 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanmis, 7254 sayili Kanun olarak yiiriirliige girmis ve kirsal mahalleleri diizenleyen hiikiimleri 5216
sayili Kanun’un Ek 3. Maddesine islenmistir. Bu kapsamda; kirsal yerlesim &zelligi tasiyan mahallelerin “kirsal
mahalle” olarak nitelendirilecegi ve bu dogrultuda bazi vergi avantajlarindan yararlanacagi Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nda yapilan degisiklikle hiikiim altina alinmigtir. Bu kapsamda kanun teklifinin genel gerekgesine gére (Mad.
13);

“Biiyliksehir Belediyesi smirlart iginde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye
hizmetlerine erisilebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak kirsal yerlesim 6zelligi
tagidig1 tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilecektir”. Bunun i¢in ilgili ilge belediye meclisinin karar1 ve
teklifi lizerine, biiyiiksehir belediye meclisinin en ge¢ 90 giin i¢inde karar almasi1 gerekecektir.

Bu belirleme, mahalle diizeyinde yapilacaktir. Ancak tamami kirsal mahalle tespit edilmeyen diger mahallelerde de 10
bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan belirlenebilecektir. Ayrica (7254 Sayili Kanun Mad. 10);

“Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir
vergisine tabi miikellefler tarafindan isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amagli kullanilan binalar
ve zirai iiretimde kullanilan bina, arsa ve araziler Emlak Vergisinden muaf” olacaktir.
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Hiikiimetin, bu teklif ile kirsal mahallelerde yasayan kii¢iik esnafin vergi yiikiinii hafifletmek ve igyerlerinin kirsalda
devamini saglamak i¢in tesvik etmek amacinda oldugu sdylenebilir. Ayni1 zamanda kirsal mahallelerde, ticari, sinai ve
turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler i¢in emlak vergisi %50 indirimli uygulanacaktir.

“Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi
gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili har¢lar alinmayacak; bu kanuna gore alinmasi gercken diger vergi, harg ve
harcamalara katilma paylar1 %50 indirimli” olacaktir.

“Bu yerlerde igme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicret, en disiik tarifenin is yerleri i¢in yiizde 50'sini, konutlar icin
%25'ini gegmeyecek sekilde belirlenecek. Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutan miikellefler
i¢in bu fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler” uygulanmayacaktir.

Bir diger 6nemli hiikiim ise; “... kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda 12/11/2012
tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gecici 1 inci maddesinin on besinci ve yirmi
dokuzuncu fikralar1 uygulanmaz” hiikmiidiir (7254 sayili Kanun Mad. 10). Bu hiikiim ile yukarida ifade edilen ve
31/12/2022 tarihine kadar ertelenen vergilerin ve igme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicretlerdeki indirimle alakali
hiikiimlerin kirsal mahalleler ve kirsal alanlar i¢in artik uygulanmadigi goriillmektedir.

Ayrica, orman koyi, kasabasi veya beldesiyken mahalleye doniisen yerlere mevzuat ile (5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 12. maddesinin 7. fikras1 ile 6831 sayili Orman Kanunu’nun ek 17. maddesi hiikiimleri) taminan hak,
sorumluluk ve imtiyazlarin, bu maddedeki muafiyet ve indirimler ile ¢akismas1 durumunda bu madde (7254 sayil
Kanun Mad. 10) hiikiimleri uygulanacaktir.Ayrica, diger hak, sorumluluk ve imtiyazlarin korunmasina devam
edilmektedir.

= 9

Bu yasa teklifinin yan1 sira yine Ekim ayimnda AK PARTI, “Yerel Yonetimler Yasa Taslag ni nihayete erdirmistir.
Taslak igerisinde “hayati kolaylastiracak ¢ok fazla konu oldugunu” vurgulayan AK PARTI Yerel Yonetimlerden
Sorumlu Genel Baskan Yardimcis1 Mehmet Ozhaseki, kirsal alanlara iligkin su ifadeleri kullanmustir (AA, 2020):

"30 biiyiiksehirde koyleri kaldirdik, mahalle dedik buralara. Kirsal yerlerde 10 doniim tarlasinin
icerisinde bir evi olan vatandas oraya bir oda yapacagi zaman dyle bir prosediirden gegiyor ki perisan
oluyor. Biz taslagimizda, "Vatandas: perisan etmeye gerek yok, bunu kolaylastiralim. Bir taslak proje
alsm, ilgili belediyeye miiracaat etsin. Oradaki belediye izin verince devam etsin. Vatandasi
yormayalim. Uzun masraflar ettirmeyelim. Koylii 15 bin liraya bir oda yapacak, 10 bin lira masraf
ettirmeyelim.' diyoruz. Su bedelleriyle ilgili bazi sikintilar oluyor. Bazen koy statiisii i¢inde kalip da
istisnalardan istifade eden sanayi tesisleri ve aligveris merkezleri oluyor. Ne yapacagiz, vergi muafiyeti
mi getirelim aligveris merkezlerine? Bunun i¢in yeni bir kavram gelistirmek lazzim. Onun da belediye
meclislerinde kararlastirilmasi lazim: 'Kirsal alan' kavrami”

Kirsal mahalleler ve kirsal alanlara iliskin kanun teklifi ve taslaginin disinda, 18 Ekim 2020 tarihinde TBMM’ye 2021
yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi sunulmustur. T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi’nin web
sayfasinda belirtilen biitce kanun teklifi 6zetinde yerel yonetimlerle ve tarimsal iiretimle ilgili 6nemli biitce artiglar
Ongorilmiistiir.

Yerel yonetimlere aktarilan kaynak, 114 milyar TL seviyesine ulagsmstir. Ozellikle yukarida bahsi gecen KOYDES
projesi kapsaminda 1,6 milyar TL, belediyelerin su ve kanalizasyon altyapilarini giiclendirmek icin olusturulan
SUKAP (Su Kanalizasyon Altyap1 Projesi) projesi kapsaminda 897 milyon TL biitceden ayrilmustir.

Yeni biit¢ce kanun teklifinde dikkati ¢eken bir diger nokta ise tarimda sulama ve igme suyu yatirimlari igin aktarilan
kaynagin iki kattan fazla artmasidir. Tarima ayrilan kaynakta 2020 y1l1 biitcesine gore 9 milyar TL bir artis olmustur.
Bu sayede oniimiizdeki y1l biitgesine tarima aktarilacak pay 42,4 milyar TL olarak ongoriilmiistiir.

Bu kapsamda, tarimsal destek programlari i¢in 22 milyar TL, tarim sektri yatirimlar i¢in 12,1 milyar TL, tarimsal
kredi siibvansiyonu, miidahale alimlari, tarimsal KIT lerin finansmani ve ihracat destekleri igin 8,3 milyar TL kaynak
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ayrilmigtir. Biitce kanun teklifinin genel gerekcesinin iginden tarima yonelik aktarilan paylarin gerekcesi; “tarimda
iretim ve verimlilik artisini; yeni nesil girisimciler, teknolojiler, girdi bazli destekleme ve sozlesmeli tarimla
saglamak” seklindedir.

SONUC

Yeni biiyiiksehir modelinde kirsal mahalle olarak nitelendirilen, 6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce ise
kdy ve belde tiizel kisilikleri igerisinde kendi kararlarini kendileri alabilen yerel yonetim birimlerine artik hizmetlerin
belediyeler eliyle sunulacak olmasi avantaj ve dezavantajlar1 beraberinde getirmistir. Yeni biiyliksehir modeli, kirsal
mabhallelere; hizmetlerin daha kaliteli sunulmasi, o6zellikle temel altyapi, icme ve kullanma suyu saglama,
kanalizasyon, tarimsal arazi kullanim planlar1 yapma gibi temel hizmetlerin daha biiyiik 6lgekteki giiclii birimler eliyle
yapilmasi gibi avantajlar saglamaktadir. Bunun gibi avantajlara ragmen; kirsal mahallelerde yasayanlara getirilen mali
yiik, eskiden koylere ait ¢ayir, mera gibi alanlarin belediyelerin tasarrufunda olmasmin tarim ve hayvancilik
faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemesi, kirsalda temsil ve siyasal katilim kanallarinin daraltilmasi, belediyelerin
tarimsal faaliyetlerle ilgili alt yapisinin olmamasi gibi dezavantajlar da ilgili yazinda elestiri konusu olmaktadir.

Kirsal mahalleler konusunun literatiirde genis bir yer tutmasi, kirdan kente gd¢ olgusunun getirecegi kentsel
sorunlarin artig1 gibi konularin yogun bir bigimde tartisilmast bu mahallelere yonelik yapilan diizenlemeleri daha da
onemli hale getirmektedir. Bu ¢aligma, kirsal mahallelerin 6nemi ile bu mahallelere yonelik giincel gelismeler ve
yasal diizenlemeleri konu edinmistir.

Kantar Davran ve Tok’a (2018:2142) gore; “Insanlarin fiziki ve insani gereksinimlerini karsilamaya yetecek mal ve
hizmetleri alamama olarak tanimlanabilen ‘yoksulluk’ ile bunlara erisememe olarak tanimlanabilen ‘yoksunluk’,
kirsal alanda yasayanlar1 daha fazla etkilemektedir”. Kirsal mahallelerde yasayan halk hem yoksullukla hem de yeterli
ve kaliteli saglik, egitim, kiilttirel, bayindirlik hizmetleri ve benzeri hizmetlerden yoksunlukla miicadele etmektedir.
Yeni biiyiiksehir modeli ile kirsal alanlarin kentsel alanlar seklinde konumlandirilmasi ile belediye hizmetlerinin
kirsal mahallelere gotiirtilmesi, bir bakima hizmetlerin bir kismi agisindan yoksunluklari telafi edebilecek ise de
yoksulluklar1 ortadan kaldiracak diizenlemelerin daha gerekli oldugu sdylenebilir. Bu nedenle kirsal mahallelerin
yoksulluk ve yoksunluklarinin giderilmesi devletin yiiriitecegi politikalara ve kirsal mahalle vatandasina saglayacagi
yeterli mali destek ve kamu hizmetlerine baglidir.

Biiyiiksehirlerde kirsal ve kentsel mahalle ayriminin yapilmas: en basta adalet duygusu ile alakalidir. Temel kentsel
hizmetlere ulasabilen kentsel mahalle vatandasinin 6deyecegi vergi ile yoksunluk ve yoksullukla miicadele eden,
tarim ve hayvancilikla gecinen kirsal mahalle vatandasinin dédeyecegi verginin esit olmamasi gereklidir. Bu nedenle
hem kirsal mahallede yasayanlarin kentlere gé¢ etmesini 6nlemek, hem de tarimsal iiretimin siirekliligini saglamak
acisindan yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu konudaki son gelismeler ¢alismada belirtilmistir. Bunlardan en 6énemlisi 16 Ekim 2020 tarihli 7254 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan
diizenlemelerdir. Bu diizenleme ile biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda olan ancak kirsal ozellikleri ile kentlerden
ayrilan, kent merkezine uzak, sosyolojik agidan koy ozellikleri gosteren, tarim ve hayvanciliga dayali bir ekonomisi
olan mahalleler, bagli olduklar1 belediye meclislerinin karar1 ve teklifi {izerine biiyiiksehir belediye meclisinin karart
ile kirsal mahalle olarak kabul edilerek mali avantajlar kazanmaktadir. Bu diizenlemeye paralel olarak AK PARTI’nin
hazirladigi “Yerel Yonetimler Yasa Taslagi” hakkindaki agiklamalarda da koyliniin mali anlamda magdur
edilmeyecegi agikca dile getirilmistir. Bu gelismelerin yan1 sira biitge kanun teklifi ile tarimsal projelere yonelik
yapilan biitce artiglar1 da dikkate deger goériinmektedir. Ancak biitlin bu olumlu diizenlemelere ragmen kirsalda
yasayan halk, giin gectik¢e kentlere dogru go¢ etmektedir. Bu, yerelden ziyade bash basina ulusal bir sorundur. Bu
kapsamda yapilan diizenlemeler gegici olarak bir rahatlama saglasa da sorunun uzun vadede ¢6ziimil igin yeterli
goriilmemektedir. Maddi imkanlar ve avantajlarin yam sira bu sorunun ¢dziimii i¢in ulusal diizeyde siirdiiriilebilir
politikalarin tiretilmesi gereklidir.
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