Sekil 6. Sirtiisti Uzanma Pozisyonundaki Bir Viicudun Zar Egrileri ve Kol ve Bacak Hareket Suurlarnin Gésterimi

seyle karsilagilir. Eger giysi belden kesik ise veya bel
noktasinda bir alt parcaya bagh ise (aym zamanda
yan yiikseklik, dik bir durugtan alinmug ise) gévde
yana egildiginde yan yiikseklik de bir miktar
degisecegi icin, normal durugta belde olan gizgi,
yana egilme halinde bir miktar yukariya kalka-
caktir. Hatta baz1 durumlarda, ozellikle egilmeden
dogan gerekli pay verilmedigi durumlarda giysi
zayif buldugu herhangi bir yerden patlayabilir.
Bunu gidermek igin de ya etek ucuna bir miktar faz-
lalik verilir, ya da kol evi ve kolun agin
genigletilmesi de estetik agidan istenmeyebilir.
Ciinkii bu durumda, kol normal (serbest) haline
dondiiriildiigiinde kol altina agin bir giysi yigilmast
olacaktir. Bu yiizden hem hareket serbestligini
saglayacak hem de estetik diizgiinliigii bozmayacak
kaliplarin yapilmasi1 bir yerde kalipgilarin
tecriibesine kalmaktadir.

One egilme durumunda ayn: gekilde sirt uzun-
lugu problem yapabilir. Ancak bu durumda etek
ucundan verilecek olan ek hem one hem de arkaya
ayni miktarda verileceginden onde agir bir
yigilmaya meydan vermemek igin optimum nok-

tanin bu esneme degerleri gézoniinde bulunduru-
larak saptanmasi gerekir.
4.SONUC

Giysi tasarlanirken yapilacak olan giysinin ne-
rede kullanilacaginin bilinmesi gerekir. Ornegin,
bir gece kiyafeti tasarlamirken giysinin hareket ser-
bestligi ikinci planda kalir. Bu durumda &nemli
olan estetik unsurlardir. Ancak fonksiyonel giysile-
rin tasarimunda, giysinin hareket serbestligi 6n pla-
na geger. Bu yiizden giysiye istenen hareket serbest-
ligini kazandirabilmek igin, insan viicudunun,
hareketsiz ve hareket halindeki davramg ve
olgtilerinin iyi bilinmesi gerekir.
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Katma Deger
Verimliligine
Dayanan Yeni Bir
Tesvik Sistemi
Onerisi*

Selquk UNYELI
Maden Miih.
Aksu T.AS. ISTANBUL

Yiiriirlikte bulunan yatirimlart ve ihracahr tesvik
mevzuatt sanayiimizin saglikly bir gelisim iginde
yeniden yapilanmasina katkida bulunabilmekien
uzaktir. Bu ihtiyactan hareketle olugan
caligmamizda sunulan yeni tegvik modeli
karsilastirmaly dstiinlitk kuralina wygun bir selekti-
vite kriterini giindeme getirmektedir. Sistem
sirketlerin fiilen Odedikleri vergi miktars ile birlikie
katma deger wverimliliZi, ihracat performans: ve
kalkinmada oncelikli yore faktorlerini aym model
iginde ele alarak hak edilen vergi indirimini adil
Olgiler iginde hasaplama olanagt saglamaktadir.
Yazida ayrica tekstil sektdrilniin endilstrimiz
icindeki yeri, korunma ihtiyaci, iilkemizdeki sanayi
korumacihr ve Avrupa Toplulufu'nda uygulanan
korumacilik mukayeseli olarak &zetlenmektedir.
A NEW INCENTIVE SYSTEM PROPOSAL BASED
ON THE PRODUCTIVITY OF VALUE-ADDED

The- existing legislation concerning the investment
and export incentives is not efficient enough to con-
tribute to the restructuring process of the Turkish
Industry. Starting from this point of view the new
incentive system offered by our study is represent-
ing a rational selectivity criterion which is in har-
mony with the law of comparative advantage. Us-
ing this model it is possible to calculate the right
figure of tax exemption for each company. Accord-
ing to our system it is feasible to combine factors
like taxation, productivity of value-added, export
performance and regional development preferances
in a single model.

The position of the textile sector in the Turkish In-
dustry, its requirement of incentive measures and

*Bu yazr Tiirkiye Tekstil Sanayi Igverenleri Sendikasi'nin 16
Mays 1990 tarihinde Istanbul'da diizenledigi "Uluslararas: Koru-
macaihik Egilimleri Karsisinda Tiirk Tekstil Sektoriiniin Sorunlan
* seminerinde Selquk UUNYELI tarafindan "Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na Uyumlu Bir Tegvik Modeli Hakkinda Gorigler”
bagh# altinda tebli§ olarak sunulmusgtur,
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the comparison between EEC and Turkey concern-
ing protectional measures in industry are also out-
lined in this paper.

1.GIRIS

Uluslararas1 korumacilik egilimleri kargisinda
Tiirk tekstil sektdriiniin sorunlarinin tartigildifa bu
toplant: vesilesi ile takdim etme firsatimi bulduFum
yeni tegvik yaklagimimizin Avrupa Ekonomik Top-
lulugu'na uyumu hususundaki gbriigiimiiz mode-
lin sanayiimizin yeniden yapilanmasinda ve toplu-
luga entegrasyonu konusunda rasyonel bir temele
dayanmasindan kaynaklanmaktadir.

Sistem sanayi sektoriinde uygulanmak {izere ta-
sarlandigr halde tanm ve hizmetler sektérlerinde
de uygulanma olanaklarinin incelenmesi yararh
olabilir.

Modelimizin tanitimina girmeden 6nce siras: ile
tekstil sektdriimiizde duyulan korunma ih-
tiyacy,yiiriirliikteki tegvik mevzuatimizin genel ka-
rakteri, tekstil sektdriiniin endiistri yapimiz
igindeki yeri ve ililkemizdeki sanayi korumacih
ile Avrupa Toplulugu'ndaki durum mukayeseli
olarak 6zetlenmeye galigilacaktir.

Sanayilegmig iilkeler 1970'lerin baglarindan
giiniimiize dogru ugradiklan onemli endiistriyel
yap: degisikligi ve tekstil sektoriinde artan rekabet
baskilann kargsisinda Onceleri tekstil liretimlerini
gelismekte olan ve az geligmig ilkelere terk etme
egilimi iginde goriiniirken Ozellikle bozulan tekstil
dis ticaret dengelerinin muhafaza edilmesi ve
kiigiilen istihdam hacminin yarattg sosyal sorun-
lan1 hafifletmek maksadi ile bu sektorii planh bir-
koruma altina almiglardir. Uluslararasi kargi-
lagtrmal dstiinliikler kuralina uygun olarak tekstil
sektoriinden gekilmek yerine bu alam korumaya a-
larak yeni rekabet avantajlan yaratmak arayig icine
giren geligmig iilkeler bu amaglanna biiyiik 6lgiide
ulagmiglar. Ancak korumacihigin faturasim gelig-
mekte olan iilkelerle birlikte kendi tliketicilerine de
agir bir sekilde ddetmiglerdir. Geligmig iilkelerin
tekstil endiistrisinde yasanan yapr degisikligi ve
siiregelen korumacilik uygulamalar1 karsisinda
Tiirkiye Sanayiinin en dnemli sektdrlerinden biri
haline gelen tek stil sektdrimiziin korumasiz
birakilmasin1 diisiinebilmemiz olanak digidir. Bu
korumanin nereye kadar siireceginin cevabi ise dig
rekabet kogullarinin geligimine ve tekstil
endiistrimizin Tiirkiye Sanayiinin yeniden
yapilanma siireci icinde kendi yapisal degisimini
bagarma hizina baghdir. Tebli§in konusuna
Ozellikle bu noktada girerek 6nce uygulanmakta
olan koruma sistemini ¢ok kisa olarak irdelemek
daha sonra da dnerimi sunmak istiyorum.

Giimriik korumas: ile yatirnm ve ihracati tegvik
onlemlerinden olugan mevcut sistemin selektivite
ozelligi daha gok subjektif kriterlere dayanmaktadar.
Onlemler paketinin gesit zenginligi ise sistemin et-
kinligini dlgme olanag: vermektedir. Ulkenin kit
kaynaklarindan tahsis edilen tegviklerin topluma
ve devlete hangi hizla ve oranda geri dondiigiiniin,
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Tablo 1. (Biitiin degierler % olarak verilmektedir.)

Katma Defjerin Sektdriin 500 Firma Kaima 500 Fima. smFrgna
Seldiy Sehg Hashh Katma Dedjer Yaratandiy Defjer kphdeki Salis Hastiah Sitvarsiony
kirdekiPap Verimi Subvansion SekitrPay kindekd Seldér kindeld Sekdr
Yarahlan Kaima Defier Pay Py
Madenciik 86,5 50,7 4,2 45 22 2.4
Gida, lgki Tutdn 333 52,1 2 145 14 38
Giyim, Dari, Ayakkabi 40,9 54,4 66 138 109 12
Orman Urlinleri ve Mobilya 29,9 319 0,06 02 0,25 0
Kagit, Kait Oriinleri ve Basim 452 . 58,1 ol 3 21 0,05
Kimya, Petrol Uriinleri, Lastik ve Plastik 19 16,6 133 195 329 34
Tag ve Toprak San. 439 59,4 4.4 7 51 4
Meial Ana San. 23,3 42,4 188 94 106 23
Metal Egya, Makinalar 296 42,1 112 97 105 14,2
Otomotiv 333 613 19 57 5.4 14
Elektrik _ 69,4 249 29 127 59 4.7
Toplam Sanayi (500 Firma) 21 43,4 76 100 100 100

| hatta geri gelip gelmediginin dahi saglikhh bir kont-

rol sistemi bildigimiz kadariyla mevcut degildir.
Biyle bir ortamda higbir verimlilik kriterine
bakilmadan siirdiiriilen tegvikler yatinm niteligini
yitirmekte ve enflasyonu besleyen bir cari harcama
kalemine doniismektedir. Konunun bilincinde
olan isadamlarimiz son giinlerde sik¢a belirttikleri
gibi her sektoriin tegviki aslinda higbir sektdriin
tegvik edilmemesi anlamina gelmektedir. Kamimca
sanayiimizin gelisimini iilkemizin kargilagtirmali
dstiinliikleri ile wuyumlu bir gekilde
gergeklegtirebilecek ve verim artigimi dzendirecek
bir sistemin eksikligini hepimiz duymaktayiz. Kay-
naklarin kisa ve uzun vadede en iyi gekilde
degerlendirilmesi saghkli kalkinmanmin vaz-
gecilmez koguludur. Eger bu goriigii benimsiyorsak
sanayi kuruluglarinin bagar: degerlendirmesini ya-
parken konuya sadece ortaklarin elde ettigi karlilik
agisindan yaklagmak yerine yiiriitiilen faaliyetlerin
sonucunda iilke ekonomisine saglanan katma
degerin bir biitiin olarak ele alinmas1 daha dogru
olacaktir. Yaratilan katma degerin kullarulan kay-
naklar toplamina oranlanmasi ile elde edilen kat-
ma deger verimliligi ise kanaatimce daha anlaml
bir bagan kriteridir. Bu nedenle sunulan galigmanin
ana fikri katma deger verimlilifinden kaynaklan-
makta ve iilkemiz sanayi sektoriiniin bu ydnden
incelenmesinde kullanilan sayisal bilgiler
1.5.0./nun "Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kuru-

lugu" aragtirmasinda yer alan rakamlara dayanmak-
‘tadir. Calismamda kisaca katma deger olarak

tamimladigim kavram 1.5.0. araghrmasinda briit
katma deger olarak takdim edilen ifadedir. Bilindigi
tizere briit katma deger firmalarin elde ettigi milli
gelir anlamindaki kira maag ve iicretlerin,faizlerin,
kiralarin, amortismanin, katma deger vergisinin,
diger dolayh vergilerin eklenmesi ve subvansiyon-
larin diigiilmesi ile elde edilen degerdir. Katma
deger verimi olarak taniladifiniz oran ise belirli bir
yilin katma degerini o yilin bagindaki ve sonundaki
toplam net aktiflerin* -ortalamasina bolerek elde

* Yeniden degerlemeden arindinlmig net aktifler kullamlmigtir.
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ettigimiz orandir. Ancak iki tane yil sonu degeri ye-
rine 13 aylik net aktifler ortalamasinin kullaniimasi
imkani olursa sonuglarin daha saglikli olacagini da
belirtmek gerekir.

1.5.0.'"nun 1989 yilinda yayinladifl son
araghrmada 500 Biiyiik Sanayi Kuruluguna ait 1988
yili degerleri verilmektedir. Bu galigmadan alt
sektor gruplan itibariyle derlenen verilere daya-
nilarak hazirlanan Tablo 1'de sektdrlerin katma
deger verimleri ve siibvansiyonlann sektdrlerarasi
dagilim durumu mukayeseli olarak sunulmaktadir.
Bu tablodan edinilen 6nemli sonuglar 6zetle gu
gekilde yorumlayabiliriz.

Tiirkiye Sanayi Sektoriiniin yarathg toplam
G.S.M.H. degerinin % 54'iinii saglayan en biiyiik
500 firmanin ortalama katma deger verimi % 43,4
seviyesindedir. Bu oran enflasyon oraninin yak-
lagik % 70 oldugu bir donem icin ¢ok diigiik bir ve-
rimliligin ifadesidir. Biraz once tanimladifimiz
sekliyle katma degerin olugturulmasinda milli gelir
anlamindaki kar kullanilmaktadir. Bagka bir ifa-
deyle girketlerin igtiraklerinden elde ettikleri gelir-
ler bu kara dahil degildir. Bu durumda aktif top-
lamindan istiraklerin diigiilmesi gerekirdi. Ancak
1.5.0. aragtirmasinda bu detay yer almadigindan %
43,4 oraninda ne kadar hata yaptigimizi bulmak
maksadiyla farkh bir yol izleyerek milli gelir an-
laminda kar yerine 500 firmanin toplam bilango
karim kullandigimizda oranin %47,44'e yik-
seldigini gérmekteyiz. Bu sonuca gore 500 sanayi
kurulugunun verim zaafiyeti konusundaki
teshisimiz degismemektedir. Bir an igin 500 firma
aktiflerinin tamaminin 6zkaynaklardan olugtu-
gunu digiinelim. Bu durumda bilango kan faizler
kadar artacaktir. Enflasyon kargisinda erozyona
ugramamig takminkar bir karhhifin sadece bu
degerden kaynaklanmas: gerekirken devletin aldig:
tiim vergileri, amortismam ve iicretleri de dahil
ederek subvansiyonlan diistiiglimiizde % 47,4 gibi
diigiik bir orana ulasmaktayiz.

Enflasyon altinda katma deger verimi gosteren
bir endiistri reel biiyiime gerceklegtiremez. Ancak

TEKSTIL VE MAKINA YIL:4 SAYI: 21 HAZiRAN 1990

T e e e e T o e e A e e e T e R i
ettt e —————— R ——

rakamlar arasindaki 6nemli farka bakarak Tiirk Sa-
nayiinin performans yoniinden feci durumda
oldugunu belirtmek de haksizlik olacaktir. Esas
suglu enflasyondur. Bu yargiya su nedenle varmak-
tayiz. Enflasyon orami digiirebildigi takdirde 1988'de
% 43,4 seviyesinde olan katma deger veriminin de bir
miktar diigecegi tahmin edilebilir. Ancak bu azal-
manin hizi konjonktiirde ¢ok onemli dalgalanma-
lar olmadikga enflasyon orami diisme hizindan
daha yavag olacaktir. ¥ki deger belirli bir seviyede

- egitlenecek ve enflasyon orami daha alt diizeylere

indirilebildigi taktirde katma deger agin subvan-
siyon uygulanmadikg¢a hicbir zaman sifirlanamaz.
(500 firma listesinde goriilen negatif katma degerli
firmalarm durumu bu tanimlama igin giizel bir
6rnek tegkil etmektedir. Bunlarin yararlandiklarn
subvansiyon yarattiklar1 katma degerden biiyiik
oldugundan, denge negatif olmaktadir. Katma
deger veriminin enflasyon iizerindeki farki
biiyiidiikge ekonomik biiyiime reel bir goriintiiye
kavugacaktir. Kaynaklarin verimli kullanimi uzun
vadede enflasyon oraninin kaher gekilde
diigiiriilebilmesi agisindan &nkogul olduguna gore
ekonomiyi yOnetenlerin enflasyonla miicadelede
birinci hedefi Tiirkiye sanayiinin siirekli artan bir
verimlilikle katma deger tiretmesini desteklemek
olmalidir. Yiriirliikteki tesvik sistemimizde
bagany édiillendiren bir 6zendirme unsuruna rast-
lamamaktayiz. Ozendirilen genelde ihracatin ve
yatirimlarin mutlak deger olarak arttirilmas: ol-
maktadir. Tablo 1'de sunulan degerler ek olarak
Ozetlemekte fayda gormekteyim. 500 firma satig
hasilatinin tigte birini gergeklegtiren Kimya, Petrol
Uriinleri, Lastik ve Plastik -alt sektdriiniin katma
deger verimi %16,6 dokuma sektoriiniinki ise %
54,5 seviyesindedir. Dokuma sektdrii sahip oldugu
yiiksek katma deger verimine ragmen kendi ya-
rath@1 katma degerin ancak %6,6'sin1 subvansiyon
olarak almaktayken, kimya sektorii kendi katma
degerinin %13,3'inli almaktadir.Metal Ana Sana-
yii ile Metal Egya alt sektdrleri de dokumadan daha
diigiik bir katma deger verimi ile yarattiklar1 katma
degerin % 18,8 ve %11,2'si oraminda destek almak-
tadir. Boylelikle 500 firma katma degerinin ancak
%38,6'sim1 olugturan bu fi¢ sektér (Kimya, Metal
Ana San., Metal Egya) toplam subvansiyonun %
71,2 gibi dnemli bir kismini kullanmaya hak kazan-
maktadir. Metal Ana Sanayii icinde yeralan en
biiyiik ilk 100 dzel firma grubuna dahil iki firmanin
durumu oldukga ilgi cekicidir. 1k firmanin katma
deger verimi %2,3 ozkaynak karlilign % 2,6'dir.
Ikinei firmanin ise katma deger verimi -%29,8%
diiserken 6zkaynak karhhg %49,9 gibi oldukga iyi
bir oran gostermektedir. Bu iki firmanin toplam
ihracati 247 milyon dolar diizeyine ulagirken katma
degerleri toplam1 da yaklagik -27 milyar TL. ile
Onemli miktarda bir subvansiyonun varhigim ifade
etmektedir. Yeterli miktarda artr katma deger yarat-
madan gergeklegtirilen boylesine dnemli bir ihra-
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catin TL.'nin efektif degerini digirdigilini
hatirlatmakta yarar gérmekteyim.Déviz kurlarinin
uluslararasi satinalma giicii paritesi kriteri diginda
olugtugu 1989 ve 1990 yillarinda bu firmalann kat-
ma deger verimi ve dzkaynak kédrlihig oranlarimin
ne oblgide degisecegini maalesef su anda
degerlendirme olanagindan yoksunuz. Ancak mev-
cut kur politikas: siirdiikge tekstil sektdriimiiziin
son iki yillik katma deger verimi ve &zkaynak
kirlihg oranlarimn énemli kayba ugrayacagim tah-
min edebiliriz. Satinalma giicii paritesinin iistiiste
iki y1l devam eden % 70 enflasyon ve % 30 kur ayar-
lamasi ile dengede kalmasi kesinlikle mimkiin
degildir. Bunun bagarilabilmesi i¢in iir{inlerimizin
i¢ piyasa fiyatlarinin da kur degigimine gbre artmas:
gerekir ki Tirkiye'deki hig bir sektoriin kir marj-
larin buna tahammiili yoktur. Eger sanayi
sektdriimiiziin bdylesine biiyiik bir rekabet giiciine
sahip oldugu diigiiniiliiyorsa 1980 sonras:1 verilen
Onemli jhracat desteklerinin nedenlerini inceleme-
miz gerekir. Onceki yillarda agin deger kaybettirilen
bir para birimine gercek degeri kazandirma ¢abasi
bogunadir. Mesele teblig konumuzun digina giktifn
icin iizerinde daha fazla durmak istemiyorum, an-
cak gergcek dist kurlarin iilkelerarasindaki
kargilagtirmal iistiinliikler iligkisini garpitacagini
belirtmek isterim. 1.5.0. arastirmasinda alt sektdr
ihracat rakamlan verilmediginden bu ydnde bir
mukayese inkdn bulunamamgtir. Sadece 500 firma
toplam ihracati i¢inde tekstil alt sektoriiniin % 23
gibi 6nemli bir paya sahip oldugu hesaplanabil-
migtir. Toplam cironun % 10,9'unu gergeklegtiren
bir sektriin ihracat paymin % 23 olmasi sanirim
yeterince anlamlidir. Bu oran iginde deri
sektoriiniin de bir miktar payr vardir. Ancak 1988
yilinda Tiirkiye capindaki sanayi {irlinleri ihracat
icinde sadece dokuma ve giyim sektdriin{in paymn
% 36 seviyesinde olmasi sektdriimiiziin dnemini
daha da netlegtirmektedir. Ustelik bu sektér hak
ettii destegi alabildigi taktirde Tiirkiye Sanayi
iiriinleri ihracatina daha biiyiik katkilar
gerceklestirebilecek bir potansiyele sahiptir. Tablo
I'in incelenmesini tamamlamadan once Tiirki-
ye'de ve AT iilkelerinde endiistriye yapilan devlet
yardimlarinin mukayeseli sekilde yorumlanmas:
yararli olacaktir. Tabloda gorildigii gekilde
tilkemiz 500 biiyiik sanayi kurulugu yarattigi katma
degerin % 7,6's1 oraninda subvansiyon kullanmak-
tadir. Devlet desteginden en fazla yararlanan kuru-
luglarin biyiik firmalar oldugunu duginirsek
Tirkiye capinda endiistriye saglanan devlet
desteginin toplam sanayi katma degerine oranin da
azami % 7,6 oldugunu kabul edebiliriz. Iktisadi
Kalkinma Vakfi tarafindan Temmuz 1989'da
yayinlanan "Devlet Yardimlar1 -Avrupa Toplulugu
Ornegi" isimli aragtirmada topluluk genelinde ve
iilkeler bazinda sanayi sektdriine saglanan devlet
yardimlarinin sanayi sektorii katma degerin oran-
lar1 1981-1986 arasi yillik ortalama olarak ayrn ayr
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belirtilmektedir.

Uye 10 iilke verilerine gore topluluk sanayi
sektorii yaratugs katma degerin % 6.2'si oraninda
subvansiyon almaktadir. Ulkeler arasindaki en
biiyiik oran % 16.7 ile ltalya'ya aittir ve bu iilkenin
yararlandigi yillik devlet desteginin boyutu 27,7
milyar Avrupa Para Birimi olarak belirtilmektedir.
Topluluk toplaminda kullandirilan devlet
yardimlan ise 82,4 milyar A.P.B'ne ulagmaktadir.
Bu rakamlan 1988 yih ortasinda gegerli olan kurlar
. iizerinden degerlendirdigimizde sanayi sektdriiniin
Italya'da 55,9 trilyon TL, AT'nu temsil eden 10
iilkede ise 166,9 trilyon TL, devlet yardimu gordiigii
anlagilmaktadair. 1988 yilinda cari fiyatlarla Tiirkiye
Sanayi sektdriinde yaratilan G.S.M.H. 29,7 trilyon
seviyesindedir. % 7,6 orani ile iillkemiz sanayi
sektdriiniin 1988 yilinda yararlandig1 subvansiyon
toplaminin 2,26 trilyon TL. oldugunu varsayarsak
ltalya'da sanayi sektdriine Tiirkiye'nin 25 misli, AT
toplaminda da 74 misli yardim yapildig1 yak-
lagiminda bulunabiliriz. Bu mukayese sadece ra-
kamsal boyutlan gostermek agisindan yapilmugtir.
Ashnda AT dilkeleri sanayi sektdrlinde yaratilan
katma degerin % 6,2'si oraninda yardim verilmesi
ITALYA o&rnegini hari¢ tutarsak normal
kargilanabilir. Ancak bir hususu daha dikkate al-
mamiz gerekmektedir. AT iilkelerinde goriilen
diisiik enflasyon oranlan karsisinda verilen bu %
6,2 seviyesindeki destek etkinlik yoniinden yiiksek
enflasyon yasayan iilkemizde saglanan %7,6'hk
yardima gore daha biiyiik boyutlu bir yardimu ifade
etmektedir.

Sekil 1-a ve 1-b ile ilk 100 6zel sektor firmasi
icindeki 19 tekstil kurulugunun katma deger veri-
mi, 6zkaynak karhlig ve kigi bag: katma deger ra-
kamlan E‘;nrr?-ua ad1 verilmeden sunulmaktadir. Sekil
2-a ve 2-b'de de ikinci 100 dzel sektor firmasi iginde
yer alan kurulugunun ayn: degerleri verilmektedir.
Elimizde firmalarin vergi sonrasi net kir rakamlari
bulunmadigindan dzkaynak kiarlihgi oranlan bi-
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Sekil 1-a.11k 100 Ozel Sektor Firmas Iginde Yeralan 19 Adet
Tekstil Kurulusunun Katma-Deger Verimliligi-Ozkaynak
Karhihf Oranlan
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B KATMA BRGENKIS]

Sekil 1-b. 1k 100 Ozel Sektor Firmas: Icinde Yeralan 19 Adet
Tekstil Kurulugunun Kisi Bagina Katma Degerleri (Milyon)
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Sekil 2-a. 101. ve 200. Ozel Sektor Firmalan Arasinda Yeralan
15 adet Tekstil Kurulugunun Katma Deger-Ozkaynak Karhhiga
kargilaghrmast

1 2 a 4 5 & 7 B % 10 1t 1 13 14 8

B KATMA DEGER-KISI

Sekil 2-b. 101. ve 200. Ozel Sektdr Firmalan arasinda yer alan
15 adet Tekstil Kurulugunun"Kigi Bagi Katma Deger"leri (Mil-
yon TL)
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Sekil 3-a. 1500 Firma icinde yeralan 16 adet kamu tekstil kuru-
lugunun "Katma Deger Verimliligi-Ozkaynak Karhlifx" oranlan
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B KATMA DEGER-KISI

Sekil 3-b. 500 Firma icinde yeralan 16 adet kamu tekstil kuru-
Jugunun "Kigi bagina katma deger"leri(Milyon TL.)

lango kérlarina gore bulunmugtur. Net kir rakam-
larma gore bulunabilecek karhiik oranlarmn daha
da diigiik gikacag1 dikkate alindiginda firmalarin ya-
rattiklar: yitksek verimli katma degere ragmen
Ozkaynak karlihginin yapilanma ve dig rekabet icin
gerekli.olacak yatinm jhtiyacina yeterli katkida bu-
lunmayacag anlagilmaktadir. Sekil 3-a ve 3-b'de 500
firma igindeki Tekstil Kamu Kuruluglarinm (ta-
mami  Siimerbank’tir) katma deger verimi,
dzkaynak karliligr ve kigi bagina katma deger ra-
kamlan verilmektedir. Bu kuruluglann tiimii zarar
ettigi halde oldukga yiiksek katma deger verimli-
ligine sahiptirler. Kisi bagina katma deger rakam-
larinda kamu-6zel sektér kargilastirmas:
yapildiginda zararin esas nedeninin istthdam politi-
kasindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir

Katma deger verimi kavramimun kisith za-
mammiz kapsaminda yeterince agiklandif:
diigiincesiyle tebligin odak noktasim tegkil eden
yeni tegvik modeli dnerimizin tamtimina gegmek
istiyorum. Sistemin daha rahat anlagilabilmesi
amaayla dmek olarak {i¢ adet hayali girket alinarak
bunlara ait mali veriler Tablo 2'de sunulmustur.
Modelin temel mantigx girketlerin katma deger ve-
rimlerindeki yilhik artigi ve o donem iginde
odedikleri toplam vergileri esas alarak hak edilecek
tesvigin hesaplanmasina dayanmaktadir. Bunlarnn
disinda ihracat performans: ve faaliyette bulunulan
kalkinmada Oncelikli ybre sinifi da sisteme entegre
edildigi icin Tablo 2'de bunlara iligkin veriler de yer
almaktadir. Katma defer veriminde reel artg
gerceklestigi halde diigen enflasyona bagh olarak aza-
lan oranlarla kargsilagabilecegimiz doénemlerde de
sistemin hatasiz olarak iglemesi gerektiginden kat-
ma deger artigt olarak Tablo 2'de hesaplanan katma
deger verimi oranlarinin mutlak farki kul-
laniimayarak bunun yerine Tablo 3'de goriilen
efektif katma deger verimi hesabindan yarar-
lamlmaktadir. Efektif katma deger verim artig mik-

Tablo 2. AB,C Sirketleri Katma Deger Tegvx_'gi Hesabina Esas Olan Mali Veriler. (Milyon TL)

Mali veriler A SIRKETI B SIRKETI C SIRKETI
X Yih brit katma deder 11.000 22.500 8.000
X Yih sonu toplam net aklifler 25.000 30.000 18.000
x-1 Yili sonu toplam net aktifier 15.000 22.000 10.000
X Yih sonu ortalama toplam net akiifler 20.000 26.000 14.000
X Yil katma deder verimi % 55,0 % 86,5 % 57,1
%+1 Yili brlit katma dejer 17.685 32.500 14.000
X+1 Yil sonu toplam net aktifler 27.400 48.000 37.000
X+1 Yih sonu ortalama toplam net aktifler 26.200 39.000 27.500
X+1 Yili katma deger verimi % 67,5 % 83,3 % 50,9
x+1 Yilinda Sdenen toplam vergiler 4.500 7.000 3.700
(Kurumlar, Katma Deger, Personel
Gelir Vergileri, v.s.)
x+1 Yili ihracatftoplam satigiar orani 0,60 0,40 0,80
Kalkinmada dncelikii yore sinif 2 1 4
x yih enflasyon oram %80, x+1 yil enflasyon orani %60
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Tablo 3. Efektif Katma Deger Verimi Hesabi

ENFLASYON|  K.D. VERIMI- EFEKTIF K.D. VERIMI
K.D. VERIMI ORANI ENFLASYON ORANI

A Sirketl —Q_L'O ':o =-03125

0.55 0.80 -0.25 '
xYih 0075 _ o012
x+1 Yil 0.675 0.60 0.075 Seo- = 0125
Efektif K.D. Verimi Artigi 0.4375

et 0.065__

B Sirketi | o oo = 08125

0.865 0.80 0.065 0.233
m"\nn 0.833 0.60 0.233 —se0 - 0368
Efektif K.D. Verimi Artigi 0.30675

irketi -0.229

c $Irkell _0.83— = -0.28625

0.571 0.80 0.229 -0.091
:IIIHYEII 0.509 0.60 -0.091 560 - -0.1516
Efektif K.D. Verimi Arhigi 0.13459
NOT: B ve C Sirketleri x+1 yih katma deger verimleri x yilindan daha disilk olmasina ragmen iki yil aras.mc:laki enflasyon
degigimine gore efektif katmadegerlerindeki artig nedeniyle tegvige hak kazanmaktadirlar. Efektif katma deger verimi aym kalan ya
da azalan firma bu tegvige hak kazanamaz. Ancak tespit edilebilecek belirli bir sininn tzerinde efektif katma fieger verimi elde
eden firmalar oranlanni arttiramamig dahi olsalar énceki yil oraninin alhna inmemis olmalan kosulu ile énceki yila hak ettikleri
tegvigin bir miktarim alabilmelerine imkin taninabilir.

Tablo 4. Efektif K.D Verimi Degerlendirme Sistemi

Son Yilda Ulagilan K.D. Tegvigi Hesabt
K.D. Verim?mmleri Il Kademesinde Kullanilan
Katsay!
600 0.10
0-10 0.20
10-20 0.30
20-30 0.40
30-40 0.50
40-50 0.60
50-60 0.70
60-80 0.85
80-100 1.00
100-150 1.25
150-200 1.50
200-250 1.75
Tablo 5. Kalkinmada Oncelikli Yére Smfi Katsayilan
Yére Sinif Katsay
Geligmig Yére 1 1
Normal Yore 2 15
Ikinci Derecede Oncelikli Yore 3 )
Birinci Derecede Oncelikli Yore 4 25
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tar1 tegvik hesaplama sistemimizin 1. kademesinde
kullanilmaktadir. Tablo 6'da goriildiigii gibi son
dénem iginde ddenen toplam vergiler efektif katma
deger verim artig oram ile carpilarak 1.kamede so-
nunda A sirketi igin 1,9 milyar TL. hesaplanmugtir.
Aym katma deger verimi artigi farkli verimlilik
diizeylerinde elde edilebeceginden iist verim dilim-
lerine yiikselmeyi tegvik etmek amaciyla Tablo 4'de
sunulan degerlendirme skalasi kullalmaktadir. A
girketi efektif katma deger verimi X+1 yihnda %
12,5'a yiikseldiginden bu oranin dilime tekabiil
eden 0,30 katsayisi Tablo 4'den ahnarak Tablo 6 ka-
deme Il'de yapilan hesapla I. kademede bulunmug
olan deger diizeltilmektedir. II. kademede elde edi-
len bu ayarlanmug deger III. kademede ihracat/
toplam satiglar oram kadar arttinlarak ikinci bir
diizeltmeye tabi tutulmaktadir. Bu gekilde efektif
katma deger verimindeki artig ve ihracat perfor-
manst ile birlikte degerlendirilmektedir. Son kade-
mede ise IIL.kademede bulunan 945 milyon TL. Tab-
lo 5'den alinan kalkinmada &ncelikle yore sinifi
katsayisi ile garpilarak vergi indirimi olarak uygu-
lanacak nihai degere ulagilmaktadir. Bbylece A
sirketi 1,4 milyar TL. vergi indirimine hak kazan-
maktadir. Ornegin 1989 yilinda 6denmig olan 4,5
milyar T1. diizeyindeki vergi iizerinden hakedilen
indirim 1990 yilinda ddenecek olan vergilerden 1,4
milyar TL. olarak diigiilmiis olacakhr. Burada
onemle belirtmek istedigim husus Tablo 4 ve 5'de
belirlenen dilimlerin ve katsayilarin sadece siste-
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Tablo 6. AB.C Sirketleri Katma Deger Tegvigi Hesabi (Milyon T.L.)

Kademe A Sirketi B Sirketi C Sirketi
1 4.500 x 0.4375 = 1968,75 7.000 x 0,30675 = 2147,25 3.700 x 0,13459 = 497,98
2 1968,75 x 0,30 = 590,625 214725 x 0,50 = 1073,625 497,88 x 0,10 = 49,80
3 590,625 x 1,60 = 945 1073,625 x 1,40 = 1.503,075 49,80 x 1,80 = 89,64
4 945x1,5=14175 1.503,075 x 1 = 1.503,075 89,64 x 25 = 224,1

min Jrneklenmesi icin sunuldugudur. Sistemin

uygulanmas: diigiinildiigii taktirde bu parametre-
ler verilmesi diigliniilen tegvigin boyutuna gore ra-
hathkla ayarlanabilir. Yine belirtilmesi gereken
diger bir dnemli husus da bu modelin mevcut
tegvik diizeninin tiimiine alternatif olarak
onerilmedigidir. Ozellikle yatinmlara ilk hareket
ivmesi saglanmasi agisindan mevcut Snlemlerin
siirdiiriilmesinde yarar olabilir. Bununla beraber
yattrim indirimi, kaynak kulllanim destekleme pri-
mi gibi tegviklerin tahsisinde de esneklikten uzak
{:hnm karakteristikleri yerine agirlikh olarak proje
tma degerine ve verimine de dikkat edilebilir.
Onerilen sistem en azindan yiiriirliikteki kurumlar
vergisi ihracat istisnas: ve destekleme fiyat istikrar
fonu gibi tesvik &nlemlerine yeni bir secenek
olugturabilecektir. Bu tarz bir tegvik dnlemi sanayi-
in saghkl gekilde yeniden yapilanmasina katkida
bulunabilecegi gibi devlet biitgesine bir kaynak so-
runu da yaratmayacaktir. Sermaye, iggiicli, ham-
madde, enerji, kredi gibi liretim girdileri daha ve-
rimli kullanilacagindan bu girdilerin tasarruf
edilen kismu art1 iiretime doniigecek ve saglanan
vergi artiglan yapilacak indirimlerin kaynagini
tegkil edecektir. Tegvik miktarmin hesaplanmas:
baglangicta kangik gibi goriilebilir, ancak iyice ince-
lendiginde ¢ok sayida kriteri tek sistem altinda top-
layan basit bir mantiga ve bu basitligin getirdigi
kontrol edilebilir bir etkinlie sahip oldugu
anlagilacaktir. Her sirket kendi hesabim1 yaparak
diger mali tablolan ile birlikte beyanda bulunabilir
ve yetkili makam gerekli incelemeleri yaparak ver-
gi indirimi tahakkuk ettirebilir. Sistemin mevcut
tegvik dnlemlerine gore daha az blglide istismara
actk oldugunu da belirtmek isterim. Model sunul-
mus olan gekliyle bir takim eksiklikler ‘gosteriyor
olabilir, ancak sahip oldugu esneklik sayesinde
lincel ihtiyaclara gore revize edilebilir 6zelliktedir.

rnegin leasing uygulamalar1 ydniinden incelen-
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diginde kiralanan tesis sabit kiymet toplamina dahil
olmayacag icin 6denen kiralar katma deger top-
tamina dahil edilmeyebilir. Benzer bir gekilde dig
kredi kullanim1 s6z konusu oldugunda bu kredile-
rin faizleri katma deger toplamindan diigiilebilir, ya
da yabanci yatinmlarda katma deger icinde kirn
pay1 belirli bir oran iizerine ¢tkmasi halinde yurt
digina kir transferinin serbest oldugu diigiiniilerek
belirli simrlamalar getirilebilir. Inanyorum ki iste-
nirse sistem ¢ok basit gekilde uygulanabilecek tarzda
dizayn edilerek mevcut sistemde yol agilan girketler
ve sektdrlerarasi adaletsizlik giderilebilecektir.
Ayrica verimlilige dayanan bir 6zendirme meka-
nizmas: girketlerin verimli caliyma yontemleri
tizerinde daha biiytk bir istekle kafa yormalarma
yol acacak ve aragtirma gelistirme faaliyetlerini
hizlandiracaktir. Son olarak deginmek istedigim
husus ise sudur. Erigilmesi ¢ok uzak bir hedef ola-
rak goriilse dahi, yiiriirliikteki devlet desteklerinin
uluslararas: platformda kargilikli olarak azaltilarak
biyle bir dzendirme sisteminin miigtereken kul-
lanilmas1 halinde uluslararasi is bélimii daha
saghkl bir diizen iginde igleyebilecektir.Bu sistemin
korumacilikla ilgisi yoktur. Esas korumacilik mev-
cut diizenin temelini tegkil etmekte ve kaynaklarin
verimsiz kullanimina, kapasitelerin gereksiz yere
atil kalmasma ve enflasyonist baskilara neden ol-
maktadir. Is yasaminin giin gectikce daha biiyiik
Olgiide uluslararas: bir kimlik kazanmas: karsisinda
diinya iizerindeki iiretim kaynaklarinin daha ve-
rimli kullanilmas1 her iilkenin giderek daha cok
Ozen gosterecegi bir faktor haline gelecektir.
TESEKKUR
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