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Ekonomistler arasinda MFA kapsaminda isleyen ko-
ta rejiminin zararli ekonomik etkisi iizerinde Gnemli
dlgiide goriis birligi vardir. bu konuda kanit kota-
lanin fiyat yiikseltici etkisi ve bunun tim ithal eden
tilkelere, bu iilkelerdeki tilketicilere ve gelisen iilke
ihracatgilarina olan maliyetidir.

Bununla birlikte statukonun korunmast yoniinde olu-
san giiclil giicleri kiiciimsememek gerekir. Gelismis iil-
kelerdeki iireticiler belirsizlik ve rekabetten kork-
maktadir. Gelisen ve gelismis iilke iireticileri mev-
cut himayecilikten ekonomik rant elde etmektedir.
Bircok iilke bolgesel himayecilifin sagladigi kirh
firsatlara yamt olarak iiretime girmis ve kapasite-
lerini genisletmislerdir. Bu nedenle gelisen iilke hii-
kiimetlerinin bilyiik bir kisru MFA ile ilgili tenkit-
lerini ok ileriye gitiirmek bir yana belli bir &lciide
onaylamaktadir. Bununla birlikte bazi uzun vadeli
gr:'igler liberasyondan yanadir., Gelismis iilkelerde
h}m?yfzcilig“in enflasyon igsizlik iligkisini kotiiles-
;zrd:g“l ve Gnemli maliyetler yiikledigi inanci wvar-
1r.

ECONOMICAL CONSEQUENCES OF THE
QUOTAS APPLIED TO DEVELOPING CONTRIES
BY THE DEVELOPED CONTRIES IN THE
FRAMEWORK OF MFA

There is a substantial measure of agrcement, at least
among economists, about the damaging economic ef-

* Bu makalenin hazirlanmasinda Vincent CABLE' nin Textiles

and clothing in a New Round of Trade Negotiations, The World
Bank Ec9nomic Review, VAlume ], September 1987, number 4, adli
makalesinden genis &lglide yararlanilmistir,
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fect of the quota regime which operate under MFA
Evidence has been produced on the price-rising effea'
of quotas and their costs to importing countries gs g
whole, to their consumers and to developing country
exporters.

Nonetheless The powerful forces maintaining th,
status quo should not be underestimated. Producers in
dfzveloped countries fear uncertainly and competi-
tion, and producers in both developed and developing
countries derive economic rent from protection. Many
hav.e entered to profitable opportunities provided by
regional protection. Therefore Substantial members
of developing country governements have neper
pushed their criticism of the MFA to the extent of
mounting a serious assault on it, which suggests some
degree of implicit endorsement. Nonetheless, there
are some long—term forces favoring liberalization.
There is recognition in industrial countries that pro-
tectionism does impose considerable costs on import-

ing economies by worsening the inflation-unemplo-

yement connection.
1. GIRiS

_Giiniimiizde diinyada 6zellikle tekstil ve kon-
feksiyon driinlerine kargi gelismis iilkeler genelde
MFA cergevesinde kotalar koyarak kisitlamalar uy-
gulamaktadir. Ayrica bu kotalar cesitli iilkelere
gore degismektedir.

Ote yandan gene gelismis iilkeler koyduklan
kotalarla kendi endiistrilerini korurlarken, gelecek
yillarda geligen iilkelere kargi avantaj saglamak
igin tekstile yonelik otomasyon, bilgisayar, lazer,
robotlagma v.b. yéntemler alaninda yenilik iizerine
yenilik yapmaktadir. Oyle goriiniiyor ki bir giin tek-
stil ve giyim alaninda da GATT cercevesinde diinya'
da serbest ticarete gecilmesine razi olduklarinda
bundan geligen iilkeler avantaj saglamak bir yana
dezavantajli gikabilirler de.

Ote yandan giiniimiizdeki tekstil kisitlamalar-
nin geligen ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik
yapilarinu etkilemesi s6z konusudur. Ornegin kota
sistemi diinya da bazi gelisen-iilkelerin tekstil sektd-
riiniin’ yeteri kadar gelismeﬁne engel olurken bazi ko-
talarin bile dolduramayarak gelisen iilkelere avan-
taj saglamaktadir.

Bizim bu makalemizde amacimiz 6zellikle kot-
alara dayali himayeciligin ekonomik etkilerini ir-
deleyerek halihazirda ve gelecekte ne gibi ekono-
mik sonuglar yaratabilecegini gelisen ve gelismekte
olan iilkeler agisindan inceleyerck iilkemizde simdi-
ye kadar giindeme getirilmeyen bu sorunun ekonomik
boyutlarina derinlik kazandirmak olacaktir.

2. GELISMIS EKONOMILER UUZERINDEKI ETKI
2.1. I¢ Fiyatlar Uzerindeki Etki

Temel ekonomik prensipler ve yapilmg bir dizi
aragtirma, sekttrel himaye sonucu himaye edilen
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mallarn fiyatlarmnin yiikselecegini ve kisa donemde
korunan endiistrilerde istihdam ve tiretim diizeyinin
artacagmi ortaya koymaktadir. Fiyat etkisi kismen
Kota himayesine egdeger tarifelere baghdir. Ingilte-
re'yle ilgili olarak yapilan bir calismaya gore MFA
ortadan kalkarsa, Ingiltere'nin ithal ettigi ya da

erli olarak iiretilen tekstil ve giyeceklerin pera-
kende fiyatlanmin diger fiyatlara gore % 5 - % 10
daha diisiik olacagim vurgulamaktadir. Ozellikle
daha diisiik kaliteli pargalar igin fiyat etkileri da-
ha biiyiik olacaktir.

2.2, Uretim ve istihdam Uzerinde Etki

MFA'nun ortadan kalkmas: durumunda Ingilte-
re'de 1984 de yapilan bir aragtirmaya gore tekstil
sektoriinde galigan yaklagik 500.000 igiden 10.000 -
50.000 kisinin ig degistirmek zorunda kalacag vurgu-
lanmugtir. Aym araghirmada MFA yiiriirliikte kalsa
bile yilda bu sektdrde 20.000 kiginin prodiiktivite
kaybindan dolay1 isgini kaybedecegini ortaya koy-
mustur. Ayrca bir igin Ingiliz ekonomisinde korunma
maliyetinin ortalama iicretten daha yiiksek oldugu
da belirlenmistir. Benzer bir aragtirmada da ABD'
de de bir isin korunma maliyetinin endiistrideki yil-
lik iicretin iki ile sekiz kat yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir.

2.3. Dinamik Etki

MFA'nin en ciddi sonuglarindan birisi de dina-
mik etkiyle ve ayarlanma siireci iizerindeki etkiyle
iligkilidir. Geligmis ekonomilerde tekstil ve giyecek
iireten firmalarin satislarinda 6nemli diigisler ol-
mugtur. buna paralel olarak istihdam hacminde de
gerileme olmugtur. AET* iilkelerinde MFA'in yfrtir-
liige girmesinden sonra gegen on y1l zarfinda tekstil
ve giyim sektoriinde galiganlarin sayisi 4,5 milyon-
dan 3 milyona diigmiigtiir. Bu dénemde talepte bir ge-
nisleme olmasina kargin iiretimde bir diigiis olmugtur.
Ornegin, AET iilkelerinde tekstil giktist 1985 yih
sonlarinda 1980'lerdeki diizeyinin % 10'unu agan bir
oranda altina diigmiistiir. Hatta giyecek iiretiminde-
ki diisiis % 18 olmustur.

Bireysel firma diizeyinde tekstil ve lif iireti-
minde yeniden yapilanma ySniinde bilyiik gayret sar-
fedilmektedir. Ozellikle diigiik ticret rekabetinin
fazlaca miimkiin olamayacag fiyat rekabetine ka-
pali yiiksek kaliteli tekstil iiriinlerine yonelinmek-
tedir. Bu alanda Alman, Italyan ve lIsvicre firmalari
onde gelmektedir.

* MFA'min yiiriirliige girdigi donemlerde Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) terimi kullaniliyordu. Giintimilzde sadece Avrupa
Toplulugu (AT) terimi kullarulmaktadur.
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Ayrica brnegin, Japon firmalar iiretimden dag-
tima ya da deniz asin kiy: iiretimine yonelmigler-
dir.

2.4, Tekstil Teknolojisinde Yenilikler ve Sermaye
Yogun Tekniklerin Kullanimi

Gelismis ekonomilerin gelismekte olan iilkele-
rin rekabetinden korunmak igin izledikleri bir yol da
emek maliyetini kiigiiltmek igin daha hizli ve daha
esnek makina kullaniminin tegvik edilmesidir. bu
durum eskiden beri izlenegelen bir yontemdir. Tekstil
endiistrisine 1960'h yillarda yenilik olarak sokulan
mekiksiz tezgahlar ve 1970'li yillarda da agik uglu
iplik egirimi, iiretimin maliyet yapisin nemli 6lgi-
de degigtirmigtir.

Endiistriyel iilkelerin tekstil endiistrisi giini-
miizde giderek daha fazla sermaye yogun gbriiniim
kazanmaktadir. Ozellikle Fransa'da, Ingiltere'de
ve ABD'de sermaye yogun 6nemli yatinnmlar yapil-
mustir ve maliyetler ABD'de diigiik ticretli alanlara
dogru yeniden yerlesimle, Ingiltere'de, biraz da
Fransa'da dikey entegrasyon yoluyla daha da diigii-
rilmiistir.

Mikroelektronik yeniliklerdeki hizli ilerle-
meler tekstil iireticilerinin yeniden kendine giiven
duymalarini saglamigtir. Ornegin, Ingiltere'de 2.
Diinya Savagindan beri sdnmiig Rochdale kentinde
entegre iplik ve dokuma tesisleri kurulmusgtur.

Maharete dayah ve sermaye yogun teknikler
nihai sentetik ve kangim lifli kumaglarda tiim ge-
lismis iilkelerde kullanilmaya baglanmugtir. Uygu-
lamada iiretim devresi kuraminin da vurguladig gi-
bi, standart mallardaki otomasyon, kiitle tiretiminde
genig olarak kullanilan tcknolojiler, geligen ilke tire-
ticilerinin kolayca miiracaat edebilecekleri ve uyar-
layabilecekleri bir siire¢ degildir. [leri teknoloji kul-
lanan firmalarnn fiyat rekabetinin dorukta oldugu
piyasalarda yiiksek bagabag noktalarmna bagh ol-
malar), bu firmalarin nispi fiyat faktorleri (6zel-
likle ddviz kurlan) aleyhte oldugu zaman, giddetli
piyasa pay: kayiplariyla kargi kargiya kalmala-
rina neden olmaktadir.

Emek tasarruf eden techizattaki en son teknik
agamalar tekstil kadar giyecek alaninda da gegerli-
dir. simdiye kadar konfeksiyon nispeten yiiksekge
emck yogun endiistri olarak kaldif igin (gorap sana-
yii gibi birkag alan diginda) bu sektdrde simdi 6nem-
li degisiklikler hasil olmaktadir. Bilgisayarh de-
sen ¢izimi, Lazerli kesim, uzun tiretim hatlarindaki
otomasyon giyim sanayiine girmigtir. bu durum yogun
sermaye yatirmlan gerektirmektedir. Bununla bir-
likte giysi yapiminda temel iglem dikigtir ve maki-
na hizinda siirekli artiga ragmen "“Jean" gibi birkag
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standart giysi diginda, dikis igi hala emek yogun
olarak devam etmektedir. bununla birlikte bu durum
da her an degigebilir. Ciinkii dikis igleminin otomas-
yonu y6niinde ABD, AET, ve Japonya da biiyiik gaba-
lar gosterebilmektedir. AET ve Japonya'da ayrica
hiikiimetler bu siireci desteklemektedir. Her ne kadar
bdyle bir otomasyon mekanizmasinda ¢dziimlenmesi
gereken bir dizi sorun varsa da, siirekli hatasiz giysi
tiretildiginde sorunun biiyiik bir kismu ¢6ziilmiis ola-
caktir. Keza dikigte kaynakh dikis makinalar1 dev-
reye girebilir. Ote yandan el dikisi gibi diger emek
yogun iglemler giiniimiizde mekanizasyon erimi icine
girmigtir. Ozellikle bilgisayar kontrollu aletlerin bu
alanda 6nemi biiyiiktiir. Bu alanda elektronik gorap
makinast en giizel ornektir. Bununla birlikte ticari
olarak uygun uygulamalarin yapilmasi simdilik
mimkiin olmamaktadir. Ayrica firmalann finansal
zayiflig1 ve teknik sorunlar: gelismis iilkelerde de
bazi engeller yaratmaktadir.

Tekstil otomasyonunun baglangic standart iire-
tim igin maliyet digilisii yaklasimiyld temsil edil-
mekteydi ve bu standart iiretim talep diigiincelerine
ve yeni iiretim firsatlarina ve kalite hattina duyar-
s1zd1.

Giiniimiizde endiistriyel tilkelerdeki bircok fir-
ma "hizli cevap” (quick reponse) adi verilen bir yak-
lagim geligtirmektedir. burada amag perakendecinin
cografi yakinligindan avantaj saglamak ve moda ta-
lebinin kargilanmasinda atak iireticilerin baginda
olmaktir. bu yaklagimda makina esnekligi 6nemli
bir unsurdur. Ornegin, ileri bilgisayar teknolojisinin
kullanimi, diigiik maliyetle galigmayla birlikte en
baganh Italyan triko mallarin (benetton gibi) sim-
gesidir. Geligmis ekonomilerde agin bilgisayar de-
stekli desenler, robotlu kesim ve stok ve satiglarin
}calillgisayarla kontrolu v.b. sistemler geligtirilmekte-

ir.

Yeni teknoloji yayginlagtik¢a mukayeseli
avantajlarda 6nemli kaymalar olacaktir. Gelismis
iilkeler simdilik cesitli gekillerde tekstil sektdrleri-
ni koruyarak konfeksiyon sektériinde yirmi yil iginde
ya da daha erken bir zamanda yeni teknolojilerin
yayginlasmasim beklemektedir. Boylece himayeci-
ligin yarattif1 agir maliyeti gikartmay:1 hedefle-
mektedirler.

3. GELISEN ULKELER UZERINDE ETKi

MFA kontrolleri gelismekte olan iilkelerin ge-
ligmig tilkelerin piyasalarina girmelerini engelleme-
migtir. Ancak kotalarin hacmine bakildiginda acik-
¢a halihazir ihracatin gelismekte olan iilkelerin po-
tansiyellerinin ¢ok altinda kaldig1 da bir gergektir.
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Ornegin, tarifelerin tarife digi engellerin libere edj]-
mesi durumunda geligen iilkelerin ihracatlarinda ne
kadar artig olacagina yénelik IMF (Uluslararag,
Para Fonu) tarafindan yapilan bir araghrmaya gore
(1984) OECD iilkeleri piyasalarinda tekstil itha-
latindaki artigin % 82, giysi ithalatindaki artigin-
da % 93 olacagim ortaya koymustur. (Bu sirada
geligen iilkelerin arz esnekliklerinin gok kisa dénem
diginda sonsuz oldugu varsayimi yapilmstir.) Oe
yandan UNCTAD'n 1986'daki tahminlerine gore
tekstil ticaretinin ayrim g&zetmeksizin libere edil-
mesi halinde geligen tilkelerin giysi ihracatlarinip
% 135 tekstil ihracatinin da % 78 oraninda artabi-
lecegini ortaya koymaktadir. Ancak burada hemen
vurgulayalim ki bunlar kabaca yapilmis hesapla-
malardir. Ciinkii diinyada pek ¢ok iilke kendilerine
taninan kotalar1 dolduramamaktadir. Béyle iilkeler
gelecekteki kota diizeylerinin belirsizliginden dola-
y! yatirim yapmak konusunda isteksiz davranmak-
tadir. Qiinkii yatinmlarda dolmayan kota paylarim
doldurmak iizere yapilmas: gereken kiigiik artislar
karsiz goriinmektedir. Aymi durum giiniin birinde
tekstil ticaretinin libere edilmesi halinde de Gnemli
zaman gecikmelerinin ortaya gikacagm ortaya koy-
maktadir.

Giintimiizdeki kota uygulamalar1 gerek geligen,
gerekse geligmis iilke iireticilerine rant saglamakta-
dir ve rant arayic1 davramglara yonelmektedir. Bu-
nun ekonomilerin kaynak tahsisi ve dagiliminda
onemli etkileri olmaktadir.

Gelecekte tekstil ve giysi kotalarimin kalkmasi
gergeklesirse, kugkusuz bunun ihracatg geligen iilke-
ler arasinda biiyiik bir dagitia1 etkisi olacaktir. Bun-
dan kimin avantajli qikacagimi ya da pazar payi
kaybiyla kargilagsacagim bugiinden sdylemek giictiir.

Ozellikle gelismig bir tekstil ihra¢ endiistrisine
sahip olmayan orta gelirli geligen iilkeler iicretler
nispeten yiiksek oldugu igin kota rejiminin boglukla-
rnin yarattigl avantajlardan yararlanmaktadir.
(Latin Amerika, Malezya ve Singapur ihracatgila-
r1). Bu durumda piyasa giigleri altinda giysi iiretim
merkezlerinin diigiik emek maliyetli (6zellikle Gii-
ney Asya iilkeleri), AT ve ABD'ye yakin ya da diisiik
emek maliyetiyle yiiksek teknolojiyi en iyi biitiinleg-
tiren tilkelere kayabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Ote yandan pek yakin bir gelecekte geligmekte
olan iilkeler 6zellikle son derece ileri teknolojiyle
ireten gelismig iilkelerin 6zellikle kumas rekabe-
tiyle kars1 kargtya kalabilirler. Giintimiizdeki tiim
gostergeler gelismis iilkelerin hemen hemen her
alanda ama Ozellikle de kumas iiretimi alaninda
emek maliyetini en aza indiren teknolojik atilim
icinde olduklarim ortaya koymaktadir. Bu durumda
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geligen ilkelerin ve iilkemizin bu yeni teknolojik
gelismeler kargisinda mevcut tekstil iiretim yapisint
gozden gegirmeleri bir zorunluluktur. Ozellikle iilke-
mizin ileride AT'a da tam iiye olabilecegini diigtine-
rek AT iilkelerinin geligtirdikleri yeni teknolojilerin
etkisi altinda kalacak endiistriyel yapilanmalar-
dan kaginmasi yoniinde davranmasi diigiiniilmelidir.

4. SONUG

Giiniimiizde mevcut statiikonun korunmasi y6-
niinde baz iilkelerin ¢abalan gézlenmektedir. Gelig-
mis iilkelerin iireticileri belirsizlikten ve rekabetten
korkmakta ve gelisen ve gelismekte olan iilkelerin
iireticileri birlikte himayeciligin yarattigi ekono-
mik rantlardan yararlanmaktadir. Birgok iilke bol-
gesel himayeciligin sagladit karh firsatlara gbre
{iretime girmis ve kapasitelerini genigletmigtir.
(Ozellikle AT igindeki Giiney Avrupali Ihracatg-
lar). Baz1 geligen iilkeler MFA'y1 tenkit etmek bir
yana belli 8lgiide onaylamaktadir. Ciinki tekstil
tiriinlerine getirilen kotalar bu iilkelerin lehine ol-
makta bagka geligen iilkelerin rekabetinden bu gibi
iilkeleri korumaktadir.

Bununla birlikte liberasyon yoniinde galigan ba-
21 uzun vadeli giigler devrededir. Ozellikle endiistri-
yel iilkelerde, himayeciligin "enflasyon-igsizlik"
acmazimi daha da kétiilegtirerek tekstil iiriinleri
ithal eden iilkelere 6nemli maliyet yiikledigi yoniin-
de bir ka1 vardir. Ote yandan tekstil ticaretinin li-
berasyonu ydniinde IMF ve Diinya Bankasinin gelisen
iilkeler iizerinde baskilar1 s6z konusudur. IMF ve
Diinya Bankas: geligen iilkelerin daha fazla ihraca-
ta doniik politikalar izlemelerini y6nlendirmekte-
dir.
Ote yandan 1986'da Punta del Este deklarasyo-
nunda tekstil ve giysiyle ilgili GATT'la biitiinlegme-
ye yonelik temennilere yer verilmigtir. Geligen ilke-
ler agisindan diinya tekstil ticaretinin MFA'Th mi?
yoksa GATT cgergevesinde libere edilmesinin mi
avantajli olacag1 konusunun, bu konuda her iilkede
yapilacak aragtrmalar sonucu agikhiga kavusturu-
labilir. Ciinkii halihazir MFA'h durumda cesitli
iilkeler basta ABD ve AT iilkeleri olmak iizere pek
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cok iilkenin tekstil ve konfeksiyon kotalariyla kars
karsiya kalmaktadir. Ayrica MFA farkli muanele-
lere de neden olmaktadir. MFA agagidaki ii¢ diizey-
de farkhlagtirmalara gotiirmektedir:

1" Gelismig ve geligen iilkeler arasinda,

2°MFA'yr imzalayan iilkelerle imzalamayan
iilkeler arasinda,

3°MFA'y1 imzalayan farkh gruplar arasinda.

Bu sistem altinda MFA'ya iiye olmayan iilkeler ter-
cihli muamele gdrmektedir. Ornegin AT; Kibris,
Malta ve diger bazi Akdeniz iilkelerinden yapilan
ithalata liberal kosullar saglamaktadir. Aym ge-
kilde ABD de alti Karaip iilkesine yeni bir rejim uy-
gulamaya baglamigtir. Bunlarm yamsira MFA iiye-
leri arasinda da farkh uygulamalara rastlanmak-
tadir. 4. MFA'da AT iilkeleri baglica tekstil arz eden
iilkelere yillik % 0-1, en az gelismiglere % 6-7, di-
gerlerine de % 4-6 yillik ihracat bilylime oram tan-
maktadir.

O halde, MFA'h ya da MFA'siz, GATT kosul-
larinda Tiirk tekstil ve giyim egyas! sanayiinin duru-
munun avantaj ve dezavantajlarinin ekonomik ana-
lizlere tabi tutulmasi, kisa ve orta vadede iilkemiz-
de endiistrilerin daha iyi bir konuma gecmesi kogul-
larinin aragtimlmasi bir zorunluluktur.
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