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Uluslararas: tekstil ve giyim ticaretinin cogunu yo-
neten kurallar olan Cok Elyaflilar Anlagmast (MFA)
gelisen iilkelere yalmizca ticareti kisitladigr igin
degil fakat uygulamada ayricahiklt oldugu igin de
maliyetler yiiklemektedir. MFA 1991 Temmuz'una
kadar yiiriirliiktedir. 1lk iic MFA ile karsilagtirildi-
$inda yeni MFA bir devamhhik cizgisini siirdiirmek-
tedir: Vazedilen ana amaclar kelimesi kelimesine
korunmaktadir. Daha kisitlayict deZigiklikler kap-
sanan tekstilleri genisletilmis, gercek dis1 beyanlara
karst kurallar eklemis iki tarafli olmayan kotalar
kullanan ithalatc: ilkelerin durumunu giiclendirmis-
tir. AB.D.'nin israri tizerine, lif kapsami pamuk, yiin
ve sentetik liflerden tiim bitkisel lifler ve ipek kari-
stmlarina dogru genisletilmistir.

THE LUFLUENCE OF THL LAST MFA AGREE-
MENT ON WORLD TEXTILE TRADE

The Multifibre Arrangement (MFA), the internation-
al rules which govern much of the international
trade in textiles and clothing, imposes costs on the
developing countries, for it does not only restrain
trade but is discriminatory in its application. The
MFA remains in effect until July 1991. Compared
with the first three MFA's, the new MFA maintains
one important line of continuity: The basic stated ob-
jectives are retained word for word. The more restric-
tive changes expanded the type of textiles covered,
added rules against false declarations and sta-
rengthened the hand of importers using nonbilateral
quatos. At the insistence of the U.S, the fibre cover-
age was extended from cotton, wool and synthetic fi-
bres to all vegetable fibres and silk blends.

1.GIRIS
Giintimiizde mevcut Cok Elyaflilar Anlasmasi
(MFA) bir uluslararas: kural olarak uluslararasi
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tekstil ve giyecek ticaretinin biiyiik bir kisum y6-
netmekte ve iilkemizde dahil olmak {izere gelig-
mekte olan iilkelere hem ticareti kisitlayarak hem
de bu ticaretin uygulanmasinda ayrima oldugundan
bir maliyet yiiklemektedir. Ornegin 1985 yilindaki
104 milyar dolarlik diinya tekstil ve giyecek ticare-
tinin 29,5 milyar dolar1 geligmekte olan iilkeler ve
Dogu Ticaret Alamindan geligmis tilkelere dogru olan
ticaret kota miizakerelerine baglanmgtir. Buna kar-
siik geligmis iilkeler arasindaki 44 milyar dolarn
agan tekstil ve giyecek ticareti Japonya'dan ABD'ye
olan ihracat diginda tarifelere de bagl olsa serbest-
¢e yapilmaktadir.

2. TEKSTILLE ILGILI DUZENLEMELERIN
TARTHCESI

Tekstil ve giyecekle ilgili kisitlayicl diizenle-
melerin tarihcesi 1950 1i yillarin baglarnindaki Ja-
ponya'dan ABD'ye olan ihracata kadar uzanir.

Cok tarafh olarak kisitlamalarin kurumsallag-
masi 1961 ve 1962 de imzalanan kisa ve uzun vadeli
anlasmalara kadar (Short Term Arrangement 5.T.A,
Long Term Arrangement, LTA) uzanmaktadir. LTA
gelismis iilkelere gelismekte olan iilkelerden yaptik-
lan ithalatin cari ya da potansiyel piyasa bozucu
olmas1 gerekgesiyle tek tarafli ya da miizakereler
sonucu goniilli kisinti koyma olanagi vermekteydi.
Bu anlagmalar, GATT'in koydugu prensiplere ters
diismekteydi.

LTA 1967 ve 1970'de yenilendi. 1974'te LTA ye-
rini glintimiizde diinya tekstil ticaretini yoneten Cok
Elyaflilar Anlasmasina (Multi Fibre Arrangment,
MFA) birakti. MFA, 1977, 1981 ve 1986 yillarinda iig
kez yenilendi. MFA, LTA'yla benzer amaglar tasi-
maktaydi. Kisitlamalar pamuklu tekstil mallarn-
dan sentetik tekstil iiriinlerine kadar genisgletilmek-
teydi.

Ote yandan piyasa bozulmas: kogullar1 daha
agik bir gekilde tarumlanmaktaydr. Buna gore piya-
sa, giriste bliylime oran1 yilda her kota igin yiizde
alti olarak belirlenmekteydi.

Bu arada GATTa ilgili olarak yiiriitiilen 1973-
1979 Tokyo goriismelerinde ve daha 6nceki Kennedy
goriismelerinde tekstil konular sistematik bir sekil-
de marjinallegtirilmisgtir.

1982 de GATT'in bakanlar toplantisinda, teks-
til ve giyecek ticareti ve MFA'nin etkileri de ele
alinmugtir. Bu toplantida konunun GATT gergevesine
girmesi igin tekstil ve giyecek ticaretinin serbestleg-
tirilmesi yollannin gézden gegirilmesi geregi tizerin-
de durulmusgtur. Bunun igin bir calisma grubu olugtu-
rulmustur. Ancak yapilan toplantilar 1984 Kasim'
inda gikmazla sonuglanmuisgtir.
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3,1986 GORUSMELERININ GERISi

MFA temelde tekstil ticaretinin uzun vadeli
yapisal ayarlanma siirecinin diizenlenmesiyle ilgili-
dir. Bir bagka gekilde ifade etmek gerekirse her bir
MFA ve iki tarafli anlagmalar o siradaki cari du-
rumdan ¢ok tarihi geligsim yonlendirmektedir.

1970°li yillarin sonlarinda MFA kontrollerinde
sikilasmamn gerisindeki itici giig, 1983'ten sonra
tekstil ve giyecek tiretimindeki diigiisle AET iilkele-
rinde ortaya ¢ikan politik baskilar ve sentetik el-
yafhilardaki agiri kapasitelerin varhgidir.

Ote yandan Temmuz 1984'de ABD ithalata ki-
sitlayic1 “piyasa bozulmasi olasiigi” ek kriterini
getirdi. ABD kongresine sunulan belki de en kisitla-
yia1 ticari yasa tasarisi, geligmekte olan ilkelerden
ABD'ce yapilan tekstil ithalatinin 1980 diizeyine
indiren JENKINS BILL'dir. Bunun sonucu olarak
ABD tekstil ithalatinda % 27 indirim saglanacakti.
Bbylece drnegin: Hindistan'in ihracat 2/3 Hong-
Kong'un ise % 14 oraninda kesilecekti.

4.1986 MFA GORUSMELERI
GATT Konferanst

Daha Onceki ii¢ MFA ile kiyaslandiginda, yeni
MFA'nin bir dnemli dzelligi su olmustur. Temel ola-
rak saptanan amaglar korunmug ve kelime kelime
yeniden yazilmigtir. ABD'run 1srarlariyla elyaf ko-
runmasi pamuk, yiin ve sentetik elyaflardan tiim bit-
kisel elyaflara ve ipek harmanlarina (saf degil) ge-
nigletilmigtir. Bu sirada 1982 den Gnce ticari olarak
onemli miktarda aligverigi yapilan mallar kapsam
dis1 kalmigtir. Bu mallar guval, canta, heybe, ip, ba-
gaj hasiri, hasir érgiisii ve Jiit vb. yapilan halilard.

Bu genislemenin amaci Cin'in ihrag ettigi siive- -

ter gibi mallardi. Ancak bu genigletmeler orijinal
MFA'nin 6nsoziine ve 1. maddesine ters diismektedir
ve simdiye kadar MFA kontroliiniin diginda kalan bir
dizi mal alaninda yasal ve pratik belirsizlik yarat-
maktadir. Ornegin, Harman (blend) ne demektir?
Hindistan Jiite dayal elbise fabrikasi geligtirmek-
tedir. Jiit kullarulan yeni sekiller kisitlanacak mi-
dir? Simdilik kasmir ve angora gibi kil elyaflar ve
cam ve asbest gibi mineral elyaflar MFA kapsami
diginda kalmugtir.

4. MFA keza menge iilkenin sahte bildirimlerine

kars: da kisitlamalar arttirmaktadir. Sahte dek-
larasyon bir iilkenin kendi kota sinirin1 bazi yapay

stireglerle ya da kendi limitine ulasamamus bir iilke
araciligiyla agma tesebbiisiidiir. Kisitlamalar altin-
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da ihracatc iilkeler igbirligine gidebilmektedir. Bu-
na karsilik ithalatgi tilkeler uygun eyleme giriserek
ketumluk etmektedir.

Kotalarn y6neten tiglincii madde daraltilmgtir.
Boylece kiigiik ve yeni ihracatc iilkelerle olan iki
yanl anlagmalarda en diigiik baz saptanmakta ve it-
halat kapasitesi daraltilmaktadir. Ugiincii madde-
nin en son isletilmesi ABD'ce Nepal'e kars: olmus-
tur.

4. MFA da hem liberalizasyonu hem de kisit-
lamalan arttiran bazi gizgiler mevcuttur. "Kuraldan
makul sapma" (resonable departure) kogullar1 (ki
bunlar 2. MFA da kisitlayiaar maddelerin pekisti-
rilmesiyle mesgrulagtirilmigtir) biraz yumusatilmig
sekilde yeniden canlandirilmustir. Ozellikle, itha-
latin negatif biiyiimesini ve biiyiik iireticilere uygu-
lanmis olan esneklik kosullarinin katilagtirilmasini
yasaklamaktadir. ABD 3.MFA da AET tarafindan
konulan "dalga kiran" formiiliiniin muhafazasinda
(bu her ne kadar kullarulmasa da) 1srar etti.

Ote yandan, ihracatgilarin agisindan gok miite-
vazi gelismeler olmugtur. En az gelismis iilkelerin
kontrol dig1 tutulmasi igin bir taahhiit s6z konusudur
(Bundan o6zellikle Benglades yararlanacakiir.).
Aym sekilde tam olarak kullanilamayan kotalar is-
tek tizerine kaldirlacakti. Bunun tizerine AET kota-
larinin % 25'ini (yaklagik 600 kota) kaldirmay ka-
bul etti. Ayrica yeni MFA 6ncekilerden farkh olarak
dort y1l sonraya degil bes y1l sonraya takvimlendi.
GATT kurallarinin tekstil ticaretine de uygulana-
cagina dair bir agik hiikiim de MFA 4'de yer ald1.

5. SONUC

Miizakereler sonucu geligen tilkelerin kazanglan
iyi dilek mahiyetinde stzlerden ibaret kalirken en-
diistrilesmis iilkeler daha somut bir sekilde tekstil
ithalatinda genig kapsamli kisitlamalar saglamig-
lardir.

Gelisen iilke temsilcileri ihracatg iilkelerde
licret ve sosyal kosullarin korunmasi igin konulan
"Sosyal Kosula"”, entellektiiel haklarin korunmasi
koguluna daha fazla iki yanhh kargihlikliga ve
ABD'nin yeni icad: olan ithalat kargisinda gii¢ duru-
ma diigen yerli endiistrilerini korumak igin konulan
kosullara karst koymak zorunda kalmuglardir. Ge-
ligen iilkeler boylece 6nce ABD ydnetiminin ve kong-
renin tekstil kisitlamalarim1 daha da daraltmas: ol-
gusuyla karg1 kargiya kalmigtir. Bu sirada AET iil-
kelerinin tekstille ilgili pozisyonu, aligilamin tersi-
ne nispeten liberal bir gergeve olusturmustur.
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Gelisen iilkelerin durumlarinda da alisilagelen
cizgiden sapma olmustur. Birgok kiiciik ihracatq iil-
ke, ¢zellikle de rekabet giicii fazla olmayan Latin
Amerika ve Dogu Avrupa iilkeleri, MFA'nin sagla-
dig1, bagka tiirlii girmekte giigliik gekecekleri piyasa
pay1 garantisinden yoksun kalmiglardir. Buna kargi-
lik 6zellikle Hong-Kong gibi bazi biiyiik iiretici ihra-
catqilar cari kota esnekliginden maksimum avantaj
saglama durumu elde etmistir. Zaten Hong-Kong
MFA'dan 6nce, ABD piyasasindaki payimi korumak
icin iki yanlh bir anahtar anlagsma saglamigti.

Son MFA kosullar, bizzat MFA'dan daha
dnemli olan iki yanli anlagmalar igin megru bir ze-
min saglamaktadir. ABD Cenova goriigmelerinden
daha bir ay once kendisine en biiyiik ihracati sag-
layan iig iilkeden ikisiyle (Hong-Kong ve Taiwan),
daha sonraki MFA'min ana gizgilerini de ortaya ko-
yan bir bigimde (elyaf geniglemesini igeren) alti
yillik bir anlagma yapti. Daha sonra da Giiney Kore
ile bir anlagmaya vardi. Bu anlagmalarda en iyi
kosullar Hong-Kong'a tanmnmgtir. Genel olarak
ABD'nin yaptig: anlagmalar MFA 3'e gore daha az
esneklik ve ¢ok daha diigtik biiyiime orani (yillik or-
talama yiizde bir) igeriyordu. Kanada da ABD'ye
karsin benzer bir kisitlamaya gitmigstir. AET iilkele-

rinin ¢ogunun yaptig iki yanh anlagmalar ii¢ genel
kategoride toplanabilir. Biiyiik ihracatc iilkelere
(Hong-Kong, Kore, Macao ve Taiwan) sekiz duyarh
iiriin kategorisi icin yiizde bir biiyiimeye izin veril-
mistir. Diger iilkelerin ¢oguna iiriine ya da iilkeye
bagh olarak yillik yiizde dortle alti biiytime oran
taninmigtir. Ayricalikli bazi iilkeler igin de ytizde
yedilik bir biiylime saglanmigtir.

Tiirkiye olarak heniiz uluslararas: tekstil {iriin-
leri ihracatinda fazlaca adimizin gegmedigi gozlen-
mektedir. Bu durumda tekstil iiriinleri ihracatimiz
bu alanda 6nemli gelisme gdstermig tilkelere taninan
% 1'lik ihracat biiyiime oramimin diginda kaldigimiz
icin ilerdeki yillarda diinya tekstil iiriinleri ihra-
catinda payimizi arttirabilecegimiz ortaya gikmak-
tadir. Son MFA nin yarattif iki yanh anlagma ola-
naklarindan yararlanarak ozellikle ASD'de piyasa
payimizi genigletme yollarim aramaliyiz.
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