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Uluslararast tekstil ve giyim ticaretinin ~ogunu  yo- 
neten kurallar olan Cok Elyafltlar Anlagmast (MFA) 
geligen iilkelere yalntzca ticareti krsttladrgt i ~ i n  
degil fakat uygulamada ayrtcaltklt oldugu i ~ i n  de 
maliyetler yiiklemektedir. MFA 1991 Temmuz'una 
kadar yiiriirliiktedir. Ilk i i ~  MFA ile kargtlagttrtldt- 
Bnda yeni MFA bir devamhlrk ~izgisini siirdiirmek- 
tedir: Vazedilen ana ama~lar kelimesi kelimesine 
korunmaktadtr. Daha kzsttlaytcr degigiklikler kap- 
sanan tekstilleri genigletilmig, ger~ek dtgt beyanlara 
kargt kurallar eklemig iki taraflt olmayan kotalar 
kullanan ithalatq iilkelerin durumunu gii~1endirmi~- 
tir. AB.D.'nin tsran iizerine, lif kapsamt pamuk, yiin 
ve sentetik liflerden tiim bitkisel lifler ve ipek knrt- 
gtmlanna dogru genigletilmigtir. 

THE LUFLUENCE OF THL LAST MFA AGREE- 
MENT ON WORLD TEXTILE TRADE 

The Multifibre Arrangement (MFA), the internation- 
al rules which govern much of the international 
trade in  textiles and clothing, imposes costs on the 
developing countries, for it  does not only restrain 
trade but is discriminatory in its application. The 
MFA remains in  effect until July 1991. Compared 
with the first three MFA's, the new MFA maintains 
one important line of continuity: The basic stated ob- 
jectives are retained word for word. The more restric- 
tive changes expanded the type of textiles covered, 
added rules against false declarations and sta- 
rengthened the hand of importers using nonbilaferal 
quafos. At  the insistence of the US, the fibre cover- 
age was extended from cotton, wool and synthetic fi- 
bres to all vegetable fibres and silk blends. 

1.GiRiS 
Giiniimiizde mevcut Cok Elyafl~lar Anlagmas1 

(MFA) bir uluslararas~ kural olarak uluslararas~ 

tekstil ve giyecek ticaretinin biiyiik bir k ~ s m m  yo- 
netmekte ve iilkemizde dahil olmak iizere gelig- 
mekte olan iilkelere hem ticareti k~s~tlayarak hem 
de bu ticaretin uygulanmasmda aynmcl oldufgndan 
bir maliyet yiiklemektedir. Ornegin 1985 yll~ndaki 
104 milyar dolarl~k diinya tekstil ve giyecek ticare 
tinin 292 milyar dolar~ geligmekte olan iilkeler ve 
Do& Ticaret Alamndan geligmig iilkelere do@ olan 
ticaret kota miizakerelerine baglannughr. Buna kar- 
g~hk geligmig iilkeler aras~ndaki 44 milyar dolan 
agan tekstil ve giyecek ticareti Japonya'dan ABD'ye 
olan ihracat d~gmda tarifelere de bag11 olsa serbest- 
qe yap~lmaktadtr. 

z TEKS&LE k ~ k i  D U Z E N L E M ~ ~  
TAR~HCESI 

Tekstil ve giyecekle ilgili k ~ s ~ t l a y ~ c ~  diizenle- 
melerin tarihcesi 1950 li y~llarm baglanndaki Ja- 
ponya'dan ABD'ye olan ihracata kadar uzanlr. 

Cok taraflt olarak k~s~tlamalann kurumsallag- 
mas1 1961 ve 1962 de imzalanan k~sa  ve uzun vadeli 
anlagmalara kadar (Short Term Arrangement S.T.A, 
Long Term Arrangement, LTA) uzanmaktadu. LTA 
geligmig iilkelere geligmekte olan iilkelerden yapt~k- 
Ian ithalat~n cari ya da potansiyel piyasa bozucu 
olmas~ gerek~esiyle tek tarafh ya da miizakereler 
sonucu g6niillii kmnt~  koyrna olanak vermekteydi. 
Bu anlagmalar, GATT'm koydugu prensiplere ters 
diigmekteydi. 

LTA 1967 ve 1970'de yenilendi. 1974'te LTA y e  
rini giinumiizde dunya tekstil ticaretini yoneten Cok 
Elyafl~lar Anlagmasma (Multi Fibre Arrangmmt, 
MFA) bnakh. MFA, 1977, 1981 ve 1986 y~llar~nda i i ~  
kez yenilendi. MFA, LTA'yla benzer amaqlar tagl- 
maktayd~. K~s~tlamalar pamuklu tekstil mallarm- 
dan sentetik tekstil iiriinlerine kadar genigletilmek- 
teydi. 

Ote yandan piyasa bozulmas~ kogullar~ daha 
aqk bir gekilde tan~mlanmaktayd~. Buna gore piya- 
sa, girigte biiyiime oranl y~lda her kota i ~ i n  yiizde 
alh olarak belirlenmekteydi. 

Bu arada GA'IT'la ilgili olarak yiiriitiilen 1973- 
1979 Tokyo goriigmelerinde ve daha onceki Kennedy 
goriigmelerinde tekstil konulan sistematik bir gekil- 
de marjinallegtirilmigtir. 

1982 de G A T m  bakanlar toplanhsmda, teks- 
ti1 ve giyecek ticareti ve MFA'nln etkileri de ele 
almmgtu. Bu toplanhda konunun GATT ~er~evesine 
girmesi iqin tekstil ve giyecek ticaretinin serbestleg- 
tirilmesi yollanmn gozden gqirilmesi geregi iizerin- 
de durulmugtur. Bunun iqin bir phgma gmbu olugtu- 
rulmugtur. Ancak yap~lan toplant~lar 1984 Kas~m' 
mda pkmazla sonudanrmghr. 

3.1996 GUR~TSMELER~N~N G E ~ S I  da ihracato iilkeler isbirliEine gidebilmektedir. Bu- -. - - 
na karg111k ithalatq iilkeler uygun eyleme girigerek 

MFA temelde tekstil ticaretinin uzun vadeli 
ketumluk etmektedir. 

yap~sal ayarlanma siirecinin diizenlenmesiyle ilgili- Kotalar~ yoneten iir$incii madde daralhlmghr. 
dir. Bir bagka gekilde ifade etmek gerekirse her bir 

Boylece kii~iik ve yeni ihracatq iilkelerle olan iki 
MFA ve iki tarafll anlagmalar~ o suadaki can du- yanh anlagmalarda en diigiik baz saptanmakta ve it- 
m d a n  ~ o k  tarihi geligim yonlendirmektedir. halat kapasitesi daralt~lmaktadu. UCiincii madde- 

1970'li r l l ann  sonlarlnda MF.4 kontrollerinde nin en son igletilmesi ABD'ce Nepal'e kargl olmug- 
sMasmamn gerisindeki itici Mc, 1983'ten sonra . .- - - - 
tekstil ve giyecek iiretimindeki diigiigle AET iilkele- 
nnde ortaya qkan politik baskllar ve sentetik el- 
yafl~lardaki agtn kapasitelerin va r l~g~du .  

6 t e  yandan Temmuz 1984'de ABD ithalata kl- 
s~t laylc~ "piyasa bozulmas~ olas~ltg~" ek kriterini 
getirdi. ABD kongresine sunulan belki de en kls~tla- 
pa ticari yasa tasansl, geligmekte olan iilkelerden 
ABD'ce yap~lan tekstil ithalahn~n 1980 diizeyine 
indiren JENKINS BlLL'dir. Bunun sonucu olarak 
ABD tekstil ithalahnda % 27 indirim saglanacakh. 
Boylece ornegin: Hindistan'm ihracah 2/3 Hong- 
Kong'un ise % 14 oranutda kesilecekti. 

4.1986 MFA GURUSMELER~ 
GATT Konferansr 

Daha Bnceki iiq MFA ile k~yasland~gmda, yeni 
MFA'nm bir 8nernli ozelli@ gu olmugtur. Temel ola- 
rak saptanan ama~lar  komnmug ve kelime kelime 
yeniden yaz~lm~gtu. ABD'nm ~srarlanyla elyaf ko- 
runmas1 pamuk, yiin ve sentetik elyaflardan tiim bit- 
kisel elyaflara ve ipek harmanlanna (saf degil) ge- 
nigletilmigtir. Bu suada 1982 den once ticari olarak 
onemli miktarda al~gverigi yap~lan mallar kapsam 
d ~ g ~  kalmlghr. Bu mallar pval ,  qanta, heybe, ip, ba- 
gaj hasm, hasu orgiisii ve Jut vb. yap~lan hal~lard~. 

Bu geniglemenin amau Cin'in ihraq ettigi siive- 
ter gibi  mallard^. Ancak bu genigletmeler orijinal 
MFA'nln 8nsoziine ve 1. mddesine ters diigmektedir 
ve @mdiye kadar MFA kontroliiniin dtgmda kalan bir 
dizi ma1 alan~nda yasal ve pratik belirsizlik yarat- 
maktadu. brnegin, Harman (blend) ne demektir? 
Hindistan Jute dayah elbise fabrikas~ geligtirmek- 
tedir. Jiit kullan~lan yeni zekiller las~tlanacak ml- 
du? Simdilik kagmir ve angora gibi k ~ l  elyaflar ve 
cam ve asbest gibi mineral elyaflar MFA kapsam~ 
d ~ g ~ n d a  kalm~ghr. 

4. MFA keza meqe  iilkenin sahte bildirimlerine 
kary da k~s~tlamalan arttumaktadu. Sahte dek- 
larasyon bir iilkenin kendi kota smulnl b a z ~  yapay 
siirqlerle ya da kendi limitine ulagamarmg bir iilke 
araul&yla agma tegebbiisiidiir. Kwtlamalar alhn- 

Nr. 
4. MFA da hem liberalizasyonu hem de last- 

lamalar~ arthran bazt ~izgiler mevcuttur. "Kuraldan 
makul sapma" (resonable departure) kogullan (ki 
bunlar 2. MFA da k~s~ t l ay lc~  maddelerin pekigti- 
rilmesiyle rnegrulagttr~lrn~gt~r) biraz yumugat~lm~g 
gekilde yeniden canlandu~lmlghr. bzellikle, itha- 
lahn negatif buyiimesini ve biiyiik iireticilere uygu- 
lanmq olan esneklik kogullar~n~n kat~laghnlmasm~ 
yasaklamaktadu. ABD 3.MFA da AET tarafmdan 
konulan "dalga kuan" formiiliiniin muhafazasmda 
(bu her ne kadar kullan~lmasa da) m a r  etti. 

Ote yandan, ihracatqlann aqsmdan ~ o k  miite- 
vazi geli;meler olmugtur. En az geligmig iilkelerin 
kontrol d ~ g ~  tutulmas~ i ~ i n  bir taahhiit s6z konusudur 
(Bundan ozellikle Bengladeg yararlanacakt~r.). 
Ayru gekilde tam olarak kullamlamayan kotalar is- 
tek iizerine kaldtnlacakh. Bunun iizerine AET kota- 
lannm % 25'ini (yaklag~k 600 kota) kald~rmayl ka- 
bul etti. Aynca yeni MFA oncekilerden farkl~ olarak 
dort y ~ l  sonraya degil beg yll sonraya takvimlendi. 
GATT kurallanntn tekstil ticaretine de uygulana- 
ca@a dair bir apk hukiim de MFA 4'de yer ald~. 

Miizakereler sonucu geli~en iilkelerin kazandan 
iyi dilek mahiyetinde sozlerden ibaret kaluken en- 
diistrilegmig iilkeler daha somut bir gekilde tekstil 
ithalahnda genig kapsamh k~s~tlamalar saglam~g- 
la rd~r .  

Geligen iilke temsilcileri ihmcatq iilkelerde 
iicret ve sosyal kogullann korunmas~ i ~ i n  konulan 
"Sosyal Kogula", entellektiiel haklann korunmas~ 
koguluna daha fazla iki yanh k a r g ~ l ~ l ~ k l ~ g a  ve 
ABD'nin yeni icad~ olan ithalat karg~s~nda g i i ~  duru- 
ma diigen yerli endiistrilerini kommak icin konulan 
kogullara karg~ koymak zorunda kalmqlardu. Ge- 
ligen iilkeler b6ylece once ABD yonetiminin ve kong- 
renin tekstil k~s~tlamalaruu daha da daraltmas~ ol- 
gusuyla karg~ karyya kalmghr. Bu suada AET iil- 
kelerinin tekstille ilgili pozisyonu, a l~g~ lan~n  tersi- 
ne nispeten liberal bir pqeve  olugturmugtur. 




