ISTANBUL ILi ICIN YENIi BiR YONETIM
BICIMI ONERISI

Il Han Ozay (*)

9-10 Haziran 1981 tarihlerinde Idare Hukuku ve idare Ilimleri
Enstitiisti'nde Vildyetin katkilar: ile diizenlenen “Istanbul’un Miilki
!dare Sorunlar’”' konulu calismalar, daha sonra Enstiti ve Valilik-
te yetkililerin katilmas: ile zaman zaman yapilan toplantilar seklinde
stirdirulmustiir.

Bu toplantilarda, Istanbul’a 6zgii yasal bir diizenleme ve bu
ilin idaresine verilmek istenen o6zgiin model konusunda ortak bir
goruse varillamamis olmakla beraber, ilce kaymakamlar1 ve merkez
valilerinin Vildyette yapmus olduklari bir toplantiya gozlemci olarak
katilan Dog. Dr. Il Han Ozay tarafindan, cok genel cizgiler halinde
belirlenen bir model onerisi, Enstitiisi 6gretim iiyelerinin cogunlu-
gu tarafindan da tizerinde tartigilmaya deger bulunarak, bir “goriis”
seklinde ilgililere sunulmustur.

Asagida, 3 Aralik 1981 giinii Vildyete sunulan bu oneriye ilis-
Kin not yer almaktadur.

*
i %

Istanbul, sadece niifus sayis1 /yogunlugu, cografi konumu,/ one-
mi bakimindan degil, “Bogaz” ve dinsel olarak orgiitlenmis yabane
cemaat ve azimnliklarin da bulunmasi nedeniyle “Devletlerarasi™ sta-

T e——————

(*) Dog¢. Dr. Il Han Ozay, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ogretim tyesidir.,

1) Bu sempozyuma sunulan bildiriler ve ortaya atilan goriigler ile
tartismalarin 6zeti Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi (IHID) 'in
Nisan 1981 sayisinda yayinlanmistir.
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tiiye sahip, bir cok ozerk kurulus ve merkezden yonetimin en onem-
li bolgesel orgiitlerini de barmdiran bir kent oldugu icindir ki her-
hangi bir biiyiik sehir ile mukayesesi miimkiin olmaz.

Yabanci metropoller icinde de belki sadece Roma’ya benzetile-
bilir. Ciinkii o kentte de, Italya Cumhuriyeti, Vatikan Sehir Devleti
ve Malta Sovalyveleri Bagimsiz Askeri Toplulugu olmak tzere iig
egemen Devlet yerlesmis bulunmaktadir. Ancak Roma’da, biri be-
lediye olmak iizere, baz1 konularda yasama yetkisi de bulunan “La-
zio Bolge Idaresi” diginda, bildigimiz il tipinde drgiitlenmis merkez
idaresi bulundugundan, yonetiminin ozel esaslara baglanmig oldugu
soylenemez. Bazi konularda yasama yetkisi de bulunan bélgesel ni-
telikli “merkezden - yerinden ycnetim” sistemi ise anayasal diizeni-
mizde yeri olmayan bir “local government/ozerk yonetim™ bigimi-
dir ve 6rnek alinmasi yasal olarak miimkiin degildir.

Bu nedenlerle istanbul’'un ozelliklerini, T.C. Idaresine egemen
olan anayasal ilkeler c¢ercevesinde gozoniinde bulundurarak, siste-
min tamamen disinda olmayan, aynm zamanda karsilasildig1 soylenen
sorunlardan bazilarma ¢oziim getirebilecegi sanilan bir model tasar-
lamak olanaklar1 aranmalidir. |

Karsilasildig1 soylenen sorunlarin ¢oklugu nedeniyle bunlar1 en
aza ve ilk asamada coziimlenebilecek nitelikte goriilenlere indirge-
yerek, ilisikte anahatlari agiklanan “model” {tizerinde tartigma ve
calismanin yararl olabilecegi kanisindayim.

I — istanbul Ilinin 19 ilcesinden Catalca, Silivri, Sile ve Yalova
disinda kalanlar metropol kentin dogal smirlari icinde yer almak-
ta ve cografi, ekonomik, kamu hizmetlerinin gerekleri bakimindan
biliinmez bir biitiin olusturmaktadirlar. Cogu kez bu ilcelerden han-
gisinin smir1 nerede bitmekte, digerininki nerede baglamakta bunu
belirlemek bile giic olmaktadir. Su halde, miilki idare olarak bu il-
celeri tek bir biitiin haline doniistiirmek, baska bir deyisle, bir “mer-
kez ilge” si yaratmak zorunludur?®,

2) Buna karsilik gozlemei olarak katilmis bulundugum 25 Kasim
1981 tarihli Vilayet toplantisinda ilge kaymakamlarinin hemen
hemen tiimii kentin en az iki ‘‘I1"’e boliistiiriilmesi goriigiinii ileri
siirdiikleri gibi, Bakirkdy ve benzeri dev ilgelerin de bdoliinerek
19 olan ilce sayisini cok daha arttirmak geregini savunmuslardir.
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Benzeri coziim mahalli idare diizeyinde gerceklestirilmis ve bu
sayilan ilgelerin simirlan iginde yer alan tiim belediyeler birlestiri-
lerek tek bir “Istanbul Belediyesi” olusturulmustur.

Boyle bir ¢oziimiin, simdiki halde c¢ok yetersiz olan arac, gereg
ve personelin merkez ilce miilki amirinin uygun gérecegi bicimde
ve daha rasyonel bir dagitima tabi tutulabilmesi konusunda da es-
neklik saglama bakunindan yararh olacag sanihr.

Ayrica, 1] Idaresi Kanunu’'nun 2 nci maddesi uyarinca bu ko-
nuda idarl karar yeterli oldugundan, sirf bu noktada yasal bir dii-
zenlemeye bile gerek yoktur.

II — Bu sekilde olusturulacak merkez ilcede kamu hizmetleri-
nin siirekliligi ve ozellikle etkinliginin saglanabilmesi sorunu ise sa-
mldigindan daha kolay ¢oziimlenebilir ve kiiciimsenemiyecek yarar-
lar da saglar.

Bakanliklarin il merkezi, dolayisiyle merkez ilcede bulunan yiik-
sek diizeydeki gorevlileri, iistlenmis bulunduklar: kamu hizmeti bi-
rimi acisindan merkez ilge capinda/diizeyinde uygun gordikleri dii-
zenlemeleri yapabilecekler ve simdi her kamu hizmeti birimi
acisindan 15 ayr1 miilki 4mir ile muhatap olduklan halde, bu one-
rilen modelde bunun sayisi merkezde bire, il capinda ise bese in-
dirilmis olacaktir. '

Bununla beraber, bu boyuttaki bir merkez ilcede tek bir miilki
Amirin bu denli yiikli kamu hizmeti ve faaliyetinin altindan kalk-
mas1 diisiiniilemiyeceginden, kaymakam diizeyindeki miilki amirle-
rin sayisim il idare sube miidiirlerininkiyle esit oranda arttirmak ve
her bir “merkez kaymakami”m tek bir kamu hizmeti ve faaliveli ile

ilgilendirmek miimkiindiir.

istanbul merkez ilcesi miilki Amiri olarak vali riitbesinde, fakat
mutlaka kariyerden gelme bir gorevli diisiiniilebilir. Bundan oOnce
il idare sube miidiirliigii diizeyinde bile boyle bir uygulama goriil-
miis, bir vali Istanbul Emniyet Miidiiri olarak gorevlendirilmisti.

Simdiki halde, olusma bicimi bakimindan eksik sayilabilecek
ve bir takim yargisal gorevler iistlenmis olmas nedeniyle de isleyi-
sinin kusursuz olmadigi sanilan il idare Kurullar: yeni bir diizen-
lemeye tabi tutuluncaya kadar, istanbul merkez ilce miilki Amiri
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ve merkez kaymakamlarmin olusturacaklari kurul ile meveut yasal
diizenlemedeki Il Idare Kurulu arasindaki koordinasyon ise Istanbul
Valisi tarafindan saglanabilir. Ilerde, daha genis ve genel bir yasal
diizenleme ile Il Idare Kurulunun kompozisyonunun bu yeni mo-
dele gore bicimlendirilmesi diistintilebilir.

11T — Samildigr kadariyla Istanbul Ilinin bir diger 6nemli soru-
nu, Valinin merkezden yonetimin bolgesel kuruluslar ile iliskileri ve
bu konudaki yetkileri alaninda ortaya ¢itkmaktadr.

Bu karmagik iligkiler tablosuna sadece merkezi idarenin bolge-
sel kuruluslar degil, iktisadi devlet tesekkiilleri, Tekel Genel Miidiir-
lugi, ozerk tniversiteler ve diger yiiksek ogrenim kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki mesleki kuruluslar, statiileri uluslararasi ant-
lagsmalar ile belirlenmis azinhk cemaat ve vakiflarin1 da dahil etmek
mimkiindiir ve gerekir.

Biittin bu kurum, kurulus ya da idareler yiiriitmekte bulunduk-
lar1 faaliyetlerin ozelliklerine gore kendi alanlarinda ozerk diizen-
lemeler yapmakta, ancak bunun yansimasi sonucu baz faaliyetlerin
il capinda en rasyonel bicimde yiiriitiilmesi giiclesmekte, bazan im-
kansizlasmaktadir. Yasal olarak ancak kendi alanlarinda diizenleme
yetkisine sahip olmakla beraber, tiim bu sayilanlarin ilin genel ida-
resine, damgma niteliginde de olsa katkida bulunmalarmi saglaya-
cak bir ¢oziim yolu bulunabilir.

Ornegin kent belediyesi de dahil, biitiin bu kuruluslarin bas-
kan, rektor - dekan, genel miidiir ya da bélge miidiirlerini Valinin
baskanhg: altinda istisari nitelikte kararlar alabilme yetkisiyle do-
natilmig bir kurulda toplamak miimkiindiir.

Il Damgma Kurulu gibi bir isim altinda olusturulabilecek boyle
bir kurulun ayda en az bir kere toplanmas:i ve yonlendirici kararlar
almas1 Gngoriilebilir. Boyle bir kurulun genel sekreteri olarak bir
vali yardimecisinin atanmasi ve kararlarm da daha sonra ilgili olduk-
lar1 alanda yetkili kilimmis bulinan birimin basindaki sorumlu ta-
ratindan uygulanmasi/yiiriitiilmesi sézkonusu olabilir.

Bu modele bakildiginda istanbul Valisinin, merkez ilce mulki
amiri ve idaresindeki merkez kaymakamlari, 11 idare Kurulu, Il Da-
nisma Kurulu'ndan olusan bir biitiiniin koordinasyonu ile yiikiimlii



ve gorevli bir “koordinator vali” durumuna getirilmis oldugu go-
riliir.

Ancak, bu modelin ongordiigii koordinasyon sadece pasit bir
gozlemleme ya da iligkileri diizenleme niteliginde bir gorev olma-
yip, denetleme ve kurullarin almig oldugu yonlendirici kararlar icrai
kararlar haline doniistiirerek uygulama/uygulatma yetenek ve yet-
kilerini de iceren aktif bir pozisyon. kelimenin yeni seklinin belki
de daha belirgin bir bicimde anlattigr gibi bir “eggiidiim”™ diir.

Universite, 3 Aralik 1981



