XVI. YUZYIL VE SONRASI BATI AVRUPA ULKELERI
KAMU YONETIMIi TARIHINE ILISKIN NOTLAR —
CAGRISIMLAR
L " Gk (*)

EGITIMIN LAIKLESTIRILMESI — UNIVERSITELER
VE DEVLET

il Han OZAY (**)

XVII. yiizyilla “egitimde devletcilik ¢agi1” denilir. Ama bunun
tohumlar1 XVI. yiizyilin sonundan énce, mutlakiyet idareleri altinda
atilmis, hatta yesermisti bile. O zaman baslatilanlar, Jansenistlerin,
baslica etkinlikleri egitim alaninda olan jeziiit papazlarim okullardan
ve toplum yasamindan silip atmak icin girigtikleri yildiric1 savasim so-
nunda ileri boyutlara ulagnmustir. Son asamada, aydinlanma donemin-
de, baska bir deyisle jeziiitlerin okullardan kovulmalarindan sonra,
daha da ileri gidilmis, din adamlarinim yetistirilmeleri ve giderck
meslek ici egitimleri i¢in “Seminerler” kurulmus, bu arada pek dogal
olarak buralarda ve buralar icin 6gretim elemanlar da yetistirilmeye

baslanmstir.
Acaba ne olmustur da, Devlet, gittikce artan bir kararhilik, kap-

sam ve bilincle egitim hizmetlerinin baslangicta yiirtitiilmesini degil-
se bile yonlendirilmesi ve denetimini, sonunda da idaresini kendi
ve kamunun yarari amac ile iistlenmistir.

Bilindigi gibi Ortacag diisunu ozellikle Kilise'nin ogreti ve otori-
tesine dayanmakta idi. Ancak matbaanmn icadi ile, kiiltiir yiizyillar

(*) Bu notlarin birinci boliimii Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi
(IHiD), Y1l 1, Say1 2, Agustos 1980. s. 73'te yayinlanmagtir.
(**) Do¢. Dr. 11 Han Ozay, Istanbul Universitesi Hukuk Fakultes:

idare Hukuku ogretim iiyesidir.
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boyu kabuledilegelmis dogma ve cercevesinden kurtulma, ortak mal
haline gelme, “insancillasma” egilimi gostermege baslamist:. Yani,
yasanilan diinya, insan ve sorunlarma yaklasimda yeni bir bak:s
acis1 olan yeni birseyler dogmustu: Rénesans ve Hiimanizma.

Ozgiir ve yogun yasam, Umanistik ve bilimsel incelemelerin hiz
ve onem kazanmasi ile basimim yaygimlasmasi, uhrevi ve kiiltiirel ge-
reksinmelerde derinlemesine yenilikler yaratmig, sonucta Ortacagu:
eksik, hemen hemen yok denecek kadar zayif, evlerde verilen dersler
diizeyinde kalan okul diizen ve orgiitlenmesinin salt niteliksel yetersiz-
ligi de giin yiiziine ¢ikmustu.

Bu yeni gereksinmeler karsisinda, sadece bir degisiklik ve yeni-
lestirme degil, gercek bir “kopma” da zorunlu hale gelmekteydi. Evet,
gerci elestirisel davramslar icine girilebilmis olmasi sayesinde aynt
zamanda ‘“‘laiklesme” de disiin alaninda baslatilmisti, ancak. giinhik
yasam diliyle séylenecek olursa, yeni diisiin, entellektiiel ve spiritiiel
akimlan izleyebilme olanagi bulan ve eskisine oranla herhalde c¢ok
daha kalabalik olan “Ogrenciler”’in istemlerine hem nitelik hem de
nicelik bakimindan cevap vermek zorundayd.

Basinin ve basili yapitlarin hizh artisi, yeni diistince akimlari-
nin ortaya cikmasi ve giiclenmesi yaninda, ogrenme ve hep daha taz-
la 6grenme gereksiniminin o zamana kadar bundan uzak ve ayr1 kal-

mis bulunan sosyal katmanlar arasinda da duyulmaga baslanmasma
neden olmustu.

Aniden oluverdigi icin degil fakat boyutlarmi belirlemek icin
birdenbire denilebilecek kadar kisa bir “olusuverme” siireci icinde
gozoninde bulundurulmas: gereken ne kadar cok sey (ikmmgti orta-
ya. |

Matbaanin bulunmasi herkesin istedigi kitaplar alabilmesine ola-
nak saglamisti. Ustelik bu “genis ve cesitli kiiltiir’ii seven, onu yeni
kusaklara da aktarmak isteyen yeni bir toplum vardi. Okullarin sayi-
lariin arttinnlmas: ve yaygimlastirilmalari oyle bir gereksinim olmus-
tn ki, Kilise bile, Trento Konsili'nde (1545-1549 — 1551-1552 —
1562-1563) yeni “Seminer”ler diizenleme karari almistu.

Bu ¢ok biiyiik olciilere ulasan yeni sosyo-kiiltiirel olan karsism--
da harekete ge¢cmek, yeni anlayis ve deneyler sonucu ortaya c¢ikan 6g-
retim ve egitim yontemlerini uygulamak, okullarin nitelik ve nicelik
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bakimindan yetersiz kalmalar karsisimda onlemler almak gereksini-
mi dogmustu.

Katolik Reformasyonu etrafindaki dinsel tartismalardan vescren
ve her derece ve diizeyde yeni okullarin kurulmas: geregi, Martin
Luther’e (1483-1546) “nitelikli 6gretim tiyeleri saglamak i¢in harcana-
cak para, savas gerecleri ya da yol ve kopriilerin yapilmas: icin har-
canmakta olanlardan cok daha yararhidir” dedirtebilmisti.

Biitiin bunlarin yaninda ve otesinde, Devletin, teknik nedenlerden
oliirii degil, toplum yasammin bu artik onem kazanmis kesiminde
kendini gostermesi zorunlulugunun sonucu bir yiikiimlilik ve ddev-
girev olarak egitim alanina karigmas: asil ve baghbasina onemli olan-
di. Bunu saglayan da, bir yandan hiikiimet edenlerin yararimim, oku!-
larin Idare disinda bir giic olan Kilise’'nin sultasina terkedilmesi ile
celismesi, ote yandan Devletin yeni okullar agmasi ve giderek ana
babalar cocuklarini okula gonderme konusunda zorlamas: istek ve
ihtiyacinin gelismesiydi.

Ustelik o zamanlara kadar Devlet sadece itiniversitelerle ilgilen-
misti. Ornek olarak “Le bel/Giizel” namiyla anilan Fransa krali Phi-
lippe IV (1263-1314) gosterilebilir. Nitekim Giizel Filip Orleans’h
“doktorlar” ve ogrencilerin bir araya gelerek bir “iniversite” olus-
tarmalarmi® kabul etmemisse de, 1312 yilnda Medeni Hukuk ve
Kilise Hukuku kiirsiileri kurarak égrencileri korumas: altina ahyordu,
kendi sozleri ile: “Yeter ki okusunlar...”.

Degisen deger yargilan, kiiltirtn laiklesmeye ya da laiklestiril-
meye baslamasi, Reformasyon yanhlarinin baskis1 ve veni kusaklarin
kafa yapilar iizerinde etkili olma arzusu o zamana kadar goriilen ol-
ogudaki “Cekimserlik™i degistiriyordu. Devletin bu alana karismaya
baslamasi, okul hizmetlerini iistlenmek kamusal egitimin kurulusunun
hosgoriilmesi, hatta istenmesi sadece politikacilarin arzu ve hevesi de-
gildi. Her kokenden ve diizeyde egitimciler de buna 6nayak olmakta

ortaktilar.

1) TItalyan tarihgilerine gore dunyanin ilk iiniversitesi ya da gunu-
miizdeki olciilere en yakin hale gelmesi XI. ylizyilin hemen beg-
larinda Irnerio tarafindan olusturulan ve “Studium” denilen
Rologna Universitesidir. CALASSC F. Med'c Evo del Diritto,

Milano - Giuffré, 1954, pp. 503-520.
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Paris Parlomanimnm 1573 tarihli bir karar ile takinmus oldu-
gu tavir artik tek ornek olmaktan g¢ikmaktaydh. Nitekim Parloman,
stzkonusu kararmda, Universitenin ayr bir varlik oldugunu kabul et-
mis ve Kilisenin degil de Kralhgm otoritesine bagh oldugunu ileri
siirmiistii. Devletin bu alana el atmasinin sadece hukuka uygun degil
ayn zamanda gerekli oldugu da kabul edilmekteydi. Ornegin Fransa-
da, iinlii politika adamlarindan Jean Bodin (1530-1596) okullar1 Dev-
letin ya da yerinden yonetim idarelerinin kurmalari ve calistirmalaring
istiyordu. Bodin, o zamanlar icin dinsel konularm bolticu etkilerini
vurguluyor ve genc kusagmn diisiin alaninda birlesmesinin ancak bu
yolla saglanabilecegini savunuyordu. Ayni sekilde Toulouse’lu Pierre
Gregoire da, okullar, egitim ve 6gretim iiyelerinin idaresinin Devlete
ait oldugunu vurgulamakta ve “gercekten iistiin yetenek ve degerde
olan az sayida ogretim iiyesine ¢ok iyi, para vermek, orta karar bir-
coklarina az para vermeye yeglenmelidir” diyordu. Asag: yukar1 ayni
seyler Almanyada da soylendigi gibi, bir ¢ok ingiliz ve Ispanyol ya-
zar ve diisiiniirii de aym1 kamy1 paylasiyorlardi. Luther ve c¢ok bilge
kiiltiir damismani Melanchtoonun (1497-1560) uzun stireden beri ya-

pageldikleri “okul istemek” gibi Calvin (1509-1564) ve izleyicileri de
" gercek dinin 6grenilebilmesi icin bunun zorunlu hale getirilmesi ar-
zusunu hiikiimdara iletmekteydiler. |

Herhangi bir doktriner diirtiiden bagimsiz olarak Fransa krah
Henri I1I (1551-1589), 1572 yilinda tiniversite yonetimini istlenivor,
ya da tstlendigini soyliiyordu. 1598 de ise Henri IV (1553-1610) Paris
('niversitesinde genel bir reforma giriserek Universiteyi laiklestiri-
yordu. Bu arada belki salt duygusal olarak, belki de bir politik hesap
sonucu, gerek ogretim iivelerinin gerekse ogrencilerin dinsel Gdevle-
tini yerine getirme konusunda siki yiikiimliiliiklerine dokunmuyordu.

ingiltere’de de, Tudor soyu bir yandan Kralhgmnm “iki tiniversi-
tesi” ile ilgilenirken, bir yandan da, 1548'de “Chantrier Act” ile senel
olarak tiim okullar1 bu ilgi alanina aliyorlar ve bu arada kaldirilmis
bulunan dinsel kuruluslarin gelirlerinden elde edileni gencligin egi-
timine ozgiiliiyorlardi. 1554’te c¢ikarilan bir bagka yasa ise, biitiin
Krallik topraklar iizerindeki orta dereceli okullarmm kurulug ve yone-
timini diizenleyecek olan yonetmelikler ve islemler yapma konusunda
Kralice Mary I'i (1516-1558) yetkili kilmaktaydi. Bu arada aymi Krali-
ce, onceleri katolik din adamlar: tarafindan yonetilen ve kapatilmis
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bulunan okullar1 yeniden aciyor, Elizabeth I'in (1533-1603) liikiiin
siirdiigii donemde is¢ bunun tamamen tersi bir gelisme ile ogretim
yeniden anglikan din adamlarnm kesin tekeline sokuluyordu.

Henry VIII (1491-1547), 1535 yihnda Oxford ve Cambridge iini-
versitelerine karsi duydugu derin yakinhk ve lattun bir gostergesi
olarak, bunlarin birer “korporasyon” olmalarmi saghyor, boylece bun-
dan sonra, bilimin gelismesi ve kotiiliikklerin yok edilmesi yolundaki
ugraslarinda bu iiniversitelerin daha biiyiik bir “prestij”den yarar-
lanabilmelerini olanakli kiliyordu.

Reform ve Katolik Reformasyonu, bir yandan tiniversitelerin go-
galmasina yardime: olurken 6te yandan buralarda gosterilen ogretile-
i de denetlenmesini istemekte ve saglamaktaydilar. Ornegin Tudor
soyu, “Hanedanin iistiinliik ve ayricaliklarmm ogretim tiyelerince ka-
bul edildigi’ne iliskin bir yemini gerekli gormekteydiler. Canterbury
Baspiskoposu ise, daha alt diizeydeki okullarda ogretilenlerin bile
“ortodokslugu”nu izlemek ve denetlemek ile gorevliydi. Dahasi,
1582°de cikarilan bir yasa ile, okullarda gorevli 6gretmenlerin dinsel
yiitkiimliiliiklerini yerine getirip getirmemis olmalarindan dolay1 okul
idarecileri sorumlu tutulabiliyordu.

XVI. yiizyilda ortaya atilan fikirler arasinda okullara devam zo-
runluluguna iliskin olanlar da vardi. Bu sadece Reformasyon onctileri
tarafindan degil aym zamanda bilge Roterdamlr Erasmus (1469-
1536) tarafindan da cosku ile desteklenmisti. Ancak bu konuda ilk
uygulamanmn 1619 yilinda Saxonia-Weimar Diikii tarafindan gercek-
lestirilebildigi samlmaktadir. Olaymn en ilging yam ise kiz ogrenci-
lerin de aym zorunluluga bagh tutulmalaridir. Halbuki bunlar o za-
mana kadar ya evlerinde ya da rahibelerin bulundugu manastirlarda
egitilirlerdi. Bundan baska Cromwell (1599-1658) tarafindan cikari-
lan ve Devlet okullarmi yaygmlastirmaya yonelik iki yasa da vardir.
Bundan cok sonra, 1688-1689'un ““Sanh Devrimi’ ’nden cok sonra,
1779 da yine baz: Ingiliz yasalarmn konformist olmayan protestanlara
Sgrenim ozgirliigii bahsettigini, 1791 de de aym ozgiirliigiin katolik-
lere bile tanindigini goruyoruz. Bunun gibi, iiniversiteler arasinda,
bazan cok yiiksek ticretler odeyerek, en iyl hocalar: kendilerine cek-
me yarn§i; ogrencilere de yatih yurtlar ve diger baz:1 kolayhklar sag-
lama cabalarmm gozlendigi goriilmekteydi. Buna karsihik, Hiikiim-
darlar da kendi uyruklarmna yabanc okullarda okumak ve ogretmeyi
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yasak ediyorlardi. Okullar konusunda “Eski Diizen”in en biiyiik ku-
rumu 1720 ile 1729 yillar1 arasinda Sardunya Kralhigi”nda gercekles-
tirilen ve Napoleon sistemine modellik etmis olandir. Sardunya Krah
Vittorio Amedeo 11 (1666-1732) okullar eskiden ¢ok daha fazla ve iyi
bir bicimde bir “instrumentum regni/hiikiim stirme araci”’na donus-
tirmis ve egitim politikas1 acikca Devletin giiclenmesine ve saglam-
lastirilmasina yonelik bir hale getirilmistir. Incelemeler, goriismeler 1 e
uzun calismalar sonucu gerceklestirilen ve oldukca alcak goniilli bir
deyisle “Costituzioni tiniversitarie/Universiteler anayasasi” denilen
bu reform, igerik bakimindan adinin ifade ettiginin cok iistiinde ve
¢cok daha genis kapsamhydi. Bu reformun ana hedefi egitimi laik-
lestirmek idi. Bunu saglamak amaciyla ruhban smifinin aldig1 yardim-
lar1 kaldirmak ya da smirlamakla kalmiyor, ayni zamanda onlarin
egitim alanindaki tekellerine son veriyordu. O zamana kadar Devlet
okullar1 hem ¢ok az sayida hem de diizey bakimindan pek ahim sahim
bir durumda degildiler. Yeni diizen ise cok daha muhteris, karmasik
ve organik idi. G. Quazza isimli bir inlii yazarin dedigi gibi “Vittorio
Amedeo okulu kendi politikasnin o zamana kadar oldugundan
¢ok daha gecerli ve degerli bir arac1 haline getirmek” istiyordu. Bu
bakimdan, ¢ikarmis oldugu emirnamelerin gizlemedigi amacinin, ka-
mu egitimini en dogrudan ve siki bir bicimde denetlemek oldugu
aciktir. Ayn1 zamanda tiniversiteleri de, aksini hic bir zaman iddia
etme olasiligi bulunmayacak bir bicimde “Dine ve Saltanatin hizme-
tine aykiri olmayan saglikli bir 6greti” olarak goriilen fikirleri yayma
amaciyla kullanmak istemekteydi. Bu reform aymi zamanda biitiin
Krallik topraklar: iizerinde egitimin tekdiizeligini saglamaya yone-
likti. |

Torino Universitesinin idaresi Krala yakinhklarn ile taninmis ve
cok genis yetkilerle donatilmis kimselere emanet edilmisti. Bunlarin
yetkileri arasinda hocalarin atanmasi1 ve sadece o6grencilerin degil
ogretim iiyelerinin de disiplin bakimindan gozlenmeleri vardi. Hoca-
lar o zamana kadar oldugundan biraz daha fazla maas aliyorlard.
Buna karsihik o zamanlara kadar Papa Pius I'V’in (1499-1565) 1564
yihnda yiiriirliige sokmus oldugu “Fede/Iman” yeminini degil de,
gorevlerini yerine getirirken Din ve Tac’in haklarindan esinlenecek-
lerine iligkin bir yeminle yiikiimlii tutuluyorlardi. Ayrica, belli aralik-
larla gerek derslere devam, gerekse dinsel yiikiimliiliiklerini yerine
getirdiklerini belgelerle kamtlama yiikiimliiliigii altina da sokulmus-
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lardi. Ogrencileri icin ise Gzel dosyalar yapilmisti. Ogretim iiyeleri
ogrencilerin “biitiin yetenekleri, oturduklari evleri, kendilerine bakan
~ kimseleri” aragtirarak bu dosyalara not ederlerdi. Hatta, égrencilerin
konusmalar: “Hazine Avukati” adini tasiyan ve bir bakima bizdeki “Og-
renci miufettisi” ne benzer kimseler tarafindan izlenir ve dinlenir,
eger “akh selim yolu ve ahlaki durumunda sapma’lar gériiliir ise
“Conservatore/Tutucu” haberdar edilirdi.

Surasi da bir gercektir ki, boylesine bir diizen Scipione Maffei
(1675-1755) gibi, bu reformun kotarilmasinda biiyiik bir inanc ile
katkis1 bulunanlar: tatminden cok uzak.idi. Maffei. belki de Medici’-
lerin Floransasi’mi kastederek, bu Reformun Piemonte'ye “diger ka-
tolik iilkelerde™ teneffiis edilmekte olan o icden 6zgiirliik havasii™
getirecegini, “dehalar icin bir siginak™ olacagim, “Ulusun biiyiik bir
cogunlugunu, koér ve kaba asirlarin karanhgindan arta kalanlardan
temizleyecegini’ni saniyordu. Buna karsin, aksi goriis ve direnmelere
ragmen 1729’da cikarilan sonraki “Universite temel yasalari”nda da
Krallik yonergeleri yeni ve énemli bazi unsurlarla yineleniyordu.

Bu yeniliklerde Kralin iilkenin kiiltirel yasamini  dogrudan
kontrolii vurgulanivordu. Bu isleve yardime: olarak, Hiikiimet adam-
lar1 ve gorevlileri yaninda, egitim alanina mensup olanlar, yani “dort
Fakiiltenin Dekanlari” da gorevlendirilmislerdi. Diizenin saglanmasi
yaninda, pek dogal olarak kiltirin yayginlastirilmas: ve 6grenimin
ciddiyet kazanmasi da ulasilan hedeflerdendi. Cok Gnemli ve kotiim-
ser tahminleri yalanlayacak nitelikte olani, cesitli kentlerde 36 adet
Universiteye hazirlama Krallik okulunun acilmis olmasiydi. Buna
karsilik Torino’da “iliniversitede okutulan bilim ve sanatlardan hic
birinin baskalar1 tarafindan okutulmasi™na izin verilmiyordu. Ayni
sekilde, baska kentlerde de, “iliniversite mezunu ya da ogretim tiyesi
olmayan” kimselerin bu alanda faaliyette bulunmalar1 yasaklaniyor-
du. Baskha bir deyisle, Kral, o zamana kadar bu isi tekel olarak yii-
riitmiis bulunan Jeziiit ve diger din adamlarina bu faaliyeti yasaklamas
oluyordu. Boylece “yararh egitimde tekdiizelik ve Kralligin her ya-
nindaki okularda oOgreti-yontem acisindan karsihkhh uyum”™ gercek-
lestirilmis oluyordu.

“Notlar”in laik egitim, iiniversiteler ve Devlet ile ilgili kisim-
lar1 buraya kadar. Goriildiigii gibi “Cagnsimlar” da yok. Ama belki
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de, yiiksek ogrenim konusunda son diizenlemeler karsisinda tiimi bir
cagrisim. Eger “Notlar” akla bu diizenlemeleri getiriyor ise, ya da bu
diizenlemeler “Notlar”’la cagrisim yapiyorsa pek de hayra sayilmaz.
Ancak, beterin beteri var misali, o zamanlar da tiim bu “reform ya-
salar’” karsisnda hatira gelen belki de Roma’l iinlii bilgin ve oza-
nin su sozleri olmustur: S

“Topluma en biiyiik ihanet kotii yasalar yapmaktir.”

Marcus Tullius CICERO (M.O. 106 - 43)



