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MULTECI DAVRANISI ve TOPLUMSAL ETKILERI:
TURKIYE'DEKI SURIYELILERE iLiSKiN BiR DEGERLENDIRME

Ayse Sebnem TUN(”
Ozet

Bu calismanin temel amaci, evrensel bir nitelik tasiyan miilteci davranisi ile
Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin davranisini; go¢ alan toplum davranisi ile Tirk
toplumunun davranisini karsilastirmak, bu suretle Suriyeli miilteci krizindeki
davranislarin evrensel bir nitelik tasiyip tasimadigini tespit etmektir. Calisma, gog
eden ve go¢ alan toplum davranislarini belirlemeye yonelik olarak yapilan saha
arastirmalarinin bulgularina dayanmaktadir. Calisma neticesinde, Tiirkiye'ye gog
eden Suriyelilerin ve bu gocii kabul eden Tiirk toplumunun davranis, beklenti, alg1
ve kaygilarinin evrensel nitelik tasidig1 sonucuna varilmistir. Ayrica, Suriyelilerin
Tiirkiye'ye etkilerini analitik bir gozle degerlendirebilmek, miilteci krizinin gii¢lii
ve zayif yonlerini belirleyebilmek, firsat ve tehditleri belirleyebilmek maksadiyla
yapilan SWOT analizlerinin neticesinde, toplumsal kabul ile sosyal uyum siirecinin
es zamanli ve birbirini destekleyici politikalar ile yiiriitiilmesinin énemli oldugu
sonucuna varilmistir. Her iki toplumun beklentilerini dikkate alacak ve toplumsal
kayg1 yaratmayacak konularin basinda ise Suriyelilerin egitimi konusunun geldigi
tespit edilmistir. Sosyal uyum siirecine Tiirkce dil 6gretimi ile baglanmasi onerisi
getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miilteci Davranisi, Suriye Miilteci Krizi, Suriyeli Miilteci
Krizinin Etkileri

Refugee Behaviour and Its Social Effects:
An Assessment of Syrians in Turkey

Abstract

The main purpose of this paper is to compare refugee behavior having a universal
nature with the behavior of Syrians who seek asylum in Turkey and to compare
the immigration behavior with the Turkish society behavior, whereby to evaluate
whether the Syrians behaviours are universal or not in the Syrian refugee crisis. The
study is based on the results of field research doing to determine of the behaviors
of the society having experiences about migration and immigration. As a result of
the study, it is accepted that the migration behavior of these expectations between
the Syrians who migrated to Turkey and the Turkish community has the universal
nature of perception and concerns. In addition, with social acceptance, supportive
policies and social harmonization processes are important for the effects of Syrians
in Turkey to evaluate an analytical eye, to determine the results of the SWOT analysis
made in order to highlight the strengths and weaknesses of the refugee crisis and
the opportunities and threats of simultaneous. Education has been determined to
take into account of the expectations of both communities and it does not create
social anxiety. The proposal is to start with teaching Turkish language in the process
of social harmonization.
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Giris

Calismak ve daha iyi yasama olanaklari bulmak umuduyla, insanlarin
oturduklar1 yeri birakip baska yérelere yerlesmesi (Ongér, 1980’den
akt., Aksoy, 2012, s. 293) hareketi olarak bilinen goclerin etkisi sadece
bireylerin cografi degisikligi ile sinirli kalmamakta go¢ eden ve gog
alan toplumlarda zaman igerisinde toplumsal davranis bicimlerinin
olusmasina neden olmaktadir. 15 Mart 2011 tarihinde, Suriye’de patlak
veren kriz diinyanin en biiyiik niifus hareketi ve miilteci krizlerinden birini
yaratmis ve dort milyona yakin insani siginmaci konumuna diisirmiistur.
Siirecin uzamasi ile miilteciler gittikleri tlkelerde siyasi, ekonomik,
sosyal ve glivenlik alaninda cesitli etkiler yaratmaya baslamislardir. Bu
calisma sirasinda; dncelikle zorunlu gog ile yerinden edilen miiltecilerin
temel 6zellikleri ve davranis bigimleri incelenmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki
Suriyelilere iliskin olarak milli ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
hazirlanan raporlar ve bolgede gergeklestirilen saha arastirmalarinin
bulgular1 incelenmis, teorik ve pratik bilgilerin karsilastirilmasi suretiyle
bazi ongoriilerde bulunulmaya calisilmistir. Saha arastirmalarindan
elde edilen bulgular dikkate alinmak suretiyle Suriyelilerin Tiirkiye'ye
etkilerini analitik bir gozle degerlendirebilmek, miilteci krizinin gticli
ve zaylf yonlerini belirleyebilmek, i¢ ve dis ¢cevreden kaynaklanan firsat
ve tehditleri degerlendirebilmek maksadiyla SWOT analizleri yapilmistir.
Bu suretle, Tiirkiye’deki Suriyelilerin gii¢lii yonlerinin degerlendirilmesi,
zaylf yonlerini glicli yonlere doniistiirecek stratejilerin gelistirilmesi
ve olast tehditlerin giiclii yonler ile biitiinlestirilebilecek firsatlara
doniistiriilmesi konusunda farkindalik yaratilmaya ¢alisilmistir.

Goc, Zorunlu Gog, Miiltecilik

Insanliktarihikadareskibirolguolan “gd¢” kavramidiinyanin giindeminde
her zaman 6nemli bir yer tutmus, tarih boyunca meydana gelen gocler,
diinyanin bugtinkii niifus dagilimini, sosyo-ekonomik yapisini ve kiiltiirel
gelisimini sekillendirmistir (Giin, 2011, s. 271). Go¢ kisaca “bireysel ya da
kitleselyerdegistirmeeylemi” (Sahin,2001,s.59) olaraktanimlanmaktadir.
Daha genis anlamda ise klasik bir yer degistirme hareketinin yani sira
insanlarin belirli bir siireyi veya tiim yasamlarini gecirmek icin farkl
bir yorede yerlesmeleri konusunu da kapsayan (Aksoy, 2012, s. 293) goc¢
kavrami, toplumsal diizeni ve tilkelerin politikalarini etkileyen sosyal bir
olgu olarak kabul edilmektedir. Insanlarin farkli cografyalar arasindaki bu
hareketi bireysel ya da kiiciik topluluklar halinde olabildigi gibi, 6zellikle
savas durumlarinda kitlesel diizeyde de olabilmektedir (Aksoy, 2012,
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s. 293). Ekonomik veya baska kazanclar elde etmek icin klasik go¢gmen
tilkelerine (Castles ve Miller, 2008, s. 11) dogru go¢ eden gé¢cmenlerden
olusan gonulli go¢ hareketlerinden farkli olarak catismadan ve siddetten
kacan gocmenlerden olusan zorunlu gé¢ hareketlerinde insanlar silahli
catisma ve siddet olaylar1 yiiziinden yurtlarini ya da i¢cinde yasadiklari
toplumlar: terk etmek (Gokecan, Acikyildiz ve Ataman, 2015) zorunda
kalmaktadirlar.

Ozellikle 80’li yillardan itibaren yasanan insani krizlerle birlikte diinya
genelinde baska bir tllkeye siginma talebinde bulunan go¢menlerin
sayisinda biiyiik oranda artis meydana gelmeye baslamis, iilkelerde
yasanan politik istikrarsizliklar ise zorunlu goc hareketi olan kitlesel
miilteci akimlarini (Castles ve Miller, 2008, s. 11) beraberinde getirmistir.
Soguk savasin son yillarinda Afganistan’da Sovyet isgaliyle baslayan i¢
savaslar ve ardindan ABD’nin Afganistan’i isgaliyle devam eden siire¢ten
(Karal, 2013, s. 70) giinimiize kadar Afganistan go¢ veren tlkelerin
basinda yer almis ve diinyanin ana miilteci kaynagi haline gelmistir. 2014
yilina kadar diinya genelindeki miilteci-siginmacilarin yarisindan ¢cogunu
(% 55) Afganistan, Somali, Irak, ve Sudan gibi i¢c savas ve catisma yasanan
dort iilkeden kaganlar olusturmustur (Deutsche Welle, 2013). 1.6 milyon
Afgan milteciye ev sahipligi yapan Pakistan, en fazla miilteci kabul eden
tilkelerin basinda yer almistir (UNHCR, 2011, s. 15). Gliniimiizde ise
Suriye Krizinin patlak vermesinin ardindan, Diinya genelindeki toplam
miilteci-siginmaci sayis1 2014 yili ortasi itibariyle 46,3 milyona erismistir
(UNHCR, 2014, s. 3). Suriye Krizinin ti¢iincii yilinda bagka tilkelere go¢
ederek siginma talebinde bulunan Suriyeli sayisi, Birlesmis Milletlerin
(BM) yetki alanindaki en biiytlik miilteci niifusu olan Afganlarin sayisini
gecmistir.

Suriye Krizinin bagladigi 2011 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserliginin (BMYK) verilerine gore en fazla milteci agirlayan
ilk 10 tilke arasinda yer almayan Tiirkiye, 2014 yili itibariyle miilteci
agirlayan iilkeler listesinde dordiincii sirada (UNHCR, 2014, s. 5) yer
almaya baslamistir. Miilteci agirlayan tilkeler siralamasinda BM’'nin Ocak
2015 tahminlerine gore birinci, Aralik 2015 tahminlerine gore ise ikinci
sirada yer almasi 6ngoriilmektedir.

Kitlesel go¢ hareketlerinin nedenlerinin basinda savaslar gelmekte,
savaglarin uzun siirmesi ve siddeti ise zorunlu goc¢li kacinilmaz
hale getirmektedir. Kitlesel go¢ hareketinin “zorunlu goc¢” olarak
tanimlanabilmesi icin iki sarti tasimasi gerekmektedir. Bunlardan
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birincisi tilkenin toplam niifusunun en az %1’inin tehlike altinda olmas;,
digeri ise en az 100 bin insanin sartlar geregi veya zorla yasadig1 yerden
ayrilmis olmasidir (Dinger, Karaca ve Yavuz, 2013, s. 20). Giiniimizde
kitlesel go¢ hareketlerinin diinyada neredeyse tiim iilke sinirlari arasinda
gerceklesmesi, devletlerin bu konu iizerine egilmesini zorunlu kilmis,
(Gokgan vd., 2015) goc hareketlerinde ise miilteciler ve davranislari her
zaman ayr1 ve dnemli bir yer tutmustur.

Miilteci Davranisi

Miilteci (refugee) kisaca; baska bir iilkeye siginma talebinde bulunan
ve bu talebi o iilke tarafindan “kabul” edilen kisidir. Daha kapsamli
tanimi ise 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre
Sozlesmesi’'nde yer almaktadir. Buna gore;

“Mengei lilkesi disinda bulunan, irki, dini tabiyeti, beli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi gorlisii sebebiyle
zultim gormekten hakli nedenlerle korku duyan ve lilkesinin
korunmasindanyararlanamayanya dayararlanmak istemeyen
veya zuliim korkusu nedeniyle buraya dénmek istemeyen kisi”

muilteci olarak tanimlanmaktadir.

Miilteci terimi, uluslararasi insan haklar1 belgelerinde koruma altina
alinan miiltecilerin “siginma hakki” nedeniyle siklikla “siginmact”
kavramiyla karistirilabilmektedir (Ataman, 2015, s. 25). Bir tlkede
siginma hakki verilen kisiye miilteci denilirken, Go¢ Terimleri S6zliigline
(20009, s. 49) gore “bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve
miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar1 basvurunun sonucunu bekleyen
kisi “Siginmaci1” olarak ifade edilmektedir.

Pek ¢cok gli¢ligli biinyesinde barindiran go¢ hareketleri, stirec icerisinde
hem goc¢ eden hem de gog alan toplumlarda kdltiirel degisimlere neden
olmaktadir. Bununla birlikte, zorunlu goglerde miilteci veya siginmaci
olmanin toplumsal dinamikleri ekonomik nedenli go¢lerden farklilik
gostermektedir. Silahli catisma ve siddet olaylari, yasamlarini tilkelerinde
sturdiirilemez kildig1 i¢in yurtlarini ya da icinde yasadiklari toplumlari
terk etmek zorunda kalan siginmacilarin ¢ogu ilk siginma yeri olan komsu
iilkelerde kalmayi tercih etmektedirler. ileride daha iyi ekonomik ve sosyal
firsatlar sunan iilkelere goc¢ ise sadece kiiciik bir azinlik icin miimkiin
olabilmektedir. Bu durum ise, finansal kaynaklar, insani sermaye (egitim
vb.) ve gidilecek tilkelerdeki sosyal aglara sahip olma ile baglantili olarak
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gelismektedir (Zolberg ve Benda, 2001, s. 408 ). Seguin’e gore;

“Ulkelerini ve bélgelerini terk etme nedenleri ne olursa olsun
ya da vardiklari yerde nasil karsilanirlarsa karsilansinlar gég
edenler, 6zelliklerine bagli olarak (gd¢tin sekli, zamani, nedeni,
zorunlu ya da istemli olmasi, go¢ edenlerin cinsiyetleri, yaslari,
goc edilen yerin ézellikleri vb.) farkli derecelerde de olsa uyum
glicliikleri yasamaktadirlar” (1956, s. 405; Giin, 2011, s. 272).

Gocg edenler farkl bir dil 6grenmede, yabanci bir kiiltlire uyum saglamada
aliskanliklarindan farkli degisik bir yasama alismada giicliiklerle
karsilasabilmektedirler (Giin, 2011, s. 272). Bu nedenle gocler,
toplumlarin bilincinde derin izler birakmakta, insanlarin fiziksel cevresi,
maddi yasam kosullar1 ve ruhsal yapisini sekillendirmektedir (Gokg¢an
ve ark., 2015). Kisilerin alismis oldugu ¢evresinden kopusunun zorunlu
oldugu durumlarda gog, ¢ogu zaman geri dontisii pek miimkiin olmayan
ve kisinin kendi fiziksel ve dolayisiyla ruhsal ¢cevresinden ayrilmasina yol
acan bir siire¢ 6zelligi gostermektedir (Buz, 2004, s. 7). Gokgan, ve ark. ne
(2015) gore;

“Toplu gé¢ ve miiltecilik, zorlu ve gelecegi belirsizlikler iceren
biryasamtiifade etmektedir. Miiltecileriliilkelerinden go¢c etmeye
zorlayan nedenler, ¢oklu travmalarin goriilmesine sebep
olmakta, bu ¢coklu travmalarla beraber gelinen tilkedeki yasam
kosullari, siginma politikast ve insan haklarina verilen deger,
miiltecilerin kaderini tayin etmede énemli unsurlar olarak rol
almaktadir. Miilteciler genellikle geldikleri iilkede travmalar
nedeni ile ihtiyag duyduklart psiko-sosyal destek yerine
tilkedeki kotii yasam kosullart icinde caresiz birakilmaktadir.
Ustelik gelinen iilkede miiltecilerin kendi ayaklar: iizerinde
durmasina yardimci olacak ve sosyal islevselliklerini harekete
gecgirecek olan calisma hakki da genellikle verilmemektedir.”

Stanley’e (1977, s. 620) gore miiltecilerin, go¢ alan iilkeye
yerlesebilmelerindeki ve uyumlarindaki basar1 ya da basarisizliklari o
tilkedeki hiikiimetlerin ve toplumlarin tutumlarina, go¢ politikalarina,
gocmen-multecilere yonelik yerlesme ve destek programlarina ve
son olarak gdcmen-miiltecilerin fizik ve ruh saghklarina yonelik
kolaylastiriciliklarina bagh olmaktadir.

Miiltecilerin goc ettikleri tilkeye uyumu ise on yillik bir stirecte farkliliklar
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gostermektedir. Stein’e gore (1981, s. 326) miiltecilerin goc ettikleri
tilkeye “zaman boyutunda uyumu” “ilk birkag¢ ay”, “ilk bir iki y1l”, “dort
bes yil sonra” ve “10 y1l sonrasinda” farklilik gésterebilmektedir. Buna
gore; ilk birkac¢ ay yitirdikleriyle yiizlesen milteciler bir iki yil igcinde
yitirdiklerini yeniden elde etmek i¢in ¢aba icerisine girmektedirler. Bu
donemde miiltecilerin ¢cogu islerini degistirmekte, baslangicta oturduklari
semtlerden miiltecilerin yogun olarak yasadiklari semtlere dogru
gitmeye baslamaktadirlar. 4-5 yil sonra ise milteciler uyum siirecini
biiylik 6lciide tamamlamaktadirlar. Direnme ve kararhlik kaybolmakta,
umutsuzluk ortaya cikmakta ve kisi yasami ve statiisiindeki degisiklikleri
kabullenmektedir. Zaman icerisinde c¢cogu hayatindan bezmekte ve
yabancilagsmaktadir. On yilin ardindan kalic1 yerlesim tamamlandiktan
sonra, statii diismesini kabul etmek istememektedirler. Bu nedenle yeni
tilkelerindeki kurumlarindan ¢ok fazla beklentileri ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni yasayacaklari ortama uyum saglama c¢abasi icerisinde olan
miiltecilerin davranis bicimleri ve beklentilerinin benzerleri ile 6rtiistigu
goriilmektedir. Yine ayni sekilde farkl bir niifusu tilkesinde barindirmak
zorunda kalan go¢ alan toplumlarin davranis bigimleri, algi ve kaygilarinin
da benzerleri ile ortak ozellik tasidigir gortilmektedir. Miilteci davranisi
boyutunda Castles ve Miller’e (2008, s. 18) gore;

“Gog eden insanlarin gelenekleriyle, dinleriyle, aliskanliklariyla
farkliolantoplumlardangeldiklerini,farklidillerikonustuklarini
ve kiiltiirel pratiklerinin farkli oldugunu; gittikleri iilkelerde
genellikle diisiik sosyal statiilii is kollarinda yogunlagstiklarini;
agirlikli olarak diistik gelir grubundaki insanlarin yasadigi
yerlerde toplumdan ayri bir yasam stirdiirdiiklerini; kiiltiirel
olarak dillerinin ve kiiltiirlerinin bazi unsurlarini en az birkag
kusak boyunca koruduklarini géstermektedir.”

Ayrica veriler kadin ve cocuklarin miilteci popiilasyonunun ortalama
%80’ini olusturdugunu (Simurg, 2007), ozellikle kadinlarin belirsizlik
ortamini sevmediklerini, gelecek gordiikleri tilkede kalici olarak kalmay1
tercih ettiklerini (Erdogan, 2014, s. 30), belli bir siirenin iistiinde bir yerde
kalindiginda, gocuklari okula baslayip kendileri de is bulduklarinda kolay
kolay tilkelerine geri donmediklerini (Erdogan, 2014, s. 18), goc ettikleri
tilkeye yerlestiklerini ve yeni iilkede etnik azinlik olusturduklarini
gostermektedir. Castles ve Miller'e (2008, ss. 18-21) gore; go¢ alan
toplumlarin davranis bicimleri boyutundaki veriler ise

34 TESAM



Ayse Sebnem TUNC / Miilteci Davranisi ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye'deki 1l
Suriyelilere Iliskin Bir Degerlendirme

“Miiltecilerin go¢ alan toplumlarin belli kesimlerinin sert
tepkisini ¢ektigini; gé¢ sonucunun agirlikli olarak ¢cok boyutlu
toplumsal degisim ve ekonomik yapilanma olarak kendini
gosterdigini; hayat kogullart degismekte olan insanlarin
stklikla yeni gelenleri giivensizlik nedeni olarak algiladigini;
toplumun yaygin algisinin, bu insanlarin kendi mesleklerini
aldiklari, ev fiyatlarini yukariya cektikleri ve sosyal hizmetlere
asirt yiik getirdikleri yéniinde oldugunu; toplum tarafindan
issizligin, hastaligin ve sucun nedeni olarak gériildiiklerini;
toplumu huzursuz eden ve yabanci diismanligina yénelten
konularin basinda isini ve/veya gelir seviyesini kaybetme
korkusunun geldigini gostermektedir.”

Sonu¢ olarak, cesitli nedenlerle gerceklesen go¢ farkli kiltiirlerin
karsilasmasina neden olmakta ve farkli kiiltiirlere sahip insanlarin
bir arada yasamlarini siirdiirme zorunlulugu uyum saglama siireciyle
birlikte zaman zaman uyumsuzluk ve catisma boyutuna varan onemli
sorunlara da gebe olabilmektedir. Bu sorunlar kiiltiirlerarasi iletisimin
oniindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiltiirel farklhiliklardan
kaynaklanan uyum sorunlari, iletisim engelleri ve bu engelleri asma
yollar1 bugiin go¢ alan pek ¢ok toplumun 6ncelikli konularindan birini
olusturmaktadir. Uluslararasi go¢ olgusunun evrensel olarak ortaya
cikardigi en 6nemli sorunlarin basinda farkli kiiltiirlerden gelen insanlarin
bir arada yasamalari, farkliliklarla bas etmeleri ve iletisim engellerini
asma konusu gelmektedir.

Suriyeli Miilteci Krizi ve Tiirkiye’deki Suriyeliler
Suriyeli Miilteci Krizi

15 Mart 2011 tarihinde, Arap Bahari olarak bilinen gosteriler ile baslayan
Suriye Krizi'nde Nisan ayi itibariyle ortaya cikan ¢atisma ortami tilkeyi
bir i¢ savasa dogru siiriiklemis, i¢ savasin iilke geneline yayilmasi ve
hayatin yasanmaz duruma gelmesiyle birlikte kendilerini risk altinda
hisseden, temel ihtiyaclarin1 ve glivenliklerini karsilayamaz duruma
diisen Suriyeliler careyi lilkelerini terk etmekte bulmuslardir.

Suriye’de yasanan gelismeler neticesinde yasanan kitlesel i¢ ve dis
goe, diinyanin en bliyiik insani krizlerinden birisini yaratmistir. Bu
krizle birlikte, Nisan ayinda Suriye’den Turkiye’ye dogru siginmaci
akini baslamis, 29 Nisan 2011 tarihinde ilk kafile Tiirkiye topraklarina
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giris yapmistir. Suriye Krizi'nde dort yilda BM’'nin resmi rakamlarina
gore alt1 milyona yakin Suriyeli evlerini terk ederek tilke icinde giivenli
bolgelere yerlesmistir. Dort milyona yakin insan ise tilke disina gé¢ etmek
durumunda kalmistir BMMYK'nin verilerine gore 15 Haziran 2015
tarihi itibariyle bunlardan “1.772.535’i Tirkiye”, “1.174.690’1 Liibnan”,
“629.128'i Urdiin”, “249.266s1 Irak” ve “134.329’u Misir” olmak iizere bes
komsu iilkede yogunlagmistir. Suriye ile giiclii tarihi, kiilttirel ve komsuluk
baglar1 olan Tiirkiye, toplu goc hareketlerinin basladig tarihten itibaren
krizden etkilenen Suriye vatandaslari icin “acik kapi politikas1” izlemis
ve dort yil igcerisinde %44°liikk kabul orani ile Suriye’ye komsu tilkeler
arasinda en fazla Suriyeli siinmaciy1 agirlayan tilke durumuna gelmistir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerilkasamada sadece sinirillerinde ve kamplarda
ikamet etmislerdir. i¢ savasin uzamasi ile kamp sayisi yetersiz kalmaya
baslamis, kamplardan bagimsiz olarak bir kisim Suriyeli kamplar yerine,
sinir illerinde veya ilgelerinde akrabalarinin yaninda ya da kiraladiklar:
evlerde ikamet etmeyi tercih etmeye baslamislardir (Giigtlirk, 2014).
Bu durum, siire¢ icerisinde sayilarindaki biiyiik orandaki artisla birlikte
tilkenin neredeyse tamamina dagilmalarina neden olmustur. ¢ savasin
uzamasl ise go¢ hareketlerini daha da artirmistir.

Zaman icerisinde Suriyelilerin %85’i kamp disindaki illerde yerel halk
ile birlikte yasamini siirdiirmeye baslamistir. Savasin siiresinin uzamasi,
Suriye’den gelen goc¢ dalgasini beklentinin ¢cok o6tesine ¢ikarmistir.
Tirkiye, mevcut durum itibariyla iki milyona yakin Suriyeliyi sinirlari
icerisinde misafir etmekte, genis kapsamli bir miilteci krizi ile karsi
karsiya bulunmaktadir. Ozellikle sinir illerinde yasayan yaklasik on
milyonluk niifus bir anda iki milyona yaklasan bir niifusu agirlamak
durumunda kalmistir (Oytun ve Gliindogar, 2015, s. 16).

Kisa vadeli degerlendirmeler Suriye icerisindeki silahli catisma ve
giivensizlik ortaminin 2015 yilinda da artarak devam edecegi ve bir
antlasmasinin saglanamayacagini isaret etmektedir. Daha uzun vadeli
degerlendirmeler ise mevcut krizin 3-4 y1l daha devam edebilecegi, krizin
diistise gecisi ve lilkede tam anlamiyla istikrarin saglanmasinin 8-10 yil
bulabilecegi yoniindedir.

Biitiin bu gelismelerin neticesinde, Tiirkiye'ye gelen Suriyelilerin sayisi
her gecen glin yiikselmekte, gelenlerin de siirec icerisinde tilkede kalma
egilimleri siirekli artmaktadir. Bu durum goégliin dogasina uygun bir
bicimde evrensel olarak diinyanin baska yerlerinde de gozlemlenen ve
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beklenen bir durum olarak goriilmekle birlikte bugiin Suriye’deki i¢c savas
sona erse dahi, Suriyelilerin biiyiik bir kisminin, yikilan yerlesim yerleri
tekrar yasanabilir hale getirilene kadar tlkelerine donmeyecegi tahmin
edilmektedir. Ayrica BM’'nin diinyanin farkli cografyalarinda yasadigi
deneyimler ve istatistikler miiltecilerin en az ligte birinin geri donmeme
ihtimalinin oldugunu gostermektedir (Giictiirk, 2014). Erdogan’a (2014,
s. 6) gore;

“Evrensel olarak her gecen giin yasadiklari iilkede tutunmayi
basaran insanlar, ozellikle de iilkeleri daha kétii kosullara
sahipse, savas ortami varsa, geldikleri iilkede kalmay1 tercih
etmektedirler. Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler, lilkelerinde
baris ve huzur ortami saglanirsa geri dénebileceklerini
sdyleseler de bunun kisa ve orta vadede imkdnsizlastigini da
kabul etmektedirler. Yani Tiirkiye'deki Suriyelilerin ¢ok ciddi
bir béliimiiniin geri dénmeme ve siirekli olarak Tiirkiye'de
yasamayi tercih etme olasiliklari oldukga yliksektir.”

Biitiin bu gelismeler toplumsal boyutta hem Tirk halki hem de Suriyeliler
nezdinde basta sosyal uyum politikalar1 olmak lizere pek ¢ok tedbirin
alinmasini zorunlu bir ihtiyac haline getirmistir. Saglikli ve uygulanabilir
politikalarin iiretilebilmesi icin ise 6ncelikle go¢ eden ve go¢ alan toplum
dinamiklerinin analiz edilmesine, davranis, beklenti, alg1 ve kaygilarinin
tespit edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Raporun bu béliimiinde yapilan
arastirmalar neticesinde tespit edilen evrensel miilteci davranislar1 ve
goci kabul eden toplumlarin davranisinin Tirkiye’deki Suriyeliler icin de
gecerli olup olmadigi arastirillacaktir.

Suriyeli Miiltecilerin Gé¢ Hareketi (Tanimlama)

Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle olusan go¢ hareketi; nedenleri
itibariyle “siyasi”, sekli itibariyle “kitlesel”, tasidigi sartlar itibariyle
“zorunlu” (22,5 milyonluk niifusun biiyiik boliimi tehlike altinda olup,
dort milyon insan yasadigi yerden ayrilmak zorunda kalmistir.), cografi
sinirlar itibariyle bir “dis go¢” (BM’ye gore bir yildan daha fazla stire ile
gerceklestirilmis yer degistirme ve yerlesme hareketi dis go¢ olarak kabul
edilmektedir) hareketidir.

Evrensel Miilteci Profili ve Tiirkiye’deki Suriyeli Profili

Uluslararasi boyuttaki zorunlu gog ile birlikte dil, din, gelenek, kiiltiir vb.
pek ¢ok agidan birbirinden tiimiiyle farkli gecmislere sahip bireyler ayni
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ortamda yasamlarini siirdiirmek durumunda kalmaktadirlar. Bu durum
cok cesitli iletisim ve uyum sorunlarini beraberinde getirmekte; zamanla
¢ozliimi zorlasan sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (Aksoy, 2012, s. 297).

Tirkiye'deki Suriyeli profilinin evrensel miilteci profili ile benzer
ozellikler tasiyip tasimadigini belirlemek icin 6ncelikle evrensel miilteci
profiline temel teskil edebilecek toplumsal verilere iliskin bulgular
incelenmistir. Ardindan Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik olarak yapilan
saha arastirmalarinin bulgulart incelenmek suretiyle Tiirkiye'deki
Suriyeli profili ¢ikarilmistir. inceleme sonuglar1 Tablo-1’de gdsterilmistir.

Tablo 1 : Evrensel Miilteci Profili ve Tiirkiye'deki Suriyeli Profili

Ozellikler Evrensel l_VI_ultec1 Tiirkiye dek_l _Surlyell
Profili Profili

Dilleri farkhidir * ok
Kiilttrleri farkhdir * ok
Yasam tarzlari farklidir * ok
Sosyo-ekonomik diizeyleri " ok
distiktiir

Miilteci niifusu igcerisinde

kadin ve ¢ocuk orani * ok
yuksektir

Egitim seviyesi disiiktiir * ok

Kaynak :
* Castles ve Miller (2008, s. 18); Simurg (2007)

** AFAD (2014, s. 24); AFAD (2013, ss. 25-26); Erdogan (2014, s. 28); Sanduvac (2013, s.
25); Kanat ve Ustun (2015, ss. 23-24); Oytun ve Giindogar (2015, ss. 16-17)

Evrensel miilteci profili incelendiginde, miiltecilerin agirlikli olarak
farklh dil, kiiltiir ve yasam tarzina sahip olduklari, sosyo ekonomik
diizeylerinin dusiik oldugu, siginma talebinde bulunan niifus igerisinde
kadin ve ¢ocuk oraninin yiiksek oldugu ve egitim seviyelerinin diisiik
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de gecici siginma altindaki Suriyelilerin
profili incelendiginde de Suriyelilerin evrensel miilteci profili ile benzer
ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir.
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Miiltecilere Taninan Uluslararasi Haklar ve Suriyelilere Saglanan
Imkanlar

Gogmen ve miiltecilere farkli uluslararasi statiiler verilmesi ve bu
baglamda s6z konusu Kisilerin haklarinin tanimlanmasi (Karal, 2013,
s. 69) 1951 Cenevre Sozlesmesi ile saglanmistir. Tiirkiye'nin miilteciler
konusundaki uluslararasi yiikiimliltikleri de Cenevre Sozlesmesi ve
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol ¢ercevesinde
belirlenmistir. Ancak, Tirkiye'nin 1951 So6zlesmesi'ndeki “cografi
cekincesi” nedeni ile Tiirkiye sadece Avrupa’dan gelen insanlar1 “milteci”
statiistinde kabul etmekte, Avrupa iilkeleri disindan gelenleri ise
“siginmac1” olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu cografi ¢ekince
ve milli mevzuatimizda getirilen “Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebiyle” aciklamasini ihtiva eden sinirlama nedeni ile Turkiye'deki
Surielilere, “miilteci” statiist verilememektedir (Giigtiirk, 2014).

Tirkiye tarihinde 1991 yilinda Irak’tan Saddam Hiiseyin rejiminden
kacan yaklasik 500.000 Kiirt'iin siginma hareketinde (icduygu, 2015)
kullanilan siginmaci tanimlamasi ise uluslararasi bir koruma statiisii
olmamasi nedeniyle Suriyeliler icin yetersiz kilmistir Baslangicta
kisa stireli bir niifus hareketi olacag1 6ngoriisii cercevesinde Tiirkiye,
Suriyelileri “misafir” olarak nitelendirmis, ancak siirenin uzamasi ve
misafir taniminin da uluslararasi hukukta bir karsiliginin olmamasi
(Guctiirk, 2014) tlkeyi uluslararasi koruma statiileri ile uyumlu olacak
yeni hukuki arayislara yonlendirmistir.

Bu arayislar cercevesinde, 2013 yilinda yirtrlige giren 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile benzer kosullar altinda
Avrupa tllkeleri disindan gelen kisilere iliskin yeni bir diizenleme
yapilarak “sarth miilteci” statiisii getirilmistir. Ayrica, miilteci veya sarth
miilteci olarak nitelendirilemeyecek durumda olan yabanci ya da vatansiz
kisiye ise “ikincil koruma” statiisii getirilmistir. Sarth miilteci statiisi,
miilteci statiisii ile benzer sekilde bireysel bagvuru sonucu bireylerin tek
tek elde edebilecegi bireysel bir statii (Dil, 2014) olarak tanimlanmistir.
Bireysel durum degerlendirmesi yapilmasinin zorlugu nedeniyle kitlesel
goclerde, “gecici koruma” olarak ifade edilen uluslararasi bir koruma
statiisli uygulanmaktadir. Dort yillik bir zaman zarfinda sayilar1 2 milyona
ulasan Suriyelinin her biri tarafindan bireysel basvuru yapilmasi ve uzun
arastirmalar neticesinde sartli miiltecilie kabul edilmelerinin zorlugu
nedeniyle 2014 yilinda yirtrliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile
kollektif bir statii olan “gecici koruma statiisii’niin isletilmesi yoluna
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gidilmis ve Tiirkiye’de kayit olan Suriyeliler “gecici koruma” statiistinde
degerlendirilmistir.

Tirkiye’deki Suriyelilere sartli miilteci veya gecici koruma statiisii ile
taninan imkanlarin evrensel miilteci haklari ile benzer 6zellikler tasiyip
tasimadigini belirlemek icin uluslararasi mevzuat ve milli mevzuatimizda
saglanan hak ve imkanlar incelenmistir. inceleme neticesinde tespit edilen
evrensel miilteci haklari ile Tiirkiye'deki Suriyelilere taninan imkanlara
iliskin veriler Tablo-2’de gosterilmistir.

Tablo 2 : Evrensel Miilteci Haklari ve Tiirkiye’deki Suriyelilere Taninan
Imkanlar

Tiirkiye’'deki
Suriyelilere
Taninan imkanlar

Evrensel Miilteci
Haklar1

Zorla geri gonderilmeme hakki/
zorla geri gonderilmeye karsi * (Hak) ** (imkan)
koruma imkani

Insani standartlarda muamele

hakki " (Hak) "
Saglik hizmetlerinden yararlanma N o 4
hakki/imkan (Hak) (Imkan)
Egitim hizmetlerinden yararlanma . o 4
hakki/imkani (Hak) (Imkan)
Seyahat edebilme hakki/imkani * (Hak) ** (imkan)
Calisma izni hakki/imkani * (Hak) -
Ticari is yeri agma hakki/imkani * (Hak) ** (imkan)
Sosyal giivenlik hakki/imkani * (Hak) -
Oturma izni, konut edinme hakki/ . o 4
imkan (Hak) (Imkan)
Vatandaslik hakki/imkani * (Hak) -
Kaynak:

*BM (1948); BM (1951); BM (1966); Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (1970); BM (1969).

** Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013); Gegici Koruma Yonetmeligi (2014);
iskan Kanunu (1934, miilga); icisleri Bakanlig1 (1994); Tokséz, Erdogdu ve Kaska (2012,
ss. 25-29).
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Tiirkiye’deki Suriyelilere evrensel miilteci haklar igerisinde yer alan
insani standartlarda muamele hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma
hakk:i ve seyahat edebilme hakkinin bir hak olarak degil ama imkan
olarak saglanmaktadir. Suriyeliler herhangi bir sinirlama olmaksizin
tilke icerisinde seyahat edebilmekte ve ikamet edebilmektedirler.
Ayrica, gecici koruma statiisii ile zorla geri gonderilmeye karsi koruma
imkani saglanmistir. Egitim imkani1 kamplarla sinirli olmakla birlikte
imkanlarin iyilestirilmesi icin calismalar yapilmaktadir. Diger 6nemli
miiltecilik haklarindan olan ¢alisma izni konusunda kismi bir diizenleme
getirilmistir. Sosyal glivenlik imkani ve vatandashk imkani ise mevcut
degildir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Sosyal Uyumu ve Beklentileri

Tirkiye’de bulunan Suriyeliler;, kamplarda ve kamp disinda
yasamaktadirlar. Kamplarda yasayanlarin biiylik kismi, refah ve sosyal
imkanlar agisindan kamp disindakilere gore daha iyi durumdadir. Buna
karsin Suriyelilerin yaklasik %85’lik kism1 kamp disinda yasamaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki Suriyelilerin karsi karsiya kaldigi sorunlarin esas
boyutunu kamp disinda, sehir merkezlerinde yasayanlar olusturmaktadir.
Sehirlerde yasayan siginmacilarin sosyal uyumunda bir¢ok sorun
yasanmaktadir. Oncelikle kisa siireli ve gecici bir durum olarak gériilen
goc dalgasi, giin gectikce kalici bir hal almaktadir. Bu durum goc eden ve
gocii kabul eden insanlarin psikolojilerini ve tepkilerini kaginilmaz olarak
etkilemektedir (Oytun ve Glindogar, 2015, s. 10).

Zorunlu goglerdeki evrensel miilteci davranisi ile miltecilerin gog ettikleri
tilkeye zaman boyutunda uyumlarina iliskin olarak Stein (1981, s. 326)
tarafindan yapilan arastirmalar cergevesinde elde edilen parametreler
Suriyelilerin i¢erisinde bulunduklar1 psiko-sosyal gecis stireci hakkinda
yorum yapilabilmesi acisindan olduk¢a Onemlidir. Bu teoriden yola
cikarak ilkemizdeki Suriyelilerin Tiirkiye’ye zaman boyutunda uyumunun
4-5 y1l zaman araligina denk geldigi goriilmektedir. Evrensel go¢men
davranislart bu déonemdeki miiltecilerin uyum siirecini biiylik 6lciide
tamamlamis olmalari gerektigini referans gostermektedir.

Mevcut duruma bakildiginda, kamp disinda yasayan Suriyelilerin
hayatin genel akisi icerisinde kismen bu siireci yasamaya baslamakla
birlikte sistematik olarak sosyal uyum siirecini saglikli bir sekilde
tamamlayamadigini gostermektedir. ilk dort yildaki gecis siirecinin heniiz
saglikli bir sekilde tamamlanmamis oldugu ve Suriyelilerin beklentilerinin
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belli alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin uyum ve beklentilerine iliskin olarak Erdogan
(2014, s. 7) tarafindan yapilan saha arastirmasinin bulgularina gore;

“Suriyelilerin

Tiirkiye’de olmaktan memnun ve mutlu

olduklari, miimkiinse iilkelerine geri ddnmek istedikleri
ancak bu ihtimalin her gecen giin azaldigini ifade ettikleri,
calisma hakki istedikleri, cocuklarinin egitim alamamasindan
rahatsiz olduklari, Cenevre Anlasmasina Tiirkiye’nin koydugu
ve Suriyelilerin bu nedenle miilteci olmalarini engelleyen
cografi cekincenin kaldirilmasini talep ettikleri, her gecen giin
Tiirkiye’de kalmaya daha sicak baktiklari, Tiirkiye vatandagslk
verirse kabul etmeye sicak baktiklar: goriilmektedir.”

Suriyelilerin beklentilerinde 6zellikle “calisma hayatina entegrasyon” ve
“cocuklarinin egitimi” konusunun oncelikli konular arasinda yer aldig1

goriilmektedir.

Toplumsal Kabul

Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik davranisi ve kaygilarinin evrensel
olarak go¢ alan toplumlarin davranisi ve kaygilari ile benzer 6zellikler
tasiy1p tasimadigini belirlemek icin gé¢ alan toplum davranislar: ve Tiirk
toplumunun davranisi, algi ve kaygilarina iliskin arastirma bulgulari
incelenmistir. Elde edilen bilgiler Tablo-3’de gosterilmistir.

Tablo 3 : Go¢ Alan Toplum Davranisi ve Tiirk Toplumunun Davranisi

Evrensel go¢ alan
toplum davranisi ve
kaygilari

Tiirk toplumunun
davranisi, algi ve
kaygilari

Toplum miilteci ile
arasina kiiltiirel mesafe
koyar

)k

Demografik kaygilar
ortaya ¢ikar

*%

is kaybetme ve gelir
kaybi kaygisi yasanir

*%

42

TESAM



Ayse Sebnem TUNC / Miilteci Davranisi ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye'deki 1l
Suriyelilere Iliskin Bir Degerlendirme

Ekonomik kaygi (ev
fiyatlarinin ytikselmesi,
sosyal hizmetlere yiik
getirmesi vb.) yasanir

Miilteciler toplumda
ortaya cikan bazi
hastaliklarin nedeni
olarak gorilir

Miilteciler sucun nedeni
olarak goriiliir

Miiltecilere karsi
guvensizlik vardir

Kaynak :

* Castles ve Miller (2008, s. 18); Simurg (2007).

** Zencir ve Davas (2014, s. 52); Erdogan (2014, s. 19); Oytun ve Glindogar (2015, ss. 16-
17); Karaca ve Dogan (2014, ss. 51-52).

Gog¢ alan toplumlarin miiltecilere déniik davranislari incelendiginde;
toplumlarin miiltecilere biiyiik oranda Kkiiltlirel mesafe koyduklari,
demografik acidan kaygi duyduklari, o6zellikle is kaybetme ve gelir
kayb1 kaygisi yasadiklarini, ev fiyatlarinin yiikselmesine bagh olarak
ekonomik kaygi duyduklar1 gorilmektedir. Toplumlarda, miiltecilerin
sosyal hizmetlere yiik getirdigi ve kamu hizmetlerinde aksamalara
neden oldugu diisiincesi hakim olmaktadir. Bunlarin disinda siklikla
hastaliklarin ve sucun nedeni olarak gortilmekte ve neticede miiltecilere
kars1 giivensizlik duyulmaktadirlar. Bu bakis ag¢is1 miiltecilerin toplumsal
uyumunu giliclestirmektedir.

Toplumun Suriyelilere bakisina gelince arastirma bulgulari; Tiirkiye'de
Suriyeliler konusunda zaman zaman irkeiliga, yabanci diismanligina,
nefrete varacak olumsuz tavirlara ragmen genelde “toplumsal kabul”
diizeyinin olaganiistii yliksek oldugunu ortaya koymaktadir (Erdogan,
2014, s. 5). Ancak ytiksek kabul oranina ragmen toplumun bazi alanlara
iliskin tavr1 ve kaygisi arastirmalarda ¢ok net olarak ortaya cikmaktadir.
Erdogan (2014, ss. 24-35) tarafindan yapilan aragtirmanin bulgulari;

“Toplumun Suriyeliler ile arasina ¢ok ciddi bir kiiltiirel mesafe
koydugunu (%45,3), Suriyeli cocuklarin egitimi konusuna sicak
bakildigini1 (%72,5), Suriyelilerin ekonomiye getirdigi yiikiin
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6nemsendigi ve ekonominin zarar gérdiigi diistincesinin
hakim oldugunu (%70,8), halkin yariya yakinin stirekli
calisma iznine sicak bakmadigini (%47,4), gecici ¢calisma izni
konusuna nispeten daha sicak bakildigini (%32), Suriyelilere
vatandaglik  verilmesine sicak bakilmadigint  (%84,5),
Suriyelilerin gtivenlik riski olusturduklarinin diistintildiigtinti
(%62,3), toplumun yariya yakinin Suriyelerin lilkelerine geri
donmelerini bekledigini (%45,1), Suriyelilerin Tiirk toplumuna
uyum saglayacaklarina inanmadiklarint (%66,9) ortaya
koymaktadir.”

Kitlesel go¢ hareketlerinde gocii kabul eden toplumlarin evrensel
kabul davranislar1 ile Tirkiye’deki Suriyelilere iliskin bulgular
karsilastirlldiginda Tiirk toplumunun Suriyeli siginmacilar1 kabuliine
iliskin davranislarinin bazi istisnalar disinda evrensel nitelik gosterdigi
goriilmektedir. Daha kapsamli degerlendirmeler yapabilmek i¢cin zorunlu
gociin Suriyeliler ve Tiirkiye tlzerindeki toplumsal etkilerinin daha
kapsamli olarak analiz edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Gociin Tiirkiye’deki Suriyeliler ve Toplum Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye, Suriyeli miilteci krizinden siyasi, toplumsal ve ekonomik olarak
etkilenen tllkelerin basinda gelmektedir. Suriyelilerin siginmak icin
Tiirkiye’yi tercih etmesi Tiirkiye’de hukuktan dis politikaya, giivenlikten
sagliga, egitimden istihdama, ekonomiden kiiltiire toplumsal yapinin
tlimiinde kendini hissettiren yeni bir olguyu ortaya ¢ikarmistir (Koyuncu,
2014). Krizin baslarinda savastan “etkilenen” konumunda olan Suriyeliler,
artik Tiirkiye sosyal denklemi icerisinde “etkileyen” duruma gelmislerdir
(Karaca, 2013,s. 72).

Raporda, Suriyelilerin Tirkiye'ye etkileri; toplumsal, ekonomik (isgticii
piyasasina etkileri ayri1 bir baslik altinda degerlendirilmistir), siyasi
ve guvenlik ile temel hizmetler boyutuyla incelenmis ve Suriyeli
siginmacilarin Turkiye’ye etkilerini analitik bir gozle inceleyebilmek,
miilteci krizinin gii¢lii ve zayif yonlerini belirleyebilmek, i¢ ve dis cevreden
kaynaklanan firsat ve tehditleri degerlendirebilmek maksadiyla SWOT
analizleri yapilmistir.

Suriyelilerin Toplumsal Etkileri

Tirkiye'deki Suriyelilere iliskin olarak yapilan saha arastirmalarinda
bolgede Suriyelilere yonelik olumsuz tepkinin en 6nemli nedenlerinin
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basinda Suriyeliler ile yerel halk arasinda farkli dil, kiiltiir ve yasam
tarzindan kaynaklanan sorunlarin (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 16)
geldigi gorilmekte, bu durum toplumsal etki boyutunda kabul ve uyum
slirecinin zayif yonlerini olusturmaktadir.

Farkliliklara ¢abuk adapte olabilen genc¢ ve cocuk niifusun varligi ve
niifusun olayin akisi nedeniyle mecburiyetten de olsa giinliik yasama
entegre olma potansiyeli ise sosyal uyum siirecinin gii¢li yonlerini
olusturmaktadir. Bunlarin disinda 6zellikle sinir illerde yerel halk ile ayni
etnik koken veya mezhebe sahip olan Suriyelilerin toplumsal kabulii daha
hizli olmakta bu durum bu yoniiyle siirecin giiclii yoniinii olusturmaktadir.
Suriyelilerin toplumsal boyutta sagladig: firsatlar ise evliligin toplumsal
kaynasma araglarindan birisi olmasi ve go¢ sonrasi olusan ¢ok kiilttrliilitkk
olarak gorilmektedir.

Tirkiye’deki Suriyelilerin toplumsal etkileri boyutunda risk/tehditlerin
firsatlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Risk/tehditleri ise kendi
icerisinde toplumsal tehdit algilari, bireysel tehdit algilari, kente yonelik
tehdit algilar1 ve Suriyelilere yonelik tehditler olarak siniflandirmak
miimkindir.

Toplumsal Tehdit Algilari: Suriyeliler agirlikli olarak bolge ilerinde
yogun olarak yerlesmis durumdadirlar. illerde yasayan Suriyeli niifusun
il niifusuna orani ile yerel halkin Suriyelileri tehdit olarak gérme ve
giivensizlik hissi arasinda dogru orantili bir iligki goriilmektedir. Yani,
Suriyeli niifus orani ylikseldikce, tehdit algisi artmaktadir. Suriyelilerin
etnik koken, mezhep, din gibi demografik verileri ile ilin sosyal dokusu
arasinda ise ters orantili bir iliski goriilmektedir. Yani, Suriyelilerin
demografik verileri ilin sosyal dokusundan farklilastikca yerel halkin
Suriyelileri tehdit olarak gorme ve glivensizlik hissi artmaktadir. Bu durum
baziillerde etnik ve mezhepsel kutuplasmalari (Oytun ve Giindogar, 2015,
s. 25) koriiklemektedir.

Bireysel Tehdit Algilari: Farkli kiiltiir ve yasam tarzi kokenli nedenlerden
otird bolgede gayri resmi evliliklerde, Suriyeli gelinlerden kaynakl
bosanmalarda artis oldugu goriilmektedir. Cok eslilik (Oytun ve Giindogar,
2015, s. 16) ve niifusa kaydedilemeyen cocuklarin varligi ise diger bir
sorun sahasini teskil etmektedir. Biitiin bu durumlar, basta kadinlar olmak
tizere halkin Suriyeli kadinlara yonelik tepkisini artirmakta toplumsal
kabulii giiclestirmektedir.
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Kente Yonelik Tehdit Algilari: Suriyelilerin diisiik kira ddemek icin
genelde merkeze uzak mahalleleri tercih etmesi carpik yapilasma ve
gecekondulagsmadaki artisa neden olmakta Suriyelilerin merkeze uzak
mahallelerde bir arada yasamlarini siirdiirmeleri ise uyum siirecini
zorlastirmaktadir.

Suriyelilere Yénelik Tehdit/Riskler: Resmi nikdhi olmayan Suriyeli
gelinlerin hukuki statiilerinin korunamamasi, Suriyelilerle evlendirme
konusunun maddi ¢ikar saglama (baslik parasi vb.) aracina doniismesi
(Oytun ve Glindogar, 2015, s. 16), Suriyeli kadinlar tarafindan evliligin
kurtulus olarak goriilmesi, bu evliliklerden dogan c¢ocuklarin niifusa
kayit ettirilememesi neticesinde ortaya ¢ikan vatansiz ¢ocuklar, kayip
nesil olusma riski, kadin ve ¢ocuk istismari, Suriyeli aileler tarafindan
cocuklarinin egitim yerine c¢alismalarinin tercih edilmesi ve c¢ocuk
isciligi 6zellikle Suriyeli kadinlar ve c¢ocuklara iliskin tehdit/riskleri
olusturmaktadir.

Tirkiye’deki Suriyelilerin toplumsal etkilerini belirlemek maksadiyla
yapilan SWOT Analizi Tablo-4’de sunulmustur.

Tablo 4 : Tiirkiye'deki Suriyelilerin Toplumsal Etkilerine iliskin SWOT
Analizi?

Giiclii Yonleri Zayif Yonleri
eAyni etnik kdken eFarkl dil
¢Ayni mezhep eFarkl kiiltiir
eNiifusun giinliik yasama entegre eFarkli yasam tarzi (Erken yasta
olma potansiyeli evlilik, ¢ok eslilik vb.)
eNtfusun  biiyik  bolimiiniin eFarkli etnik koken

farkliliklara daha ¢abuk uyum saglayan oFarkli mezhep
¢ocuk ve genc niifustan olusmasi

2 SWOT analizine esas olan bilgiler kurumlarin resmi rakamlari, sivil toplum
orgiitleri, diisiince kuruluslari, arastirma merkezlerinin konuyla ilgili rapor ve saha
arastirmalarindan elde edilen bulgulardan istifade edilerek gelistirilmistir.
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Firsatlar Tehditler
eEvliligin  toplumsal kaynasma Toplumsal tehdit algilar
araglarindan birisi olmasi eilin sosyal, Kkiiltiirel ve ahlaki
«Cok kiilttirlulik dokusunda degisim

oilin niifus yogunlugunda artis

oilin demografik yapisinda degisim

*Etnik ve mezhepsel
kutuplasmalardaki artis

eToplumsal kaygi ve glvensizlik
hissindeki artis

Bireysel tehdit algilar1
eGayri resmi evlilikler

eSuriyeli gelinlerden  kaynakli
bosanmalar

eNiifusa kaydedilemeyen vatansiz
¢ocuklar

eHalkin Suriyeli kadinlara yonelik
artan tepkisi

Kente yonelik tehdit algilar:

eCarpik yapilasma ve
gecekondulagsmadaki artis

Suriyelilere yonelik tehditler

eResmi nikahi1 olmayan Suriyeli
gelinlerin hukuki statiilerinin
korunamamasi

eKadin ve ¢cocuk istismari

eEvlendirme konusunun maddi
¢ikar saglama aracina doniismesi

eEvliligin kurtulus olarak
goriilmesi

eCocuk isciligi

eKay1p nesil olusma riski

Kaynak:
Oytun ve Giindogar (2015, s. 16-17); Dinger ve ark. (2013, ss. 33-35); UN (2015, s. 23);
AFAD (2014, s. 75); Sanduvac (2013, s. 6); Zencir ve Davas (2014, s. 56).
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Suriyelilerin Ekonomik Etkileri

Suriyelilerin Tirkiye tizerindeki ekonomik alandaki etkilerine genel
olarak bakildiginda risk ve firsatlarin i¢ ice gectigi bir tablonun s6z konusu
oldugu goriilmektedir (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 17). Ekonomik etkinin
en zaylif yonlni Suriyeliler i¢cin 6denen yiiksek maliyet olusturmaktadir.
Diinyanin ve Tirkiye'nin gordigii en ciddi insani krizlerinden birisi olan
Suriyeli Miilteci Krizi'nde Tiirkiye AFAD Baskanliginin resmi rakamlarina
gore bu giine kadar 5,6 milyar dolar harcama yapmistir. Tiirkiye'nin her 17
dolarlik yardimina karsilik, BM dahil uluslararasi camianin verdigi destek
ise yalnizca 1 dolar olmustur. Uluslararasi kurulus ve tlkelerin yaptig
yardim Tiirkiye’'nin yardimlarinin yalnizca 17°de 1'i olarak gerceklesmistir
(Oktay, 2014, s. 1). Bu maliyetin paylasilmasinda ise dis diinyanin destegi
2014 y1liitibariyle 200 milyon dolar olmustur. Uluslararasi mali destegin
yetersizligi Suriyelilerin Tiirkiye lizerindeki ekonomik etkilerinin ikinci
zay1f yoniinii olusturmaktadir.

Ekonomik a¢idan diger bir zayif yon ise Suriyelilerin biiyiik cogunlugunun
alt gelir seviyesinde ve diisiik egitim diizeyindeki insanlardan olusmasidir.
Bilimsel arastirmalar egitim diizeyi ile kalkinmanin unsurlar1 olan
ekonomik biiylime, siyasal ve toplumsal gelisme arasinda dogrusal iliski
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Cakmak, 2008, s. 33). Egitimin bireysel
(mikro) ve toplumsal (makro) diizeyde gelir yaratma etkisi (Korkmaz,
2006, s. 97) dikkate alindiginda Suriyeli kadinlarin %64’intin ilkokul ve
alt1egitim diizeyinde olmasi (AFAD, 2014) ve okuma yazma bilmeyenlerin
(%21) fazlalig1 Suriyelilerin uzun vadede sosyal iyilesmeye ve buna bagh
olarak ekonomik gelismeye katkisinin sinirli olacagini gostermektedir. Bu
durumun ise uzun vadede Tiirkiye’ye ciddi bir egitim maliyeti olusturma
potansiyeli bulunmaktadir.

Miilteci krizinin yiiksek maliyeti, bu maliyetin Genel Biitceye getirdigi
yuk ve kacak isletmelerden kaynakli vergi kaybi, makro diizeydeki
tehditler; sinir illerindeki kira fiyatlarindaki artis, hayat pahaliligy,
yerel halk aleyhine haksiz rekabet ise mikro diizeydeki tehditler
olarak goriilmektedir. Bu tehditlerin toplum iizerinde yarattigi algi ise
Suriyelilere yonelik alg1 diizeyindeki riskleri olusturmaktadir. Bolgede
yapilan saha arastirmalarinda halkin %70,8’sinde, Tiirk ekonomisinin
Suriyelilerden dolay1 zarar gordigii algisinin mevcut oldugu, halkin
%60'1n1n ise Tiirkiye'de yoksullar varken Suriyelilere yardim yapilmasina
itiraz ettigi (Erdogan, 2014, s. 26) goriilmektedir.
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Diger taraftan Suriyelilerin makro ve mikro diizeyde saglayabilecegi
ekonomik firsatlar da bulunmaktadir. Basta Halepliler olmak tzere
Ortadogu iilkeleri ile ticaret ve yatirim iliskisi olan ve o pazarlari iyi bilen
Suriyeli tiiccar ve yatirimcilarin mevcudiyeti (Oytun ve Giindogar, 2015,
s. 18) Suriyelilerin giiclii yoniinii olusturmaktadir. Bu kitlenin dogru bir
sekilde tespiti, yonlendirilmesi ve tegviki ile Suriyelilerin sermaye, yatirim
ve ticari baglantilarinin ekonomik firsatlara déniistiiriilebilmesi temin
edilebilecektir. Bu durum beraberinde dis sermaye girisini saglayici bir
firsat olabilecektir. Bununla birlikte, tiiccarlarin Tirkiye mallarini sahip
olduklan ticari is baglantilar1 tizerinden Ortadogu pazarina ulastirmasi
da ihracata saglanabilecek katki olarak goriilmektedir. Suriyelilerin
mikro diizeyde saglayabilecegi ekonomik firsatlarin sinir illerinde agirlik
kazanacag1 ongoriilmektedir.

Suriye’de yerinden edilmis insanlarin temel ihtiya¢larinin karsilanmasi
icin gonderilen insani yardim malzemeleri ile Tiirkiye’deki Suriyelilere
saglanan insani yardim malzemeleri Tiirkiye'deki yerel firmalardan temin
edilmektedir (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 18). Bu uygulama Suriyelilerin
ekonomik yiikiini biliyiik olciide tasiyan sinir illerinin ekonomisine
canlilik saglamaktadir. Mersin limanin sagladigi ticari kolaylik ve
Gaziantep ili basta olmak fizere illerin ticaret potansiyeli yatirimcilar
icin bazi illeri cazibe merkezi haline getirmektedir. Bu illerin sayisinin
artirlmas1 yoniinde girisimlerde bulunmasi faydali olacaktir. Sonug
olarak, Suriyelilerin makro veya mikro diizeyde ekonomiye sagladiklari/
saglayacaklari katki Suriyelilere bakis agis1 ve toplumsal kabulii olumlu
yonde etkileyen bir parametre olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Isciler tizerindeki olumsuz etkisine ragmen vasifsiz ucuz isgiiciindeki artis
yatirimcilara ve esnafin maliyetlerine pozitif yonde katki saglamaktadir.
Suriyeli kticiik isletmelerin (firin, ayakkabi {iretimi, vb.) f{iretime
saglayacagi katki da mikro diizeyde diger bir firsat olarak goriilmektedir.

Suriyelilerin Tirkiye lizerindeki ekonomik etkilerini belirlemeye iliskin
olarak yapilan SWOT Analizi Tablo-5’de sunulmustur.

Tablo 5 : Tiirkiye'deki Suriyelilerin Ekonomik Etkilerine Iliskin SWOT
Analizi®

3 SWOT analizine esas olan bilgiler kurumlarin resmi rakamlari, sivil toplum
orgiitleri, diisiince kuruluslari, arastirma merkezlerinin konuyla ilgili rapor ve saha
arastirmalarindan elde edilen bulgulardan istifade edilerek gelistirilmistir.
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Giiclii Yonleri

Zayif Yonleri

eOrtadogu iilkeleri ile ticaret ve
yatirim iligkisi olan ve o pazarlar iyi
bilen Suriyeli tiiccar ve yatirimcilarin
varlig

eMiilteci krizinin ytiksek maliyeti
eUluslararasi mali
yetersizligi

eAlt gelir grubundaki
sayisinin fazlahig

destegin
miilteci
eDisiik egitim diizeyindeki multeci

sayisinin fazlalig
eEgitim maliyeti

Firsatlar

Tehditler

Makro diizeydeki firsatlar

eSuriyelilerin sermaye, yatirim
ve ticari baglantilarim1 Tirkiye'ye
tasimasi,

eD1s sermaye girisi

eTlccarlarin  Tirkiye mallarini

sahip olduklar ticari is baglantilar:
lizerinden Ortadogu pazarina
ulastirmasi (ihracata katki)

Mikro diizeydeki firsatlar

einsani yardim malzemelerinin
yerel firmalardan temin edilmesinin
sinir  illerinin ekonomisine canhlik
saglamasi

eSuriyeli yatirimcilar i¢in limanin
sundugu ticaret imkani ve bazi illerin
ticaret potansiyeli

eisgiicii artisiin
saglayacagi katki

yatirimcilara

e[slerini Tiirkiye'ye tagiyan Suriyeli
kiiciik isletmecilerin tiretime Kkatki
saglamasi

eSuriyelilerin yarattigl yeni
ekonomj, illere ekonomik hareketlilik
getirmesi

Makro diizeydeki tehditler
eMiilteci krizinin ytiksek maliyeti
eMaliyetin Genel Biitceye getirdigi

yuk
eisletmelerin kacak olmasindan
kaynakli vergi kaybi

Mikro diizeydeki tehditler

eSinir illerindeki kira fiyatlarinda
artis

Sinir illerinde kiralik ev bulmada
zorluk

eSinir illerinde hayat pahalilig1 ve
enflasyon artisi

eKacak kiiciik isletme sayisindaki
artis

eSuriyeli esnaf ile yerel esnaf
arasinda haksiz rekabet

Alg diizeyindeki riskler

eHalkin Tirk  ekonomisinin
Suriyelilerden dolay1 zarar gordigi
algisi

eHalkin  Tirkiye'de
varken Suriyelilere
yapilmasina itirazi

yoksullar
yardim

Kaynak: Dinger, 0.B ve arkadaslar1 (2013, ss. 33-35); Oytun ve Glindogar (2015, ss. 17-
19); Erdogan (2014, s. 26); AFAD (2013, s. 26); Sanduvac, Z.M.T. (2013, s. 17); Kanat, K.B.

ve Ustun, K. (2015, s. 21); Zencir, M.ve Davas, A. (2014, s. 44)
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Suriyelilerin Isgiiciine (istihdama) Etkileri

Suriyelilerin isglicline etkilerine genel olarak bakildiginda ekonomik
etkilerde oldugu gibi risk ve firsatlarin i¢ ice gectigi bir tablonun soz
konusu oldugu goriilmektedir. BMMYK verilerine gore, Suriyelilerin
%42,3'0 18-59 yas araligindaki c¢alisma c¢agindaki insanlardan
olusmaktadir. Bu veri, ¢alisma c¢agindaki niifusun is giiciine katki
saglama potansiyeli anlaminda degerlidir ve Suriyelilerin giiclii yoniinii
olusturmaktadir. Tiirkiye’de Suriyelilere verilen sarth miilteci statiisii ile
calisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina basvurma
hakki verilmistir. Calisma kosullar1 ve siirelerinin glivence altina alinmasi
imkan1 getirilmistir. Bunun disinda ticari isyeri agabilme imkani da
saglanmistir.

Diger taraftan Suriyelilerin gelir getirici bir meslege sahip olmamalar,
egitim diizeyinin disiik olmasi, ¢alisma izinlerine iliskin diizenlemelerin
yetersiz olmasi ve bolge halkinin ¢alisma izni ile ilgili olumsuz goriisleri
zayif yoni olusturmaktadir.

Suriyelilerin saglayabilecekleri firsatlara bakildiginda ise Suriyelilerin
demografik verileri dikkate alindiginda agirlikli olarak vasifsiz
isgiicii gerektiren tarim ve sanayi sektori, fabrikalar vb. is kollarinda
degerlendirilebilecekleri goriilmektedir. Ancak bu noktada toplumsal
boyuttaki hassasiyetlerin dikkate alinmasina ve yerel halkin ¢alismay1
tercih etmedigi is kollarindaki acigin kapatilmasina oncelik verilmesinin
onemli oldugu gorilmektedir. Kilis, Gaziantep ve Adiyaman’'da goc¢
sonrasinda issizligin diismesi ve istihdam kapasitesindeki artis (Oytun ve
Gilindogar, 2015, s. 21) diger illere yayginlastirabilecek bir model olarak
incelenmeye deger goriilmektedir. Sinirillerindeki firmalar, isyeri sahipleri
ve sanayiciler boyutunda ucuz isgiicii imkani da calisan bakimindan
huzursuzluk verici bir konu olmakla birlikte isgilicii piyasasina yonelik
firsatlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Suriyeli kadinlarin %64’iiniin egitim durumlari ilkokul mezunu, okuryazar
veya okuryazar olmayan gruptadir (AFAD, 2014). Egitim diizeylerinin
diistiik olmasi ve 6nemli bir boliimiiniin gelir getirici bir meslege sahip
olmamas1 Suriyelilerin isglicii piyasasina etkileri boyutundaki zayif
yonlerini olusturmaktadir. Suriyelilerin isglicli piyasasina girisi/calisma
izinlerinin yasal bir ¢erceveye oturtulmamis olmasi hukuki boyutta, bolge
halkinin Suriyelilere ¢alisma izni verilmesine iliskin olumsuz goriisleri
ise toplumsal boyutta zayif yonleri olusturmaktadir. Nitekim, Suriyeli
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siginmacilarin diinyadaki hemen biitiin kitlesel go¢ olaylarinda oldugu
gibi, yerel halkta yarattif1 en 6nemli tedirginlik is piyasasi (Erdogan,
2014, s. 19) konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Erdogan’a (2014, s. 19) gore;

“Diinyanin her yerinde toplu goglerde yerel halki huzursuz
eden ve hatta yabanci diismanligina iten hususlarin basinda
“is kaybetme” ya da “gelir azalmasi” gelmektedir. Bu nedenle
evrensel olarak biitiin kitlesel gé¢ olaylarinda “calisma haklart”
6nemli bir yer tutmaktadir.”

Bu nedenle, Suriyeliler konusunda en yogun olarak tartisilan konulardan
birisi c¢alisma haklar1 konusudur. Yapilan arastirmalar, uzun siire
yardimlarla ve mevcut birikimleri ile hayatini idame ettiren Suriyelilerin,
slirenin uzamasi ile birlikte ¢alisma hayatinda yer almay: istediklerini
ortaya koymaktadir.

Oytun ve Giindogar (2015, s. 18) tarafindan yapilan arastirmanin
bulgulary; isverenlerin Suriyelileri yerel halkin ¢alismak istemedigi
vasifsiz isgiicii gerektiren is kollarinda ¢alistirildiklarini, béylece bu is
kollarindaki a¢ig1 kapattiklarini ifade ettiklerini gostermektedir. Bu husus
calisma cagindaki Suriyeli niifusun is giicline katki saglamasi bakimindan
firsat olarak degerlendirilebilecek bir husus olarak goriilmektedir. Diger
taraftan Suriyelilerin isgiicli piyasasina iliskin tehdit/risk olusturabilecek
alanlar iki baglik altinda degerlendirmek miimkiindiir.

Isgiicii Piyasasina Iliskin Tehditler: Kiiciik capl isletmelerde kayit
disi/kacak isci calistirilmasinin yayginlasmasi, yapilan diizenlemelerin
kayit dis1 ¢calistirmalarin 6niine gecilmesi icin yeterli gelmemesi, isgiicii
piyasasinin uzun vadede bozulmasi riskini (Oytun ve Giindogar, 2015, s.
17) dogurmaktadir. Ayricakayitdisiis¢i calistiran ve galistirmayan firmalar
arasindaki haksiz rekabet, makro ekonomik a¢idan issizlik rakamlarinin
yuksekligi is giicii piyasasina iliskin diger tehdit ve riskler olarak 6n plana
cikmaktadir. Paraya olan ihtiya¢ nedeniyle Suriyeli ailelerin ¢ocuklarini
egitime gondermekten ziyade calismaya yonlendirmeleri, ucuz isgiicii
olarak ¢ocuk isgiiciiniin kullanilmasi da bir baska riski olusturmaktadir.
Diger taraftan konuya makro ekonomik acidan bakildiginda Ttrkiye’deki
issizlik rakamlarinda bir artisin oldugu goriilmektedir. TUIK verilerine
gore Ocak 2011’de issizlik rakami %8,8 iken Ocak 2015’de %11,3’e
cikmustir. Issizlik oraninin yiiksekligi ve Suriyeli istihdamina bagh issizlik
oranindaki artisin ilerleyen stirecte isgiicii piyasasina iliskin tehdit
olusturabilme potansiyeli bulunmaktadir.
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Toplumsal Alg1 Diizeyindeki Riskler: Halkin is kaybetme kaygisi ve
is firsatlarinin ellerinden alindig: algis1 (%68,9) (Erdogan, 2014, s. 27)
bu durumun gergeklik pay1 ve alginin toplumsal gerginlik yaratmas;,
vasifsiz is¢i licretlerindeki yari yariya diisiisiin halk tizerindeki olumsuz
etkisi toplumsal algi diizeyindeki riskleri olusturmaktadir. Suriyeli
Siginmacilarin Tirkiye’deki isgiicii piyasasina etkilerini belirlemeye
iliskin olarak yapilan SWOT Analizi Tablo-6’da sunulmustur.

Tablo 6 : Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina Etkilerine [liskin SWOT Analizi

Giiglii Yonleri

Zayif Yonleri

eNiifusun yariya yakininin calisma
¢aginda olmasi

eGelir getirici bir meslege sahip
olmama

e Az egitimli isgiicii

Firsatlar

Tehditler

eCalisma c¢agindaki niifusun is
giiciine katki saglamasi imkani

eVasifsiz isglicii gerektiren ve yerel
halkin calismay1 tercih etmedigi is
kollarindaki a¢igin kapatilmasi imkani

eBaz1 sektorlere yeni isgiict girdisi
saglamasi

eisyeri  sahipleri,  sanayiciler
boyutunda ucuz isgiicti imkani

eBazi smir illerinde issizligin
diismesi ve istihdam kapasitesindeki
artisa iliskin veriler

Isgiicii piyasasina iliskin tehditler

eKiiclik capli isletmelerde kayit
disi/kacak  is¢i  calistirilmasinin
yayginlasmasi

eisgiicii piyasasinin uzun vadede
bozulmasi riski

eKayit dis1 is¢i calistiran ve
calistirmayan firmalar arasinda haksiz
rekabet

eMakro ekonomik agidan issizlik
rakamlarinin ytiksekligi

eCocuk isgiicii

Toplumsal alg: diizeyindeki
riskler

eHalkin is kaybetme kaygis1 ve is
firsatlarinin ellerinden alindigi algisi

eS0z konusu realite ve alginin
toplumsal tepkiye doniisme ihtimali
ve sosyal patlama riski

eVasifsiz isci tlcretlerindeki yari
yartya dusiisiin  halk lzerindeki
olumsuz etkisi

Kaynak : Oytun ve Giindogar (2015, s. 17-19), Erdogan (2014, ss. 27-28), AFAD (2014, s.
63), AFAD (2013, s. 26), Zencir, M.ve Davas, A. (2014, ss. 44-45)
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Suriyelilerin Giivenlik Uzerine Etkileri

Suriyelilerin yasam kosullarinin zorlugu ve egitim imkanindan
faydalanmiyor olmasi uzun vadede sug¢ oranlarindaki artis da dahil baz
sosyal sorunlara uygun zemin hazirlamaktadir (Oytun ve Glindogar, 2015,
s.20). Erdogan’a (2014, s. 22) gore;

“Ttirkiye’de Suriyeliler konusu gtinliik hayatin ve siyasetin bir
parcast haline gelmistir. Toplumsal kabul diizeyi konusundaki
olumlu tabloya ragmen son bir yilda Suriyeliler konusunda
kaygt yaratacak toplumsal olaylar meydana gelmeye
baslamistir. Bu giine kadar oldukga yiiksek bir toplumsal
kabul gésteren ve Suriyelilere destek olmaya calisan Tiirk
toplumu icinde bazi gruplarin, siire¢ iyi yénetilemezse, hizla
yabanci diismanliginin yayilmasi, nefret tliretme ve saldirilara
yonelebilme ihtimali yliksektir.”

Egitim ve gelir seviyesinin diisiikliigii, olumsuz yasam kosullar1 6zellikle
gencler ve kadinlari her tiir istismara agik hale getirmektedir. Suriyelilerin
yasadig1 kosullar her tiirlii yasa disi ise bulasmalar1 agisindan miisait
zemin hazirlamakta 6zellikle Suriyeli geng erkekleri uyusturucu kullanimi
ve satis1 acgisindan istismara acik hale getirmektedir. Suriyelilerin belli
mahallelerde bir arada yasamlarini siirdiirmesinin uzun vadede glivenlik
sorunlar1 dogurma potansiyeli bulunmaktadir. Ayrica, egitim almamis,
diisiik gelir seviyesine sahip, dislanmishik hissi icinde kimlik bunalimi
yasayan genglerin (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 20) ileriki donemde
neden olabilecegi cesitli giivenlik riskleri bulunmaktadir. Suriyelilerin
Tiirkiye'nin giivenligi tizerine etkileri toplumsal davranislar boyutuyla tek
basina ele alinmasi gereken baslica bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Suriyelilerin Temel Hizmetler (Saglik, egitim, belediye hizmetleri vb.)
Uzerine Etkileri

Suriyelilerin temel hizmetler alandaki etkilerini hem Suriyeliler acisindan
hem de halk acisindan incelemek gerekmektedir. Bu yontiyle, Suriyelilerin
en fazla karsilastiklari sorun alanlar1 barinma, saglik ve egitim alaninda
kendisini gostermektedir (Ataman, 2015, s. 29).

Saghk Hizmeti Uzerindeki Etkileri: Kamplarda yasayan Suriyelilerin
saglik hizmetine erisim imkani1 bulunmaktadir. Kamp disinda yasayan ve
cogunlugu olusturan gruba ise kayit yaptirmalar: halinde saglik hizmeti
ve ilaclara icretsiz erisim hakki taninmaktadir. Cesitli sebeplerle kayit
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yaptirmayanlara ise hicbir hak saglanamamaktadir. Saglik konusunda
saglanan bu imkanlar Suriyeliler boyutunda saglanan temel hizmetlerin
giiclii yoniinli olusturmaktadir. Diger taraftan sinir illerindeki devlet
hastanelerinde toplam hizmetin %30 ile %401 arasinda bir oranda
Suriyelilere hizmet vermesinden kaynakl fiziki sartlar ve saglik
calisanlari acisindan kapasite sorunu yasanmaktadir (Oytun ve Giindogar,
2015, s. 20). Acil servislerin yogunlugu ile birlikte bu durum Suriyelilerin
saglik hizmetlerine iliskin etkisinin zayif yoniinti olusturmaktadir. Sinir
illerindeki hastanelerde yasanan kapasite sorunu nedeniyle hizmet
alamadigini diisiinen halkta olusabilecek tepki, Tiirkiye’de goriilmeyen
(cocuk felci, sark ¢ibani, sayisi ¢ok azalan kizamik vb.) bazi hastaliklarin
yeniden ortaya ¢ikmasinin toplum sagligina olumsuz etkisi, Suriyelilerin
acil servisleri yogun bir sekilde kullanmalarinin halki huzursuz etmesi,
halkin saglik hizmetlerindeki aksamalarin olumsuz bakisi kértiklenmesi
gibi durumlar ise baslica tehdit/riskleri olusturmaktadir.

Egitim Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyeliler bakimindan yasanan
en 6nemli sorunlardan birisi ve hatta orta ve uzun vadede belki de en
onemlisi ¢ocuklarin egitime ulasma konusunda yasadiklar1 sorunlardir.
AFAD Baskanliginin verilerine gore, Tiirkiye’de 0-18 yas grubundaki
cocuk ve gencler kamplarda yasayanlarin %53’linii, kamp disinda
yasayanlarin %49’unu olusturmaktadir. Buna ragmen Suriyelilerin
egitim-okullasma orani ¢ok diisiik dizeydedir. AFAD raporuna (2014,
S. 26) gore kamplarda yasayan Suriyeli siginmacilarin %54, kamp
disinda yasayanlarin %61’i ilkokul mezunu ve alt egitimlidir. Lise ve tisti
egitimliler kamplarda yasayanlarin %21’i iken kamp disinda yasayanlarin
%19’unu olusturmaktadir. Kadinlarin %64’iiniin egitim durumlari ilkokul
mezunu, okuryazar veya okuryazar olmayan gruptadir. UNICEF verilerine
gore Tiirkiye’deki Suriyeli c¢ocuklarin %73’ okula gidememektedir.
Kamplarda ¢ocuklarin tamami okula gidebiliyorken, sehir merkezlerinde
yasayanlarin sadece %10’u bu imkana sahiptir (Karaca ve Dinger, 2013, s.
36). Kamp icinde durum nispeten iyi olsa da genelde okullasma % 15-20
gibi bir diizeyde kalmistir (Erdogan, 2014, s. 13). Kamp disinda yasayan
Suriyeli cocuklarin kiiciik bir bélimii egitim alabilmektedir. Bunun birinci
nedeni heniiz bu imkanin yeterince sunulamamasidir. Bunun kadar etkili
bir diger faktor Suriyeli ailelerin ¢ocuklarini egitime gondermekten
ziyade calismaya yonlendirmeleridir (Oytun ve Giindogar, 2015, s. 17).

Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki temel hizmetlere yonelik etkilerini
belirlemeye iliskin olarak yapilan SWOT Analizi Tablo-7’de sunulmustur.
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Tablo 7 : Suriyelilerin Temel Hizmetlere Etkisine Iliskin SWOT Analizi*

imkani
Suriyeliler boyutunda

eKamplarda yasayanlarin saglik ve
egitim gibi temel hizmetlere erisim
imkani

eKamp disindaki Suriyelilerin
kayit yaptirmalart durumunda devlet

hastanelerinden iicretsiz  sekilde
faydalanabilme imkani
ePasaport ile ilkeye giris

yapanlarin veya ikamet izni olanlarin
egitim alabilme imkani

eToplumun Suriyelilerin egitim
imkanina kavusturulmasi konusuna
olumlu yaklagimi

Giiclii Yonleri Zayif Yonleri
iller boyutunda Saghik Hizmeti
eSaglik, egitim, belediye eSinir illerindeki devlet
hizmetlerinde  kapasite  artirimi | hastanelerinin  Suriyelilere hizmet

vermesinden kaynakl fiziki sartlar ve
saglik calisanlar1 agisindan kapasite
sorunu yasanmasl

eAcil servislerin yogunlugu
Belediye Hizmeti

eBelediye hizmetlerinin  niifus
artisi karsisinda yetersiz kalmasi

eBelediyelerin biitgelerinin artan
niifus karsisinda yetersiz kalmasi

eSinir illerindeki mevcut altyapinin
artan niifus Kkarsisinda yetersiz
kalmas1

Egitim Hizmeti
eEgitime ulasma imkaninin smirh
olmasi

eEgitimde ve iletisimde dil sorunu
yasamasl

eEgitim seviyesinin diisiik olmasi
Trafik Hizmeti:

eSuriye plakali arabalara ceza

yazilamamasi

4 SWOT analizine esas olan bilgiler kurumlarin resmi rakamlari, sivil toplum

orgiitleri, diisiince kuruluslari, arastirma merkezlerinin konuyla ilgili rapor ve saha
arastirmalarindan elde edilen bulgulardan istifade edilerek gelistirilmistir
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Firsatlar Tehditler
eSuriyelilerin biiytik boéliimiiniin Saglik Hizmetleri A¢isindan
(Kadinlarin %84't) Tirkge 6grenmek eSimir illerindeki  hastanelerde
istemesi (sosyal uyum) yagsanan kapasite sorunu nedeniyle

hizmet alamadigini diistinen halkta
tepki olusmasi,

eToplum  sagliginin  olumsuz
etkilenmesi,

eTlrkiye’de goriilmeyen (¢ocuk
felci, sark ¢ibani, sayis1 ¢ok azalan
kizamik vb.)bazi hastaliklarin yeniden
ortaya ¢ikmasi,

eSuriyelilerin acil servisleri yogun
bir sekilde kullanmalarinin halki
huzursuz etmesi,

eHalkin saglik hizmetlerindeki
aksamalarin olumsuz bakisi
koriiklenmesi

Belediye Hizmetleri A¢gisindan

eBelediye hizmetlerinin  niifus
artisi karsisinda yetersiz kalmasi,

Egitim hizmeti

eSuriyelilerin egitim almamasinin
uzun vadede sosyal etkiler agisindan
risk olusturmasi,

eSuriyelilerin tiniversite egitimine
sinavsiz ve gerekirse beyana dayali
olarak dahil olmasi konusunda halkta

¢ok ciddi bir diren¢ olmasi

Kaynak :
Oytun ve Glindogar (2015, s. 20); UN (2015, s. 28); AFAD (2014, s. 66); AFAD (2013, s. 26);
Kanat ve Ustun (2015, s. 22-25).
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Sonug¢

Sonu¢ olarak diinyanin ve Tirkiye'nin gordiigli en ciddi miilteci
krizlerinden birisi olan Suriye Miilteci Krizi'nde Tirkiye'ye goc eden
Suriyelilerin ve bu gocii 6zellikle sinir illerinde kabul etmek durumunda
kalan Tiirk toplumunun davranis, beklenti, alg1 ve kaygilarinin evrensel
nitelik tasidig1 goriilmektedir.

Suriye Krizini, BM sadece biiyiik bir insani ve yerinden edilme krizi
olarak gérmemekte ayni zamanda bolge barisi ve glivenligini tehdit eden
en ciddi krizlerden birisi olarak ifade etmektedir. Krizin tam anlamiyla
sonlandirmasinin 10 yili bulabilecegine iliskin tahminler baslangicta
gecici olarak goriilen zorunlu go¢ hareketinin kaliciliga dogru evirilmesine
neden olacak goziikmektedir.

BM tarafindan 2015 yilinda Suriye’den kagis ve uluslararasi koruma
hakki arayislarinin devam edecegi dngortlmektedir (UNDP, 2015, s. 12).
Suriye’de goriiniir bir gelecekte barisin ve huzurun tesis edilemeyecegine
ve buna bagh olarak da zorunlu go¢ hareketinin devam edecegine iliskin
ciddi emareler Suriye niifusunun 22.5 milyon oldugu dikkate alindiginda
basta bolge iilkeleri olmak ilizere uluslararasi camiay1 miilteci krizinin
boyutu itibariyle endiselendirmektedir. Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin
sayisi gociin dogasina uygun bir bicimde her gecen giin ylikselmekte,
gelenlerinde siirec¢ icerisinde siirekli olarak kalma egilimleri evrensel
kriterlerle uyumlu bir sekilde artmaktadir.

Bugitin Suriye’deki i¢ savas sona erse dahi, Suriyelilerin biiytik bir kisminin,
yikilan yerlesim yerleri tekrar yasanabilir hale getirilene kadar iilkelerine
donemeyecegi tahmin edilmektedir. Ayrica BM'nin diinyanin farkl
cografyalarinda yasadig1 deneyimler ve istatistikler de bize miiltecilerin
en az Ucte birinin geri donmeme ihtimalinin oldugunu goéstermektedir
(Gugtiirk, 2015). Gelinen asamada, Tirkiye'deki Suriyelilerin ciddi bir
boliimiintin tlkelerine yakin veya uzak gelecekte geri donmeme ve siirekli
olarak Tiirkiye’de yasamayi tercih etme olasiliklari her gecen giin daha da
artmaktadir.

Yapilan arastirmalar, Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik toplumsal kabul
diizeyinin yiiksek diizeyde oldugunu ortaya koymakla birlikte bazi
alanlarda ciddi hassasiyetlerin de bulundugunu go6stermektedir.
Bunlardan baslicalar1 asagida 6zetlenmistir.

(i) Temel kamu hizmetlerindeki (saglik, belediye vb) aksamalar,
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(i) Ekonomik kaygilar (is kaybetme, gelir kaybs, kiralarin yiikselmesi vb.)
(iii) Guvenlik kaygilar1 (asayis, stiphe, tedirginlik, gerginlik vb.)

(iv) Temel haklara iliskin kaygilar (¢calisma izni, oturma izni, vatandashk
vb.)

Sonug olarak, Tirkiye'deki Suriyeli profili, Suriyelilerin beklentileri
ile toplumun davranis ve kaygilarinin evrensel nitelikte oldugu
goriilmektedir. Gerek sosyal uyum gerekse toplumsal kabulde evrensel
ozellikten ayrilan iki unsur karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar toplumun
Suriyelilere iliskin yiiksek kabul orani, Suriyelilerin ise Tiirkiye'de
olmaktan duydugu memnuniyettir. Bu iki unsurun siirdiirtlebilir olmasi
Suriyeli miilteci krizinin yabanci diismanligina doniismemesi ve toplumsal
catisma ortamina neden olmamasi agisindan Onemli goriilmektedir.
Suriyelilerin Tirkiye’'ye yerlesmeleri kendiliginden bir uyum stireci ile
baslamis olmakla birlikte hukuksal a¢idan ve kamu politikalar1 yoniiyle
desteklenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir (Carmikli, 2015). Nitekim
bolgede yapilan saha arastirmalarina iliskin bulgular toplumsal kabul ile
sosyal uyum siirecinin es zamanl ve birbirini destekleyici politikalar ile
yuritilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Toplumsal kabuliin siirdiiriilebilir olmasi, nefret ve diismanhga
doniismemesi icin toplumun hassasiyetlerini dikkate alacak, Suriyelilerin
uyumunu saglayacak c¢oziimlerin tretilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Sosyal uyum ve toplumsal kabul konusunda her iki toplumun beklentilerini
dikkate alacak ve toplumsal kaygi yaratmayacak konularin basinda egitim
konusunun geldigi goriilmektedir.

Sosyal uyum konusunda egitimin birinci 6ncelikli olarak ele alinmasi hem
Suriyelilerin taleplerinin karsilanmasi hem de Tiirk toplumunun yiiksek
kabul orani nedeniyle uygulanabilir bir politika olarak goriilmektedir.
Egitim basliginda cocuk ve genclerin egitiminin yani1 sira Suriyeliler
genelinde toplumsal uyumu kolaylastiracak Tiirkce dil egitimine de
o6nem ve Oncelik verilmesi sosyal uyuma katki saglayacak 6nemli bir
husus olarak ortaya cikmaktadir. Yetiskinlerin kendi ayaklari tizerinde
durabilmeleri ve is bulabilmeleri icin Tiirkceyi bilmelerine ihtiya¢ vardir.
Bireyin kendini etkin bir bicimde ifade edebilmesi i¢in ise 6ncelikle dil
yeterligini kazanmasi gerekmektedir. BMMYK Tirkiye temsilcisi ile
yapilan soyleside Batchelor;

“Suriyelilere yardim etmek istiyorsaniz onlara Tiirkce 6gretin.
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Calisabilmeleri, egitim alabilmeleri ve giinliik ihtiyaclarini
karsilayabilmeleri icin mutlaka dilinizi 6grenmeleri gerekiyor
degerlendirmesinde bulunmustur.”

Brookings Enstitlisii Kidemli Dis Politika Uzmamn ile yapilan bir baska
soyleside ise Ferris;

“Miilteciler ya lilkelerine geri donmeli ya da baska bir tictincti
tilkeye gidebilmelidir. Bes yil sonra hala Tiirkiye’de kaliyor
ve Tiirkce 6grenmemis olurlarsa, kendilerini toplumun bir
parcast gibi hissetmezlerse ev sahibi toplumdaki kizginlik
btiytiyebilir, biiyiik bir etki olusturabilecek insan haklar
sorunlari, giivenlik sorunlari ve sosyal sorunlar ortaya ¢ikabilir
degerlendirmesinde bulunmustur.”

Sosyal uyum konusunda ikinci oncelikli konunun ise ¢alisma hayatina
katilim yani “istihdam” konusu oldugu goriilmektedir. Ancak bu alanin
Tiirk toplumunun kabulii boyutunda ciddi hassasiyetleri bulunmaktadir.
Sosyal uyumun o6nemli diger ayagini olusturan istihdam konusunun
cok daha detayl ve titiz ¢alismalar ve arastirmalar neticesinde hayata
gecirilmesi toplumsal, ekonomik ve giivenlik boyutunda oOnemli
goriilmektedir.
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