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Ozet

Arap Bahari adi verilen ve son bes yillik zaman diliminde Kuzey Afrika ve Orta
Dogu siyasetinde koklii degisimlere neden olan halk hareketlerinin, 2011 yilinda
Tiirkiye'nin giiney komsusu Suriye’yi de etkisi altina almas1 sonrasinda, savastan
kacan 2 milyon (2011 - 2015 yillari arasinda yaklasik rakamdir) Suriyeli Tiirkiye’ye
siginmis durumdadir. Tirkiye'nin son yillarda karsilastigl en biiytk kitlesel siginma
dalgasi olan bu niifus hareketi, dikkatleri Tiirkiye'nin iltica ve go¢ politikasina,
bu politikanin Avrupa Birligi tyelik stirecindeki gelisimine ve yaklasik 60 yildir
uygulanmaya devam eden “cografi kisitlama” kavramina ¢ekmistir. Bu ¢alisma;
Tirkiye'nin iltica ve go¢ alaninda yeni gelistirilen mevzuatini, cografi kisitlama
uygulamasi bakis agisiyla degerlendirme iddiasini tasimakta ve bu degerlendirmeyi
yaparken, Tirkiye'nin bu konuda 6ne stirdiigli gerekgelerle birlikte mevcut durum,
karsilastirmali olarak dikkate alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cografi Cekince, Cografi Kisitlama, Miilteci, Sarth Miilteci, fltica
ve Gog, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Analysis of Turkey’s Legislation on Asylum and Immigration in Terms of
Geographical Restriction Application

Abstract

After the effects of grassroots movements which are called the Arab Spring and had
caused fundamental changes in North African and Middle Eastern politics in the last
five years over Syria, Turkey’s southern neighbour in 2011, 2 million (approximate
number between 2011 - 2015) Syrians fleeing from war has already found asylum
in Turkey. This influx, which is one of the largest mass influx waves faced by Turkey
in recent years, had took attention to the Turkey’s asylum and immigration policy,
the development of this policy with respect to the European Union integration
process and the nearly 60 year-old “geographical limitation” implementation. Main
purpose of this study is to assess the newly developed regulations of Turkey in the
field of asylum and immigration with the point of geographical limitation and with
the justifications that Turkey has put forward in this regard, the current situation
are considered comparatively.

Keywords: Geographical Limitation, Refugee, Asylum Seekers, Conditional
Refugees, Asylum and Immigration, Law on Foreigners and International Protection

1 Prof. Dr, Uludag Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Boliim
Baskani. e-mail: bepar@uludag.edu.tr

2 Doktora Ogrencisi, Uludag Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi
Bolimii.

TESAM 65



I Tesam Akademi Dergisi / Turkish Journal of Tesam Academy

Giris

Tarihin baslangicindan beri var olan go¢ olgusu, insanligin gelisimi igin
cok 6nemli sonuclar dogurmus; kimi zaman ¢ag kapatip ¢ag agmis, kimi
zamansa uluslarin yasayisinda kokli degisiklikler meydana getirmistir.
Ginimiizde ise gog, kiiresellesen diinyada form degistirmis, artik insan
hareketliligi kontrol edilemez ve belki de takip edilemez bir olcege
evrilmistir. Hele ki son birka¢ yillik donemde, 6zellikle de igerisinde
yasadigimiz cografyada go¢ olgusu ve dogurdugu sonuglar, daha fazla
hissedilir olmus ve giinliik yasam pratigi icerisinde kendisine yer
bulmustur.

Tarihselstirecicerisinde,insanlarin cesitli 6lceklerde yer degistirmelerinin
nedenleri siirekli olarak arastirilmis ve yer degistirme veya gé¢ olgusuna
yonelik birden fazla kuram gelistirilmistir. Sosyal bilimler icerisindeki
goc yazinina da sekil veren bu teoriler incelendiginde, go¢ etme
olgusunun agirlikli olarak “bireysel” ve “ekonomik” yonleri tizerinde
duruldugu goriulmektedir. Bir bagka ifadeyle, gozlemlendikleri ve
tretildikleri donemin kosullar icerisinde sekillenen bircok gog¢ teorisi,
odagina “gé¢cmen”i almakta ve bu go¢menin birey olarak davranislarini
anlamlandirmanin temeline, ekonomik gerekceleri yerlestirmektedir.
Ancak goc olgusu, her zaman ekonomik sebeplerle iliskili olarak meydana
gelmemektedir.

Literatiirde go¢ edenlerin go¢ etme nedenlerini zorlayici sebeplere bagh
olarak degerlendiren ve “reaktif go¢” veya “zorunlu go¢” olarak tanimlanan
goc tirleri, gliniimiiz yasam pratiklerinde yasanan keskin degisimlerin
bir sonucu olarak fark edilir bir artis egilimi géstermektedir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda, belki de savasin yarattigl tahribatin da bir geregi
olarak yapilan uluslararasi anlagmalarla rejimi sekillendirilen miiltecilik
ve siginmacilik olgusu, bugiin; 50°’li yillarin Avrupa kitasi kosullarindan®
bagimsiz olarak kiiresel bir 6l¢cekte ve tiim diinya devletlerini ilgilendirir
bir sekilde varligini siirdiirmektedir.

3 Burada ifade edilmek istenen; Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Konvansiyonunun 1951 tarihli olup, miilteci olarak taninmak i¢cin hem zamansal hem
de cografi bir sinirlama getiriyor olmasidir. 1967 yilinda imzalanan New York Protokolii
ile zaman kisitlamas1 ve cografi kisitlama kaldirilmis olsa da; iglerinde Tiirkiye'nin
de bulundugu dort tlke tarafindan cografi kisitlama uygulamasi devam etmektedir.
Tiirkiye’nin siirdiirmeye devam ettigi cografi kisitlama uygulamasinin i¢ hukuk agisindan
ele alindig1 bu c¢alisma kapsaminda, bu ifadenin Tiirkiye icin bir “hipotez” olarak
yorumlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Bilindigi tizere “go¢cmen”, bir lilkeye kendi istegiyle ve yerlesmek niyetiyle
giden kisi olarak tanimlanirken, “miilteci”; siyasi, sosyal olaylar nedeniyle
bulundugu iilkeden kacip, gecici olarak baska bir iilkeye siginan kisi
olarak tanimlanmaktadir (Ozkan, 2013, s. 31). Miiltecilik kavrami Tiirkiye
6lceginde ele alindiginda ise; Tiirkiye’'nin devam ettirdigi ve bu calismanin
da odak noktasini olusturan “cografi kisitlama” veya “cografi ¢ekince”ye
baglh olarak, farkli bir anlama biirtinmektedir. Soyle ki Tiirkiye; Avrupa
kitasi disindan gelenleri, miilteci olarak kabul etmemektedir.

Uluslararasi miilteci rejimini diizenleyen 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Konvansiyonunun ilk imzaci devletlerinden
birisi olan Tiirkiye, Konvansiyonun 1. maddesinde yer alan ve zamansal
ve cografi olciitlerde sinirlayici ifadelerle tanimlanan milteci kavrami
icin; 1961 yilinda yayimladigi deklarasyonuyla bu ifadeleri “Avrupa’da
meydana gelen olaylar nedeniyle” seklinde anladigini ifade etmistir. Buna
gore Turkiye, sadece Avrupa kitasindan gelen ve sartlari uygun olanlari
miilteci olarak tanimakta; Avrupa kitasi disindan gelenleri ise siginmaci
olarak kabul etmektedir*.

Su halde, uluslararasi miilteci rejimi agisindan, zaten var olan ve fakat
1967 yilinda genel anlamda kaldirilan cografi kisitlama uygulamasinin
Tirkiye tarafindan devam ettirilmesi; bu calismanin odak noktasini
olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle bu ¢alisma, go¢ ile ilgili kanuni
diizenlemelerin 1s181nda ve mevcut durum dikkate alinmak suretiyle,
Tirkiye'nin cografi kisitlama uygulamasini hukuken devam ettirmesini
inceleme amacini tasimaktadir.

Gog ve iltica yazininda hakim olan “gd¢men/miilteci” odakli bakis agisina,
“gocii/ilticayr karsilayan ve yiiklenen tlke/hedef iilke” bakis agisiyla
bir alternatif olusturmay1 hedefleyen bu ¢alismanin bahse konu cografi
kisitlama odagi, ayni1 zamanda ¢alisma kisitini da olusturmaktadir. Soyle ki
calisma, Ttirkiye 6zelinde aralarinda fark oldugu vurgulanan miilteciler ile
siginmacilara yonelik hizmetleri karsilastirirken, bahse konu hizmetlerin
hukuki dayanagini olusturan Tiirk mevzuatini temel almakta; bu agidan
mevzuati, cografi kisitlama “gozligliyle” okumaktadir.

4  Bahse konu kisitlamalarin her ikisi de, 1967 yilinda imzalanan bir Protokolle
kaldirilmistir. Ancak ilgili protokol, taraf devletlere ¢ekince koyma ve kisitlamalarda
bulunma hakki da verdiginden Tiirkiye, 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla zamansal
kisitlamay1 kaldirmis ancak cografi kisitlamay1 uygulamaya devam etmistir. Bu husus,
¢alismanin ilgili bashg1 altinda agiklanmaktadir.
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Calismanin ilk boéliminde, cografi kisitlama kavrami ele alinarak,
calismanin odak noktasinin kavramsal temeli ve c¢ercevesi
olusturulmaktadir. Béylece, bir sonraki boliimde incelemeye tabi tutulan
yeni ulusal go¢ mevzuatinin analizinde kullanilan temel yaklasim ortaya
konulmaktadir. Calismanin son bo6liimi ise, sonu¢ ve degerlendirmeye
ayrilmistir.

Cografi Kisitlama Kavrami

Ulkelerin uyguladiklar1 gég ve iltica rejimlerinin degerlendirilmesinde
onem arz eden bir kavram olan cografi kisitlama, Cenevre
Konvansiyonunda tanimlanan ve “Avrupa’da meydana gelen olaylar”
ifadesiyle somutlastirilan bir kavramdir. Literatlirde “miilteci rejiminin
anayasas!” olarak tanimlanan Cenevre Konvansiyonunbirincimaddesinde,
miiltecilik tanimlanirken kullanilan temel ifadelerden olmasi sebebiyle
cografi kisitlama; taraf devletler a¢isindan degerlendirildiginde miilteci
olmanin veya miilteci olarak kabul edilmenin kosullarindan birisini
olusturmaktadir. Bu baglamda cografi kisitlama kavrami, miiltecilik
kavramiyla birlikte degerlendirilmelidir.

1951 tarihli Cenevre Konvansiyonuna gore miilteci, “I Ocak 1951’den
6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu lilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sé6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve
bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi”
olarak tanimlanmaktadir (md. 1/A/2)".

Konvansiyon, miilteci taniminda gecen “1 Ocak 1951’den 6nce meydana
gelen olaylar” ifadesi icin ise, ayr1 bir agiklama da icermektedir. Buna
gore “(a) ‘1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar’; veya,
(b) ‘1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da veya baska bir yerde meydana
gelen olaylar’ anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu S6zlesme’yi
imzaladig), tasdik ettigi veya ona katildig1 sirada bu Sozlesme’ye gore
taahhiit ettigi yiiktimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten
bir beyanda bulunacaktir” (md. 1/B/1).

5 Bkz. 359 sayili Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna dair Sézlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun (29.08.1961), T.C.
Resmi Gazete, 10898.
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Gorildigl tizere Konvansiyon, miulteci tanimi igerisinde bir¢ok unsuru
saymis olmakla birlikte, bu calisma kapsaminda énem arz eden iki dlciite
de yer vermistir. Bunlardan birincisi, tanimi, belirli bir tarih (1 Ocak
1951’den o6nce) sartina baglayarak zaman olciitiinii kullanmasindan
dogan “zamansal kisitlama”dir. Bu kisitlamaya goére miilteci olarak
kabul edilebilmek icin gereken sartlar1 tasiyan bir kisinin bu sartlari,
belirtilen tarihten 6nce meydana gelen olaylar nedeniyle tasiyor olmasi
gerekmektedir. Diger ol¢iit ise, madde 1/B/1'de ac¢iklanan cografi
kisitlamadir. Bu 6l¢iit dikkate alindiginda, miilteci olarak kabul edilmenin
bir diger sartinin zamansal kisitlamada bahsi gecen olaylarin Avrupa’da
veya baska bir yerde meydana gelmis olmasi oldugu goriilmektedir. Ancak
bu husus, taraf devletin beyani ile netlik kazanmaktadir.

1951 tarihli Konvansiyon, esasen savas sonrasi miilteci sorunlarina
yonelik ¢oziimler bulmak amaciyla hazirlanmis bir belgedir. Ancak
Konvansiyonun kabuliine miiteakip diinya genelindeki miilteci
hareketlerinde meydana gelen artislar; bu artislara ragmen ¢ok sayida
kisinin gerek zamansal gerekse cografi kisitlama nedeniyle miilteci
olarak degerlendirilememeleri dolayisiyla uluslararasi korumaya ihtiyag
duyan Kisilerin herhangi bir sinirlama olmadan miilteci olarak taninmasi
ve saglanan glvencelerden faydalandirilmalar1 gerektigi diisiincesi
hakim olmaya baslamistir (Cicekli, 2014, s. 228). Bu durumun sonucunda,
literatiirde New York Protokolii olarak bilinen 1967 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Protokol hazirlanarak Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilmistir.

New York Protokoliiniin miiltecilere yonelik en 6nemli getirisi, Cenevre
Konvansiyonunda yer alan zamansal ve cografi kisitlamay1 kaldiriyor
olmasidir. Protokoliin 1. maddesinin 2. ve 3. fikralariyla, Cenevre
Konvansiyonu madde 1/A/2’de yer alan “1 Ocak 1951’den 6nce meydana
gelen olaylar sonucunda ve...” ve “s6z konusu olaylar” sonucunda ifadeleri
metinden c¢ikarilmis; protokoliin taraf devletlerce hi¢bir zamansal ve
cografi kisitlama olmaksizin uygulanacagi belirtilmistir (Cigekli, 2014, s.
228).

Zamansal ve cografi kisitlamalar, her iki uluslararasi belgenin de
taraf devletlerinden olan Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde ise;
daha farkli bir tablo ortaya cikmaktadir. Soéyle ki Tirkiye; Cenevre
Konvansiyonunun 1/B/1 maddesi geregince yayimladigi 29 Agustos
1961 tarihli deklarasyonuyla, madde 1’de gecen ifadeyi “Avrupa’da
meydana gelen olaylar nedeniyle” seklinde anladigini ve kabul ettigini
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ifade etmistir. Benzer sekilde Tiirkiye, Cenevre Konvansiyonunda yer
alan kisitlamalar: kaldiran New York Protokoliine 1 Temmuz 1968 tarihli
Bakanlar Kurulu karar ile katilarak zamansal kisitlama uygulamasini
kaldirmis; ancak, protokoliin 7. maddesinde yer alan “gekince koyma
hakki”’ndan yararlanarak, Cenevre Konvansiyonu ile getirilen cografi
kisitlama uygulamasini siirdiirecegini beyan etmistir®.

Konumu geregi, fakir Giiney ve Dogu ile zengin Kuzey ve Bati arasinda bir
koprii vazifesi goren Tiirkiye'nin her zaman avantajlarindan bahsettigi
cografi konumu, bu konuda olumsuz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir
(Kara ve Korkut, 2010, s. 156). Soyle ki giiniimtizde, iilkemizin {izerinde
bulundugu cografya, Osmanli imparatorlugu déneminden bugiine kadar
gecen siire icerisinde ¢ok sayida Kkitlesel go¢ akinina maruz kalmistir.
Cumhuriyet donemi ve sonraki yillarda bulundugumuz cografyada
meydana gelen gelismelerin de etkisiyle, Tiirkiye’ye yonelik kitlesel ntifus
hareketleri yasanmaya devam etmistir.

Bu dénem igerisinde Tiirkiye, 1945 - 1980 yillar1 arasinda agirlikli olarak
Bulgaristan ve Yunanistan’dan gelen go¢ hareketleriyle; 1980°li ve 1990’1
yillarda ise Afganistan’dan gelen siginmaci ve Bulgaristan’dan gelen ve
Tirk kokenli go¢ hareketlerine maruz kalmistir (Kartal ve Basci, 2014,
s. 281). Ozellikle 1980 y1l1 sonrasinda meydana gelen kitlesel hareketler,
Tiirkiye'yi biiyiik olciide etkilemis; Iran - Irak Savasinin, Yugoslavya'da
yasanan i¢ karisikliklarin, Bulgaristan tarafindan Tiirk kokenli kisilerin
sinirdisi edilmesinin ve 1. Korfez Savasinin sekillendirdigi bu dénemde
yaklasik bir milyon kisi Tirkiye’de siginma aramistir (Ergiiven ve
Ozturanl;, 2013,s.1012 - 1014).

Sonuc olarak cografi kisitlama, kamuoyunda bilinenin aksine, uluslararasi
anlasmalarla olusturulan, ancak, Tirkiye'nin cesitli gerekgelerle
siirdiirmeyi tercih ettigi bir uygulamadir. Ciinkii Tirkiye, yukarida
verilen orneklerden de anlasilacagi lzere, bulundugu bolge itibariyle
bir miilteci veya siginmaci akiniyla karsi karsiya kalma ihtimali olan bir
tilkedir ve bu konuda kendisini koruma refleksiyle hareket etme ihtiyaci
hissetmektedir (Erdogan, 2015, s. 45). Bu baglamda Tiirkiye'nin cografi
kisitlama uygulamasini siirdlirecegini beyan etmesi, Avrupa iilkeleri
disindan gelenleri miilteci olarak tanimayacagi anlamina gelmekte; bu
nedenle Tiirkiye, bu durumda olan ve Konvansiyon hiikiimlerine gore
miilteci statlisii tasiyan kisileri “sartli miilteci” olarak tanimlamakta ve
lictincii bir tilkeye yerlestirilene dek gecici koruma saglamaktadir.

6 Bkz.6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karari, T.C. Resmi Gazete, 12968.
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Cografi Kisitlama Agisindan Tiirk iltica ve Go¢ Mevzuati

Onceki boliimde kavramsal acidan ele alnan cografi kisitlama,
calismanin bu boélimiinde, iilkemiz uygulamalarina olan etkisi acisindan
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin iltica ve gog¢ rejimine
kaynaklik eden mevzuata da, kisaca deginilmesi gerekmektedir.

Mevzuatin Kisa Gelisimi

Uluslararast miilteci rejiminin anayasast konumundaki 1951 tarihli
Cenevre Konvansiyonu ile 1967 Protokoliiniin taraf ve ilk imzacilarindan
olan Tiirkiye, i¢c hukukunda uzun bir siire tek ve biitiinlesik bir “go¢
ve iltica mevzuatini” yirtrliige koymamis; bunun yerine bu alandaki
uygulamalarini, iskan Kanunu, Pasaport Kanunu gibi farkli amaclarla
yurirlige konulmus mevzuatta bulunan hiikiimlere dayanarak
yuritmustir.

Ancak, 1980’li yillarin sonlar1 ile 1990’1 yillarin baslarinda sinirlarimizda
yasanan ciddi boyutlardaki go¢ dalgalari (Erdogan, 2015, s. 46) bu alanda
ic hukukta yeni bir diizenlemenin yapilmasi gerekliligini ortaya koymus;
yiriitilen ¢alismalar sonucunda 1994 yilinda “Tiirkiye'ye iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ytrtrlige konulmustur.

Literatiirde kisaca 1994 Yonetmeligi olarak isimlendirilen bu yonetmelik,
o tarihe kadar iltica ve siginmaya iliskin 6zel ve miistakil bir diizenleme
yapilmamis bulunan i¢ hukuktaki boslugu biiyiik oranda doldurmustur.
1994 Yonetmeliginin amaci, tilkemize iltica eden veya baska tilkelere iltica
etmek lizere lilkemizden ikamet izni isteyen yabancilarla, toplu bir sekilde
tilkemize iltica veya si§inma amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve
olusabilecek niifus hareketlerine karsin uygulanacak usul ve esaslarin
tespit edilmesi ile gorevli kuruluslarin belirlenmesidir (94/6169 karar
saylli Yonetmelik md. 1). 1994 Yonetmeligi ile Avrupa disindan gelen
siginmacilara gecici siginma hakki verilmis ve siginmacilar arasinda
miilteci statlisii edinenler i¢in miilteci kabul eden iilkelere yerlestirme
uygulamasi giindeme gelmistir (Kartal ve Basgi, 2014, s. 283)".

7 1994 Yonetmeligi tilkemizde, 2013 yilina kadar miiltecilere yonelik olarak yapilan en
temel diizenleme oldugundan ilgili diger diizenlemelere bu ¢alismada yer verilmemistir.
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Siire¢ icerisinde, 1994 Yonetmeligi basta olmak iizere yapilan
diizenlemelerin, miilteci hukuku konusunda yeterli ve kapsamli bir hukuki
sistemin eksikligini gidermedigi, gerek son dénemde yasanan Avrupa dis1
kaynakl kitlesel akinlarda, gerekse Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
konuya iliskin Tiirkiye aleyhine verdigi kararlarda goriilmektedir
(Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s. 1031 - 1032). Bu kapsamda, Tiirkiye’nin
iltica politikasinda 6nemli degisiklikler getirecek olan bir “eylem plan1”
hazirlanmistir.

Icisleri Bakanlhl tarafindan hazirlanarak 25 Mart 2005 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen “Iltica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1”
kapsaminda, Tiirkiye'nin iltica ve gd¢ mevzuati ve sisteminin Avrupa
Birligi miiktesebati ile uyumlu hale getirilebilmesi amaciyla ytiriirliige
konulmasi gereken yasal diizenlemeler, idari yapilanma ve fiziki altyapinin
tamamlanmasi i¢in gerekli yatirimlar ile alinmasi gereken tedbirler yer
almaktadir (Giiner, 2007, s. 87).

Ulusal Eylem Plani kapsaminda hedeflenen bir¢ok husus, bugiin 4 Nisan
2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile, mevzuat 6lgeginde somutlastirilmistir durumdadir. Bes kisim
ve 126 maddeden olusan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, geri
gonderme yasagl, yabancilarin durumlari, uluslararasi koruma, yabancilar
ve uluslararasi korumaya iliskin ortak hiikiimler ile Gog Idaresi Genel
Midirligiinin kurulus ve isleyisine iliskin diizenlemeler icermektedir
(Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s. 1032).

Cografi Kisitlama ve Mevzuata Yansimalari

Ulkemiz iltica ve gé¢ mevzuatinin burada kisaca aktarilmaya caligilan
gelisimi icerisinde goriilmektedir ki mevzuat, yapisal olarak tepkisel bir
seyirizlemistir. Birbaskaifadeyle, Cenevre Konvansiyonununimzalanmasi
sonrasindaki siire¢ igerisinde 80’li ve 90’l1 yillarda iilkemizin icerisinde
bulundugu cografyada meydana gelen gelismeler 1994 Yonetmeliginin;
2000’1i yillara gelindiginde ivme kazanan Avrupa Birligi tliyelik siireci ise
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun dogmasina neden olmustur.

Her ne kadar, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile iilkemizde
miilteci hukukunun olumlu yonde gelisme gosterdigi soylenebilse de;
slire¢ icerisinde ¢esitli isimler altinda yasanan gelismeler, calisma konusu
bakimindan ele alindiginda biiyiik 6lciide benzerlik gostermektedir. Soyle
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ki mevzuatin tamami, 1951 Cenevre Konvansiyonundan dogan “cografi
kisitlama” uygulamasinin golgesinde gelistirilmistir Bu bakimdan
yapilan her yeni diizenleme de, gerek tanimsal acidan gerekse kapsam
acisindan, yine bu kisitlama cercevesinde gelistirilmistir. Ancak konunun
uygulama yoni dikkate alindiginda, mevcut durum gostermektedir ki
baz1 uygulamalarda cografi kisitlamanin bir etkisi olmamaktadir. Bu
hususun ¢o6zlimlenebilmesi icin, Tirkiye'nin Ulusal Eylem Planinda
cografi kisitlamanin devamina yonelik olarak gosterdigi gerekgeler ile,
1951 Cenevre Konvansiyonundan dogan yiikiimliiliikler ve i¢ hukukta bu
alandaki diizenlemelerin birlikte incelenmesi gerekecektir.

Tirkiye cografi kisitlama uygulamasinin devamiyla ilgili gerekeesini,
Ulusal Eylem Planinin “4.13 numarali Cografi Kisitlamanin Kaldirilmas1”
basligi altinda su sekilde agiklamaktadir:

“Cografi kisitlamanin  kaldirilmast  konusu  Tiirkiye’'nin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina zarar verilmeyecek
sekilde ¢oziim bulunmasi gereken bir konudur. Zira Tiirkiye,
1980’li yillarda tirmanmaya bagslayan ve diinya konjonktiiriinti
degistirecek nitelik tasiyan toplu niifus hareketlerinden
oldukga fazla etkilenen bir iilke olmustur.

Bu cercevede;
1988 yilindaki Iran-Irak Savagi sirasinda 51.542,

01992-1997 yillar1 arasinda eski Yugoslavya’'daki i¢
savasg ve boliinme ve Bosna-Hersek olaylarinda 20.000,

#1989 y1l1 Mayis-Agustos aylari arasinda Bulgaristan’dan
sinir dist edilen 311.000 civarinda ve ayrica vizeli olmak tizere
34.000 olmak tizere toplam 345.000,

o2 Agustos 1990 ila 2 Nisan 1991 tarihleri arasinda
Korfez Krizi ve savasindan énce 7489 sonrasinda da 460.000,

¢1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar
sonrasinda 17.746,

eUlkelerinden siirgiin edilerek genis bir cografyaya
dagilan Ahiska Tiirklerinden Tiirkiye'ye yerlesmek lizere
32.577 kisi,
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olmak iizere toplam 934.354 yabanciya Tiirkiye'de calisma
hakkini da igceren ikamet izni verilmis ve bugiine kadar da
stirdtirtilmiistiir. Aynt zamanda bu ailelerin Tiirkiye’de dogan
cocuklart da ayni haktan yararlandirilmistir.”

Bu gerekcenin devaminda ise Tiirkiye, cografi kisitlamanin kaldirilmasini
iki temel kosulun gerceklesmesine baglamistir:

“Bdlgesinde edindigi zor tecriibeler nedeniyle, 1951 Cenevre
Sozlesmesine uygulanan cografi kisitlamanin kaldirilmasi
konusu, 2003 yilh Tiirkiye Ulusal Programinda, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne katilim miizakerelerinin tamamlanmasina
paralellik arz edecek sekilde sonugclanmasi planlanmis ve iki
kosulun tamamlanmasina baglanmigtir.

Bu kosullar;

e Katilim asamasinda Tiirkiye’ye dogudan bir miilteci
akimini tesvik etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve altyapi
degisikliklerinin gerceklestirilmesi,

e AB lilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli
hassasiyeti gostermeleri olarak belirtilmigstir.”

Ulusal Eylem Planinda yer alan gerekge ve kosullardan da agik¢a anlasildig
tizere Tirkiye, bu calismada da daha once ifade edildigi lizere, cografi
kisitlama uygulamasini bir savunma mekanizmasi olarak kullanmakta
ve bu savunma mekanizmasinin kaldirilmasini ancak kiilfet paylasimi ve
ilticay1 tesvik etmeyecek dnlemlerin alinmasi kosuluna baglamaktadir.

Ancak; gerek Cenevre Konvansiyonu ve Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikler, gerekse i¢c hukuk normlari, bahse
konu cografi kisitlama uygulamasini fiilen gecersiz kilmaktadir. Ayrica,
Tirkiye'nin gerekce olarak gosterdigi niifus hareketlerinin toplu niifus
hareketi olarak kitlesel siginma ve buna bagli ge¢ici koruma statiisiine tabi
olmasi da, kitlesel siginma durumlarinda cografi kisitlama uygulamasini
slirdiirmeyi fiilen olanaksiz kilmaktadir.

Tim bu hususlar bir arada degerlendirildiginde, esasen Tiirkiye'nin
yukiimliliik altina girmek istemedigi temel hak ve Ozgiirlikler

kapsamindaki “ikamet ve seyahat 6zglirliigii”, “aile hayat1”, “calisma hakki

ve is piyasasina erisim”, “egitim ve 6grenim hakki” ile “saglik ve sosyal
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yardim hakki” gibi olanaklarin, hem uluslararasi hem de ulusal hukukta
diizenlenmis bulunmasi ve ayrica bu haklarin nihai statiisii ne olursa
olsun tiim siginmacilara belirli kriterler ve/veya dlizenlemeler dahilinde
taniniyor olmasi, cografi kisitlama uygulamasinin fiili olarak Tiirkiye’'nin
endiseleri i¢in etkin bir ¢6ziim olmadigin gostermektedir®?1°.

Sonug, Degerlendirme ve Oneriler

Tiirkiye Iltica ve G6¢ Mevzuatinin Cografi Kisitlama Uygulamas1 Yoniinden
Analizi baglikli bu calisma, basta da ifade edildigi tizere, 6zellikle iltica
ile ilgili konularda Tiirkiye'nin uygulamalarina kaynaklik eden mevcut
diizenlemeleri, cografi kisitlama gozliigiiyle okumak ve degerlendirmek
amacini tasimaktadir.

1951 Cenevre Konvansiyonunun taraf devletlerinden olan Tirkiye,
cografi konumu gerekgesiyle Konvansiyonu, cografi kisitlama kosuluyla
onaylamis, bu kisitlamay1 New York Protokoliinde de devam ettirmis ve
Tirkiye'nin i¢ hukuk diizenlemeleri de bu yaklasima gore sekillenmistir.

Tiirkiye'nin cografi kisitlama uygulamasinin devamina yonelik olarak éne
strdiigii gerekcesi dikkate alindiginda, cografi kisitlama yaklasiminin
Tiirkiye tarafindan stratejik bir savunma mekanizmasi olarak kullanildig:
ve Tirkiye'nin goc¢ ve iltica rejiminin diizenlenmesinde 6énemli bir yer
tuttugu goriilmektedir. Oyle ki Tiirkiye, cografi kisitlama uygulamasinin bir
sonucu olarak bugtine kadar, bir baska deyisle 60 yillik periyotta yalnizca
43 kisiyi miilteci olarak kabul etmistir (Erdogan, 2015, s. 45). Ancak
Tirkiye'nin bugiin icerisinde bulundugu durum ve bolgesel dinamikler

8 Bu degerlendirmeyle ilgili olarak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunun 89. maddesi hiikiimleriile 2014/6883 karar sayili Gegici Koruma Yonetmeliginin
“Gecici Korunanlara Saglanacak Hizmetler” baslikli Altinci Boliimi hiikkiimleri dnem
arz etmektedir. Soyle ki Tiirkiye, bahse konu hiikiimler vasitasiyla fiilen temel hak ve
ozgirliikler hususunda ytktimliiltk altina girmis bulunmaktadir.

9 Bahse konu temel hak ve ozgiirliiklerin siginmacilara saglanmasina iliskin yapilan
bir¢cok arastirma, bu hak ve 6zgiirliiklerin miilteci statiisiinde olmayan gecici koruma
altindakilerle sarth miiltecilere taninmasi ve/veya ihtiya¢ sahibi siginmacilarin bunlara
erisimi konusunda ciddi sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu ¢alisma, “Giris”
boliimiinde de ifade edildigi lizere, mevzuatta yapilan diizenlemeleri dikkate alarak
hazirlanmistir. Bu baglamda, uygulamada karsilasilan sorunlarin 6nemi yadsinmamakla
birlikte, bahse konu sorunlar cografi kisitlama ile ilgili degerlendirmelerde dikkate
alinmamistir.

10 Miiltecilerin hak ve ézgiirliiklerine iliskin bilgi igin bkz. Ozkan, 2013, ss. 275 - 342;
Cicekli, 2014, ss. 355 - 390.
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incelendiginde, cografi kisitlama uygulamasina devam etme hususunda
gosterilen gerekeenin, fiilen gecersiz oldugu sonucuna ulasilabilmektedir.

I1gili béliimde de ifade edildigi iizere; oncelikle Tiirkiye, yalmizca Cenevre
Konvansiyonunun taraf iilkelerinden degildir; basta Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesiolmakiizere, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen
bir¢ok uluslararasi antlasmanin imzacis1 konumundadir. Ek olarak,
son gelismeler 1s181nda 6zellikle kitlesel siginma ve gecici korumayla
ilgili yeni i¢ hukuk diizenlemeleri yapmistir. Iste hem taraf olunan
uluslararasi antlasmalarin getirdigi miikellefiyetler hem de yapilan ig
hukuk diizenlemelerinden dogan ulusal taahhiitler Tiirkiye’'nin; kendisini
cografi kisitlama uygulamasiyla koruma altina almaya calistig1 bir¢ok
alanda faaliyet gostermesine ve hizmet sunmasina neden olmaktadir.

Oyleyse Tiirkiye, cografi kisittama uygulamasina neden devam
etmektedir? Bir baska deyisle Tirkiye; mevcut durumun da gosterdigi
tizere, Ulusal Eylem Planinda sunulan gerekgeler ve verilen 6rnekler fiilen
gecersiz olmasina ragmen, bu savunma mekanizmasini neden stirdiirmek
istemektedir?

ifade edildigi lizere bu calisma, cografi kisitlama uygulamasim Tiirk
mevzuatt agisindan ele alarak degerlendirme iddiasini tasimaktadir.
Bu kapsamda, Tiirkiye'nin taraf oldugu diger uluslararasi antlasma
hiikiimleri ile i¢ hukuk diizenlemeleri cercevesinde, cografi kisitlama
uygulamasiyla kacinilmak istenen bir¢cok ytkiimliiliigii yerine getirmek
durumunda oldugu, 6nceki boliimde ifade edilmis ve cografi kisitlamanin
bu a¢idan islevsiz oldugu one siirtilmiistiir. Ancak bu husus, daha genis
bir perspektifle ele alindiginda, islevsizlik argiimaninin da tartisiimasi
gerektigi; bir baska ifade ile cografi kisitlama uygulamasinin ne 6lgtide ve
hangi agilardan “islevsiz” oldugunun degerlendirilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir.

Bu noktada ilk olarak degerlendirilmesi gereken husus, cografi kisitlama
uygulamasi nedeniyle miilteci statlisii alamayanlara yonelik mevzuatla
taninan hak ve yiikiimliliiklerdir. Bu hususla ilgili olarak 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun miilteci olmayan veya
henliz basvurusu sonuclandirilmadigl icin statlisii belirlenmemis
yabancilara da genis haklar sundugu belirtilmelidir. Aile birliginin
bozulmamasi, ikamet ve calisma izinlerinin verilmesi ve is piyasasina
erisim, avukatlik ve danismanlik hizmetlerine erisim saglanmasj, ilk ve
orta 6gretim hizmetlerine erisim saglanmasi, sosyal yardim ve hizmetler
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ile saglik hizmetlerinden faydalanma gibi haklar, 6458 sayili kanunla
basvuru sahiplerine taninan haklardandir.

Deginilmesi gereken ikinci husus ise, cografi kisitlama uygulamasinin
Tirkiye'yi, hedef iilke degil, durak tilkesi haline getirmesidir. Yapilan bir
saha arastirmasinin bulgularina gore, Turkiye'ye siginanlarin sadece
%6,6'sinin  Turkiye’de yasamlarini siirdiirmek istediklerini; biyiik
cogunlugunun ise Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve
Avrupa Ulkelerine yerlesmek istediklerini ortaya koymaktadir (Acer vd.,,
2010, s. 209). Buna ek olarak yine ayni arastirmanin Tiirkiye'yi tercih
nedenlerine iliskin bulgular1 da, 6énemli oranda siginmacinin Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan Tiirkiye'de ytiriitiilen
baska tilkelere yerlestirme faaliyetlerinden haberdar olduklarini ve bu
nedenle Tirkiye'yi tercih ettiklerini gostermektedir (Acer vd., 2010, s.
211). Bu durum Tiirkiye’den miilteci statlisii alamayanlarin ya ti¢lincii
bir lilkeye yerlestirilmesi ya da kosullar uygun hale geldiginde mense
ilkeye geri donmelerinin saglanmasi sonucunu dogurmakla birlikte, ayni
zamanda, miilteci kabul eden iilkeler agisindan Tiirkiye'yi bir “bekleme
noktas1” haline getirmektedir.

Ancak cografi kisitlama wuygulamasi, Tiirkiye'nin uyum siirecinde
oldugu Avrupa Birligi miiktesebati acisindan degerlendirildiginde ise
uygulamanin; Tirkiye’nin miiltecilerin potansiyel kiilfetinden kaginma
hedefine pozitif anlamda katkida bulundugu ifade edilmelidir. S6yle ki;
stirdiiriilen cografi kisitlama uygulamasi nedeniyle Avrupa disindan gelip
iltica talebinde bulunanlara miilteci statiisiiniin verilmemesi, Ttrkiye'nin
Avrupa Birligi nezdinde “gtivenli liglincii iilke!"” olmasini engellemekte ve
Avrupa Birliginin Tiirkiye'yi adeta bir tampon iilke olarak kullanmasinin
ontline gecmektedir.

Degerlendirilen bu hususlarin da gosterdigi tlizere cografi kisitlama
uygulamasi, bu calismanin temel dayanagini olusturan “mevzuati dikkate
alarak degerlendirme” yontemi ¢ercevesinde, iddia edildigi lizere islevini

11 Uye Devletlerde Miilteci Statiisiiniin Verilmesi ve Geri Alinmasma Dair Asgari
Standartlara iliskin Konsey Yénergesinin 27. maddesi uyarinca Avrupa Birligi iiyesi
devletler tarafindan kullanilabilecek bir uygulama olan giivenli Gigtincii {ilke uygulamasi,
6zetle siginma talebinde bulunan bir kisinin, belli kriterlerce giivenli oldugu kabul
edilen bir devlet lizerinden gelmis olmasi durumunda; si§inma talebini bahse konu
ticlincti devlete yapmasi gerektigi prensibine dayanmaktadir. Bu durumun Avrupa Birligi
tiyesi devletler tarafindan tespit edilmesi halinde talepte bulunan kisinin bagvurusu
reddedilebilmektedir. Detayl bilgi i¢in bkz. Council Directive 2005/85/EC.
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yitirmis bir uygulama olarak dikkati cekmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye'nin Ulusal Eylem Planinda ortaya koydugu gerekgeler uzun vadeli
Olciitlerle ve o6zellikle dnceki paragrafta belirtilen gilivenli tlgiinci lilke
uygulamasiyla birlikte dikkate alindiginda, cografi kisitlamanin miilteciler
tarafindan yaratilacak potansiyel kilfetten kacinma temel amacina
uygun oldugu ve bu a¢idan islevini korudugu sonucu ¢ikarilabilmektedir.
Nitekim Tiirkiye, kisitlamanin kaldirilmasina yonelik olarak 6ne stirdigii
kilfet paylasimi kosulunu “iltica stratejisinin uygulanmasi asamasinda
saglanacak maddi destege ek olarak, Tiirkiye’de prosediire dahil edilen
miilteci ve siginmacilarin bir boliimiiniin ve toplu niifus hareketiyle
Tirkiye'ye gelerek kendilerine gecici koruma saglanan yabancilarin bir
boéliimiintin Avrupa Birligi tilkelerince paylasilacagi seklinde anladigini”
beyan etmektedir'?.

Sonug olarak, Tiirkiye tarafindan siirdiiriilmeye devam edilen cografi
kisitlama uygulamasinin her iki yonde de sonuglarinin; bir baska ifadeyle
uygulamanin kaldirilmasi veya stirdiiriilmesi durumunda dogacak tiim
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi sonuglarin; etraflica ve bilimsel
olciitlerde tartisiimasi, bu alandaki politika yapicilar ve uygulayicilarin
da Kkatkilariyla pratik derinliginin saglanarak ortaya konulmasi
gerekmektedir.
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