YENI TURK ANAYASAS|I HAZIRLANIRKEN

Yidizhan YAYLA (%)

1982 yilina, ciddi ve yogun Anayasa arayislar icinde girdik. Ba-
sina yansiyan diisiince ve aciklamalar ile, pespese cikarilan, ozellikle
idareye ve yargiva iliskin kanunlar birlikte ele alindiginda, temel ter-
cihlerin, Tiirkiye icin alisilmis parlemanter sistem ile Bagkanhk sis-
temi arasinda sozkonusu olacag: sonucu ¢ikabilir. Ama, biz asil soru-
nun daha derinlerde aranmasi ve getirilecek ¢oziimiin de ona gore
olmas: gerektigi diisiincesindeyiz'. Bu amacla, bazi tesbitlerden hare-
ket etmeyi dogru buluyoruz.

1 —Tiirk Milleti, asagidaki diger belirlemelerden de anlasilacag:
iizere, demokrasi deneyiminde ilerlemis iilkelere oranla, onlarin de-
mokrasi hayatinin heniiz genclik yillarindadir. Ustelik, Tiirk halk: da,
cogunlugu genc olan insanlardan olusmaktadir. Yani Millet demok-
raside nasil genc ise, bireyler de birer insan olarak delikanhdirlar.
Onun icin, demokraside gelismis iilkelerin, kaba hatlanyla, yiizyih-
mizin basindan beri gecirdigi asamalari, calkantilar1 ve bunalimlar
izlemek: doktrin ve uygulamada ileri siiriilen va da gerceklestirilen
care ve amaclan dikkatle degerlendirmek; bu arada Tiirkiye'de olup
bitenleri, ozellikle yararh etkileri goriilmiis Anayasa miiesseselerini;
toplumun artik ortaklasa kabul edilmis sayilan degerlerini ortaya koy-

mak gerekir. -

(*) Doc. Dr. Yildizhan Yayla, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Ogretim Uyesidir.

1) Kaldi ki, 12 Eylil 1980 gunu, Genelkurmay ve Milli Guvenlik
Konseyi Baskan1 Orgeneral Kenan Evren'in Tiirk Milletine yap-
t1g1 agiklamada, “parlamanter’’ sisteme agirlik ve oncelik veril-
diédini acikca belirten hususlar yer almaktadir (RG. 12 Eylil 1980,

say1 17103).
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2 — Tiirkiye'de, zaman zaman, bir toplumsal Kanun gibi, demok-
rasi bunalimi ortava ¢ikiyor. Bu sebeple, demokrasinin belli bash ve

Liri digerinin sarta olan ilkeleri tizerinde biraz durulmasi gerekmek-
tedir.

(1) Serbest, genel, esit ve glivenlik icinde secim;

(2) Kamuoyunun serbestce olusumu:

(3) Diistince ve ifade hiirriyeti;

(4) Cesitli goruslerin, yontemlerin ortaya cikmasi;

(5) Degisik goriisleri, yontemleri benimseyen siyasi partiler;
(6) Partiler aras: iktidar miuicadelesi;

(7) Muhalefet-Iktidar farklilasmasi:

(8) Vatandaslar arasinda, tarat olduklar1 kanaat, diustince ve
menfaat yoniinden ayriliklar.

3 — Biitiin bu ayriliklara ragmen, insanlarm o iilkede, o devle-

tin vatandaslar: olarak birlikte yasama iradelerinin bulunmas: zorun-
Judur. Esasen, millet olmanin ifadesidir bu.

4 —- Cesitli siyasi partiler ve kadrolar icinden, o cogunlugun
oyunu alanlarin iktidara gecmesi, bu parti ve kadrolarin islemlerinin,
yalmz kendilerine oy verenleri degil, biitiin halki baglayan bir nitelik
kazanmasina engel olmaz. Giinkii, oy birligivle olmasa bile. secilmisi
ve onun islem ve eylemlerini mesru kilan, birlikte vasama iradesine
dayanan temel diizenin —Anayasanin— kurallarina uyulmasidir. Ne

var ki, bu megruluk anlayisi kolay kolay toplumlara yerlesmemek-
tedir. Bunun icin:

(1) Kars1 dusiincelerin iktidara gelis yollarinin acik tutulmass
sarttir. Boyle bir temel inamisin, her seyden 6nce halkta bulunmas:

gerekir. Yani, kisiler, insanlar, kars: fikre aciklanma flrsatml verebi-
lecek durumda olmalidirlar.

(2) Iktidardaki kadrolarda. karst diistincelerin, milli giivenligi
ve kamu diizenini bozan eylemler olarak kolayca nitelenmesi aliskan-
lagi kilmamahdir. Somut deliller; eylemler ve —olagan zamanlarda—
yargi kararlari olmadigi halde, iktidardakilerin, milli giivenlik ve
kamu diizeni ile kendi diisiince ve inanislarint —samimi de olabilir

bu— &zdeslestirmeleri ,aymlastirmalar olgusu ortadan kalkmms ol-
malidir..
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(8) lktidar ézlem icinde bulunan muhalefetin, halkin oylarmi
gene temel kurallar icinde bekleyecek sabri gostermesi; secim sonuc-
lar1 yerine, kendisine iktidar giicii verebilecek, buna karsihk secimi
kazanmis olani adeta iktidarsiz kilacak baska miiesseselerden medet
ummamasi gerekir. Zira, mesrulugun giivencesi olarak anayasalarda

yer alan hukuki miiesseseler, ancak, sozkonusu mesruluk amac icin-
de calismalidirlar.

(4) Kendi siyasi diisiince ve kanaatleri elbette bulunan idareci-
ler ve memurlar, kanunlardan kaynaklanan gorevlerini tarafsizhik
icinde yerine getirebilmek; sandiga attiklari birer oydan fazla ikti-
dar1 dogrudan etkileme giiciiniin kendilerine taninmis olamiyacagini
kabul etmelidirler. Esit oy ilkesi de bunu gerektirir.

Goriiliiyor ki, bir iilkede, en kaba hatlariyla demokrasinin isle-
yebilmesi, her vetkinin, yetkililerince idrak edilmesine; bu yetkinin
verilis amaci, simirlari ve getirdigi sorumluluk hakkinda bilincli bu-
lunmasima baghdir. Yani, sistemin temeli “insan”dir. Kagut {izerinde
birbirine cok benzeyen anayasalari ve hukuk sistemlerini, uygulama-
da benzerlerinden. ilham kaynaklarindan ¢ok uzaklara gotiiren herhal-

de budur.

I. TURKIYE DE COK PARTILILIGIN UYGULANMASI

Yukaridaki tesbitlerimizden hareketle, Tiirk demokrasi uygula-
masma ve bu uygulama icindeki insan davramslarina, kisaca bir goz

atmak yerinde olur, saniyoruz.

Acaba. cok fikirli, cok yonlii ve cok partili 1961 Anayasasi done-
mi. bu bakimdan nasil nitelenebilir?

1 — Mesleki menfaatleri dolayisiyla, birbiriyle en fazla anlas-
ma, vakinlasma ve dayamisma icinde bulunmalar: gereken meslek
kuruluslar: ve sendikalarda boliinmeler olmustur.

9 __ Mahalli idare yoneticileri de bir olclide benzeri bir boliin-
meyle kars: karsiya kalmislardir. Oysa, aym yerde oturan insanlarin
yani hemsgerilerin temsilcisi olduklarindan, mahalli huzur ve dayanis-
malarini; cok daha genel diizeyde ve —tabii— mechullerle dolu bir
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sivaset catigmasma feda etmemeleri beklenirken, heryerde bu olma-
mistir.

3 __ iktisadi Devlet Tesekkiillerinin personeli de dahil olmak tize-
re. tiim kamu personeli, en yakin menfaat ve birliklerini bir yana
birakabilmis, siyasi etki alam oldugunu gordigii halde, bir biitiin
olarak kendisini kabul ettirememistir. -

4 — Ogretim kurumlan icinde, ozellikle ogrenciler, kendilerini,
6gretim kurumunun bir pargas: olarak saydirmak istemisler, ama dav-
ranislar1 buna uymamis; bir kismu, “Okulu”nud, “Universitesi”ni, “ku-
rumu’nu, baskalari nam ve hesabina ele gecirmeyi diistinecek kadar
parcalayici ve emir kulu olabilmistir.

5 — Siyasi Partiler ve kadrolar, aralarinda, siyaset sahnesini fev-
kalade kotii gosteren suclama ve cekismeleri siirdiiriirlerken, kendi
iclerinde de acik veya ortiilii bolinmelerle karsilagmislardir. Giin ol-

mus, bir siyasi partinin iki kisilik Hiikimet kadrosu bile boliinebil-
mistir.

Demek ki, once, bu iilkede ve birarada yasama istegi, duygusu
ve giderek zevki bulunan; sonra, karsit diisiinceleri de saygiyla kar-
silayabilen; kimsenin “aleti” olmayacak kadar kisilikli, yetiskin, er-
gin ve ozgir disiinceli bireyler yetigtirememisiz, yeterince.

Hatt, uygarhk ve kiiltiir orneklerinden cok, yigitlik, cesaret,
kahramanlik ve savascihik gibi degerleri ne ¢ikaran egitimimizi eles-
tirirken, goriilmiistiir ki, o yigitlik, cesaret, kahramanhk ve savascihik
degerleri bile siyasi olaylara karisan bir kisim genclere verilememistir.
Boyle olsa, silahsizlar, esir saydiklarimi, “aman” diyenleri, yashlari,

hattd, nobet tutan askerlerini, sinsice, gizlice ,arkadan wvurabilirler
miydi? '

Oyle samiyoruz ki, bu yetersizlikte, cok hizli niifus artiginin ve
tarima baghliktan uzaklasarak sehirlere goceden aile olgusunun etkisi
vardir. Kirk yil gibi kisa bir siire icinde ii¢ misline yiikselen niifus, or-
taya, cok gen¢ bir vatandas kitlesi ¢ikarmistir. Bu kitle, tipk, belli
bir sayidan, sozgelimi, tic-dort ¢ocuktan sonrasimi egitmekte, onlarla
ilgilenmekte zorluk ¢eken ana-babalarin durumu gibi, toplumun, Dev-
letin ilgi ve etkisinden uzak kalmistir. Topraga bagh yasayan aile-
lerde, cevrenin kapalihgi, gelenekselligi ve hiyerarsik aile yapisi sa-
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yesinde sorun belki bu kadar biiyiik degildir. Ama, Sehirlere yerlesen,
gecekondularda yasayan; Okul, bahge, spor v.s. tesisleri bulunma-
yan; iistelik, geleneksel cevreye de hi¢ uymayan bir ortamda, ana-ba-
ba ve Devlet dikkatinden, etkisinden ister istemez yoksun kalan bu
kusak, baska hiyerarsilerin, siyasi olan veya olmayan cesitli emir
merkezlerinin giidiimiine kolayca girebilmistir.

‘Boyle bir gelismenin bir daha tekrarlanmamasi, ancak, niifus
planlamasinda basariya ulagilmasina; dikkatlerin gencler ve onlan
yetistirenler iizerinde yogunlasmasina ve bu alanda ciddi yatinm-
lar’ yapilmasina baghdir. Bu suretle, bilingli, ozgiir diisiinceli, ken-
disine ve baskalarina saygil; kolay kolay kimsenin giidiimiine girme-
yen, ama, kendi iilkesinin insanlarmdan bashyarak —onlar1 atliya-
rak degil— biitiin insanlan seven, once kendi toplumuyla, sonra da
insanhikla barisik bireyler yetistirmek miimkiin olacaktir. O zaman,
ozellikle Cumhuriyet doneminin daha onceki anayasalarinin da pek-
ala isleyebilir oldugu goriilecektir.

Su halde, Tiirk toplumunun yeni Anayasasi, ona soluk aldiran;
cagm insamm yetistirebilecek zamani ona kazandiran, bir “giivenlik
icinde ozgiirliik” diizeni getirmelidir. |

Iste, 1982 yih icindeki Anayasa calismalarinda, gozoniinde tutula-
cak temel sorun bu ikilemden kaynaklanmaktadir: fikirler, menfaatler,
yontemler ayrlllacak ve catisacak ama kimse bu iilke ve toplumdan
kopmayacak, ayrilmay1 diisiinmeyecek, baglhiligim tehlikeye sokma-
yacaktir. Gegirilen topiumsal deneyim. halkin biiyiikk cogunlugunun
parcalanmalara canak tutan tum olumsuz cabalara ragmen, pasif ama
ayakta durabilir ve temel dogrultularda birlesebilir dayaniklilikta ol-

dugunu ortaya koymustur, saniyoruz.

2) Bu tiir yatirimlarin, egitim, 6gretim ve giderlerinin artmasinin,
verimli olmayacagi; daha once yapilacak igler bulundugu ileri
siiriilebilir. Kim hakhidir? kanaatimizee, izlenebilecek aydinlatici
yollardan biri, son yillarda; 1968-71 ve 1975-1980 donemlerinin,
topluma parasal maliyetini hesaplamaktir. Gereken yatu;gn ya-
pilsaydi neler, ne kadar snlenebilirdi, tam olarak kesu'nlemez

o
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II. NASIL BIiR YAKLASIM DUSUNULEBILIR?

Aciklamalarimiz, bir muhakeme zincirinin sonunda bizi su nok-
taya getirmis -bulunuyor: Tiirk toplumunun ¢ok biiyiik bir kitlesi,
belli bir dogrultuda birlesmistir. Ulkesinin ve milletinin biitiinlii-
giine bagh olan bu kitle icin; ozgiirliik¢ii demokratik Cumhuriyet
vazgecilmez bir deger olmustur. |

Sozkonusu ozgiirliikcti demokratik rejimin giivencesi ise, o6zellik-
le Tiirk toplumunda, yarg: bagimsizligi; secimlerin bagimsiz yargiya
emanet edilmesi; hak arama hiirriyetinin ve yollarmin kulanilmaz
hale getirilmemesi, kisacasi, hukuk devletidir.

Oyle saniyoruz ki, bu yaklasim, yeni bir Anayasanin hazirlan-
masinda tartisilmiyacak kadar belirleyici ve aciktir. Bunu, Tiirk ana-
yasalarimin tarihi dogrultusu da gostermektedir.

1. Tirk Anayasa Gelismelerine Bir Bakis.

(1) 1876 Kanunu Esasisine yaklasan yillarda, ozellikle Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu ile Islahat ve Adalet Fermanlari konuyu aydin-
Jatic1 niteliktedir. Geleneksel, giicli ve merkeziyetci devlet anlayis:
yaninda cesitli etkilerin de yardimiyla, hukuk devleti kavram gelis-
mege baslamistir. Hukuka baghlk, esitlik; yiikiimliliiklerin onceden
bilinebilirligi, nesnelligi; hakim giivencesi ve mahkemelerin bagimsiz-
lig1 ilkeleri bu donemde siyasal belgelere girmistir. Kuskusuz, Osmanl
Devletinde, hem seri, hem de orfi kurallar otedenberi vardir. Ancak,
yakin anayasa gelismelerine, bugiinkii anlam ve kapsamiyla dogrudan
yardimel olabilecegini sanmadigimiz i¢in bu kurallarin smirlayicilig:
ve uygulamasi tizerinde durmuyoruz.

Goriiliiyor ki, 1876 Kanunu Esasisine gecilirken, Tirk toplu-

munda, demokratik devletten once Hukuk Devleti ozlemi dile geti-
rilmistir.

(2) Kanunu Esasi. egemenligin saltanat makaminda oldugunu
kabul ederken, hukuk devleti yolundaki ilerleyisi —hi¢ degilse kagt
izerinde— siirdiirmiistiir. Kisi giivenligi ve hiirriyetleri yaninda, ba-
gimsiz yargl; Anayasayi uygulama zorunlugu; hatta, dolayh da olsa,
Anayasanin istiinliigii muesseseleri kabul edilmistir.
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(83 Kanunu Esasinin, Hiirriyetin ilanina kadar askida kalmasina
yol actign kabul edilen hiikiimleri, 1909 ve daha sonraki yillarda
degisikliklere ugramistir. Fakat en onemli gelisme, 1909 degisikligi-
dir. Ve hukuk devleti yaninda, artik, acik ve etkili olarak demokrasi
~adimlan atilmaktadir. Gercekten, bu dénemde, “Hakimiyeti Milliye”
kavram1 belgelere -gecmistir. Ders kitaplarinda, sultanin varliginin
milletin hakimiyet hakkini ortadan kadiramiyacag: anlatilmakta®; Ha-
life-Sultan, Ser’i Serif ve Kanunu Esasi hiikiimlerine uyacagma ve Va-
tan ve MILLETE sadakat gosterecegine yemin (m. 8’e eklenen ciim-
le) etmektedir. Artik, Anayasa, Tirk demokrasisinin temeli olan
milli hakimiyeti dolaylh olarak, Anayasanin ustiinliigic ve Hukuk
Devleti ilkesini de acikca diizenlemektedir.

(4) 1921 Teskilati Esasiyve Kanunu, kurtulus savasi giinlerinde
hukuki ayrintilara girmek sozkonusu olamiyacag: ve Kanunu Esasinin
bir kissm hiikiimleri bu donemde de yiriirliikte sayildig: icin, dog-
rudan dogruya Milli Hakimivyet ilkesinin uygulayicisi olmustur. Daha

once, belirtileri goriilen bu ilke artik acikca Anayasa metnine gir-
mistir.

(5) 1924 Teskilati Esasiye Kanunu, demokratik hukuk devle-
tinin kurallarin1 koymustur. Milli Hakimiyet yaninda, bagimsiz yargi:
idarenin yargisal denetimi; Anayasanin ustiinligii ilkeleri yer almak-
tadir. Ancak, bu ilkeler heniiz organik giivencelere kavusturulmamus:
Anayasaya aykiri; yargr bagimsizhigim, yargic giivencesini zedeleyen
kanunlar karsisinda, hukuki ¢oziim yollar1 éngoriilmemistir.

(6) 1961 Anayasasi, demokratik hukuk devletinin, hemen biitiin
miiesseselerini adetd kapali bir devre gibi diizenlemistir. Gok par-
tililik; 6zgiirliiklerin cagdas anayasalardaki kadar genis oldugunun ka-
bulii; Anayasa Mahkemesi; idari yargi; mahkemelerin ve hakimlerin
bagimsiz ve giivenceli olmalari; kamu oyunu olusturan yollarin, 6zel-
likle Devlet Radyo ve Televizyonunun tarafsizligi, hatta, baslangicta,
ozerkligi gibi.

Ancak, uygulamada, 1961 Anayasasmin demokrasi ile hukuk dev-
letini bagdastirmaga cahsirken, hukuk devleti ilkesine daha fazla
agirhik verdigi sikdyetleri ortaya cikmistir, Iktidarlar, ya da bir kisim

——— ==

3) Bkz. 5 Saban 1327 tarihli Heyet1 Ayan kgrarnamesi, ayrica, Mus-
lihiddin Adil, “Hukuku idare Dersleri’’ Istanbul, 1327, s. 112.
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iktidarlar, siyasi secim kaynagma yani milli iradeye dayanmiyan oOr-
giit, grup, kisi ya da kuruluslarm, hatta bu arada yargmm yuriitmeye
miidahale ettigini ileri siirmiislerdir.

~ Karg1 itirazlar ise, ozetle: idarenin partizanhga konu edildigi;
kamu kuruluslarmin bu yolla parsellendigi; iktidarlarin, Anayasa simir-
larimi serbestce zorlayamamalarmin sonucu olarak, kendilerini engel-
leyen yargiyr sucladiklar: seklindedir.

12 Eylil 1980 Harekatinin sebepleri incelendiginde goriilur ki,
1961 Anayasasimin kurdugu demokratik hukuk diizeninin isleyememe-
sinden, siyaset ortaminda faaliyet gosteren hemen herkes bir olci-
de sorumludur. Ne sadece iktidarlar, ne de sadece muhalefet! Evvelki
biitiin miidahalelerden farklihg: da buradadir 12 Eylil'in.

iste bu durum, Tiirk demokrasisinin, baslangicta soyledigimiz in-
san unsuru acismdan bazi noksanlari bulundugunun ifadesi olmak-
tadir. Artik toplumumuz, dogrudan sorumlulugu kendisinin digimn-
da aramak ya da anonimlestirmek suretile genelleyip soyutlayarak
avunamiyacak durumdadir. 1961 Anayasas1 donemi miikemmel bir
boy aynasi olmustur. _

insanlarimiz sunu ogrenmege baslamistir diyebiliriz: herkes tye-.
si oldugu kurumun yonetimiyle ilgilenmek zorundadir. Hemseri, mes-
lek mensubu, sendikali, memur, partili ve nihayet vatandas olarak.
icinde yasadig1 apartmanm yonetimine katilma ahskanhg kolay yer-
lesmeyen bir toplumda, belediyesiyle ilgilenmek, sesini ve isteklerini
ona duyurmak, hatti, orada kimler ne yapiyor, kimleri nasil calistiri-
yor, ne gibi kararlar ahyor diye sorarak belediyesine sahip ¢ikmak da
samldig1 kadar cabuk gerceklesen bir diizey degildir. Ama bundan
iimitsizlige kapilip sistemden vazge¢cmek de, amaca giden yoldan
cikmak olur ve daha fazla gecikmekten baska bir ise yaramaz. (iin-
kii, toplumlari, demokrasiyi isletebilir hale getiren baska bir yol bu-
lunamamistir bugiine kadar: her halde béyle bir yol olmadig icin!

(7) Anayasa tarihi gelisimini Devlet Bagkanhg miiessesesi aci-
sindan ele aldigimizda ise, soyle bir ¢izgi karsimiza ¢ikiyor:

1876 Kanunu Esasisi: Sultan, egemenligin sahibidir. Kendisi adi-
na gerceklestirilen yiiriitme ve yargi disinda yasamanin da en cnemli
parcasidir., [stemedigi kanun ¢ikarilamaz; Istedigi kanunu ise, en azin-
dan “gercici kanun” geklinde cikarabilir.
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1909 ve sonrasinda: Sultanmn yasama yetkisi biiyiik &lciide son
bulmus; yiiriitme yetkisi ise, iktidardaki siyasi parti lehine fiili gii-
clinii kaybetmistir. ‘

1921°de yasama ve yiiriitme tiimiiyle T.B.M.M. ne aittir. Bir ba
kima Devlet Baskanhg: da T.B.M.M.'ndedir. Yalmiz, kuramsal olarak,
bir siire daha saltanat ve hilafet devam etmektedir.

1924 Teskiliti Esasiye Kanunu, sorumlulugu olmayan, temsilcilik
niteligi ve genel yonlendiriciligi disinda yonetime karismayan bir
Cumhurbaskan: ongormiistiir. Ancak, kurtulus savasi lider ve kah-
ramanlarmin fiili gii¢, etki ve saygmhiklari dolayisiyla, ongoriilen
kurallarin cok otesinde bir Devlet Baskanligi sozkonusudur gercekte.

1950-1960, Cumhurbaskanhigi makamimin, parti kuruculugu ve
liderligi iliskileri icinde fiili etkisini siirdiirdiigii bir donem olmustur,

1961 Anayasasinin ongordiigii Cumhurbaskam, 1924 Teskilat
Esasiye kanunundakinden, hukuken, daha etkili kilinmigtir. Bunda,
kuskusuz, Anayasa Ontasarisinin, tarafsiz idarenin gilivencesi olarak
kabul ettigi Cumhurbaskanhigi miessesesinin rolii buyiiktur. Gergi,
Sorumluluk ve yiiriitme konusundaki yetkisizlik devam etmektedir.
Ama, senator, yiiksek hakim se¢cme; Anayasa Mahkemesine basvurma;
kuramda da olsa, Millet Meclisini feshetme; Milli Givenlik Kurulu'na
baskanlik etme gibi énemli vetkileri de vardir. Denilebilir ki, hukuki
bakimdan, Cumhuriyetin olagan donemlerdeki en genis yetkili Dev-
let Baskani1 1961 Anayasasinda diizenlenmigtir.

Ne var ki, 1961 Anayasasinin ongordiigi tarafsiz, stiresi daha
uzun ve sonucta giivenceli Cumhurbaskani, yiiritme ve idarenin basi
olarak daha cok pasif bir makam durumunda kalmigtir. Ciinkii, tarat-
sizlik, idarenin partizanlktan, siyasi etkilerden uzak kalabilmesinin
bir aract olmaktan cok, Cumhurbaskaninin, belli bir siyasi kesimden
yana agirhgini koymamasi seklinde anlasilmis ve uygulanmgtir.

Ozetle ve kabaca denilebilir ki, en karmasik donemde en az fiili

giicii olan partisiz kisiler Devlet Baskanhg: yapmak durumunda kal-

maslardir.

5 Tarihi Gelisimden Cikabilecek Baz Sonuglar.

(1) Mutlak giiclii Devlet Baskanhgindan yola cikilmis; siyasi

partilere dayanmadi donemlerde Devlet Bagkanlarmmn tarafsiz ama
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daha az etkili olabilecekler; goriilmiistiir. Buna karsihik, tarihi kisilik,
Devrim ve siyasi parti liderligi gibi unsurlarin katkisiyla, Cumhuri-
yetin belli donemlerinde Cumhurbaskanlar:1 etkili olmuslardir.

(2) Hiiktimetlerin istikrarli ve giicli olduklar1 donemler, cogun-
lukla, muhalefetin fiilen ya da hukuken zayif bulundugu zamanlarda
yasanmistir. Nitekim bu donemlerin bir kismi, demokrasi ve hukuk
devleti yolundaki gidisi yavaslatan, hatta durduran uygulamalara sah-
ne olmustur. Yarg: yollar1 kapanmis, kamu oyunu olusturan araclar
bask: altinda tutulmustur.

(3) 1961 sonrasi, Devletin, esas itibarile biitiin faaliyetlerinin
yargl denetimine tabi tutuldugu bir Anayasa donemidir. Bu donem-
de, Hiikiimetlerin yetkisizlik sikayetleri, Anayasanin sozii de asilarak,
ozellikle Anayasa Mahkemesi ve Damstay tarafindan, ictihadlarla
onemli olclide giderilmistir. Kag¢akc¢ihigin Men ve Takibi, Tiirk Pa-
rasinin kiymetini koruma; kamu diizeni, ithalat-ihracat, Giimriik re-
jimleri; tesvik tedbirleri uygulamalari gibi. Esasen, sikdyetlere yol
acan sorunlarin cogu personel konularindadir. Bu da, idarenin siyasi
parti ve goriiglerce etki altina alinmasi cabalarindan ve yarg: karar-
larmimn da, ister istemez siyasi cekisme ortaminda kalmasindan kay-
naklanmistir.

(4) Tirk Devlet diizeni, hukuk devleti giivencesi altinda de-
mokrasiye yoneliktir. Temel dogrultu budur. Iktidardan gelen bask:
ve sapmalar (1909, 1960); savas ve dis etkenler (1921) ve nihayet si-
yasal ortamdan kaynaklanan tikanma ve anarsi (kismen 1971 ve 1980)
orneklerinde goriildigii gibi, Anayasa tstii olagandisi diizen veya
miidahaleleri gerektirmistir. Ama biitiin miidahaleler, ana dogrultu-
ya yani demokratik hukuk devleti ozlemine bagh kalmistir. Ana dog-
rultuda, ozellikle ikinci mesrutiyetten bu yana milletin egemenligi,
yani milletin tistiinde hi¢ bir gilic olamiyacag ilkesi kabul edilmekte,
Cumbhuriyet ile ilke daha da gii¢ ve giivence kazanmaktadir. Bu ba-
kimdan, milli egemenlik uygulamasinin en onemli simge ve araci

haline gelen T.B.M.M. Tiirk demokrasisinin, tarihi sebeplerle, en
anlamli muessesesi olmustur.

Vargi.

Toplumdaki insanlarin durumu, ihtiyaclar ve tarihi gelisim,
Tiirkiye'de parlamenter sistemin korunmasi gerektigini gostermekte-
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dir. Gerci, fiiili giicti olan Devlet Baskanlar: diisiiniilerek denilebilir
ki, uygulamada baskanhk sistemini hatirlatan 6rnekler goriilmiistiir.
Ancak, fiili glic donemlerinde Cumhurbaskanlarinin gercekten taraf-
sizhg1 sozkonusu degildir. Devrim sonrasi ,bazi siyasi ve sosyal se-
beplerle bir Cumhurbaskaninin etkisini siirdiirmesi miimkiin ise de,
bu etkinin, tarafsizhk statiisti icinde daha ilerdeki donem ve Cum-
hurbaskanlarina yansimas: pek miimkiin goziikmemektedir. Su halde,
eger tarafsiz Devlet Baskanligi diizenlemesi yapilacaksa, bu miies-
sesenin faal siyasete karismamasi zorunludur.

O halde, Tiirk Anayasasi nasil bir Devlet Bagkanhigina muhtactir?
Daha onceki tesbitlerimizden hareket edersek, diyebiliriz ki: Tirk
Cumhurbaskani, gorevinden dolay:r sorumsuzluguna kargilik, faal,
aktif, etken bir tarafsizlik unsuru olmahdir. Bu amacla;

— Idarenin nesnel ve tarafsiz calismasimin giivencesi olacak yet-
kilerle donatilmali;

— Onemli konularda, bazi kavit ve sartlarla Milletin oyuna
basvurma imkanmna sahip bulunmalidir.

Hemen sunu da hatirlatalim ki, tarafsizlik sadece siyasi partiler
karsisinda degildir. Cumhurbaskanhgi, her tiirlii mesru siyasi ideoloji
ve diisiince oniinde, tarafsiz davranmak durumundadir. Bu makamin
taraftar1 olacagi, olmak zorunda bulundugu husus, Tirkiye Cumhu-
rivetinin demokratik hukuk devleti olarak birligi ve biuittinligilidiir

idarenin tarafsizhigimmin giivencesi olan Cumhurbagkan, iilkenin
ve milletin biitiinliigii bakimmdan, kolluk, kiiltiir ve egitim kurulus-
larini, siyasi etkilere karsi koruyucu, yol gosterici olmahidir. Bu
kurum ve kuruluslarin, en azindan daha bir siire, siyasi iktidarlarm
etkilerine kapali kalmasi gerektigini samiyoruz. Herhalde bu kurym
ve kuruluslara vapilacak belli bash atamalarda, denetimde ve miicv-
yidelendirmelerde, Cumhurbaskanhgimnm, Bakanlar kurulu islenile-
rine karsi, Danistay’in da goriisiinii alarak kesin veto kullanmasi yel-
kisi bulunmalidir. Esasen, kolluk, kiiltir (ve egitim isleri,
siyasi iktidarlarm egilimlerine gore “degismesi miumkiin olan
faalivetler degildir, bugtnun Tiirkiyesinde. Sozkonusu faaliyetlerin,
Milli Giivenlik’ten baslayarak Anayasa’da ilkelesmesi, Atatiirk’cu kul-
tiir ve egitim ilkelerinin bu metinde yer alarak siyasi iktidarlar1 sinir-

lamasi1 bizce zorunludur.
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Biitiin bu amaclara hizmet etmek tizere, Cumhurbaskanmm, Mil-
It Giivenlik Kuruluna, Milli Akademi veya benzeri bir kurulusa,
Milli Egitim Stras: veya benzeri bir kurula baskanhk etmesi 6ngoriil-
melidir.

Nihayet, Cumhurbaskanligi makamina, partiler arasinda ve si-
yasi cekismelerde hakem roliinii tam olarak yapabilmek; Idarenin ta-
rafsizhgimi koruma yolundaki islemleri sebebile Hiikiimetle arasi-
da dogabilecek ve bagka tiirlii {istesinden gelinemeyecek sorunlari ¢o-
ziimleyebilmek iizere, dogrudan dogruya halkin oyuna bagvurabiime
vetkisi, verilmelidir. Bu suretle, halkin biiyiik, genellikle pasif ama
ilke ve millet buitinliigii kuralina sadik kaldigini isbat etmis kitlesi,
cok daha somut konularda karar verebilme imkanina kavusacaklir.
Halkoyunun pahal olmasi, siyasi ortam secim havasina sokmasi gibi
sakincalarmna karsihik, Anayasa Mahkemesinin olumlu goériistiniin alm-
masi1; halkoyuna basvuru zamanmin simirlanmasi —genel secimiel-
den hemen sonra veya genel secimlere bir yil kaldigi tarihten itiba-
ren halkoyuna gidilememesi gibi— baz1 propaganda kayitlamalar:
(zira, Cumhurbaskanimin tarafsizhgi, kendisini propaganda olanak-
larindan biiyiik ol¢iide yoksun kilacak; siyasi partilerden biri veya bir
kacinin Cumhurbaskanindan yana olmasi halinde ise, ister istenez
Devlet Baskanhgr makami zarar gorebilecektir), diistintilebilir.

Bizce, baslangicta varligim aradigimiz Tiirkiye Cumhuriyeti Va-
tandasi, insani, boyle bir Anayasanin kendisine kazandiracag: zamaiia
muhtacdir. Ondan sonra zaten mesele kalmayacaktir.



