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AVRUPA BIiRLIGI’NIN GOC POLITIKALARI
ve TURKIYE'YE YANSIMALARI

Cansu GULEC!

Ozet

Kiiresellesmenin insani boyutu olarak adlandirilan gogiin devletlerin Kkiiltiir,
ekonomi ve siyasetlerinin iizerinde genis etkileri bulunmaktadir. Kiiresellesme ile
beraber diinyadaki go¢ hareketleri yogunlagmis, hem yasal go¢ hem yasadisi gog
hem de iltica hareketlerinin sayisi biiyiik rakamlara ulasip daha ¢ok iilkeyi kapsar
duruma gelmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, ortak ekonomik politikalar
gerceklestirmek amaciyla baslayip gittikge siyasi bir olusuma dogru hareket etmekte
olan Avrupa Birligi'nin yiiz yiize kaldig1 en 6nemli sorunlardan bir tanesi de Birlik
topraklarina disaridan yonelen goctiir. Gerek tarihi gerekse cografi konumu itibari
ile bir go¢ kavsaginda yer alan bir tlke olarak goriilen Tiirkiye ise 2000°li yillara
kadar kapsaml bir go¢ politikasi olusturamamistir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi'nin
ve Tiirkiye'nin go¢ politikalarinda kat ettikleri yol tarihsel arka plan 1s181nda ele
aliacaktir. Bununla beraber, AB’ye tam tiyelik siirecinin etkisine ragmen, Tiirkiye'nin
de uzun vadeli gelismeleri inceleyerek gerekli politikalar1 olusturabilecek bir ulusal
goc¢ stratejisi hazirlayamamasi sorununa deginilip, s6z konusu durumun altinda
yatan sebepler anlasilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Avrupa Birligi, Go¢ Politikalari, Tiirkiye, AB-Tiirkiye
iliskileri.

Immigration Policy of the European Union and Its Reflections to Turkey
Abstract

Immigration, which is called as the human dimension of globalization, has a large
impact on the culture, economy and politics of the states. With globalization, the
wave of migration throughout the world has intensified; the number of legal and
illegal immigration and seeking refugees has reached large points as well as has come
to include more countries. One of most important of the problems that has faced by
European Union, which started in order to achieve a common economic policy after
the Second World War and began gradually moving towards a political formation,
is immigration toward Union’s territories from outside. Turkey, which is regarded
as a country that stands at the intersection of migration in both historical as well as
geographical location, could not build a comprehensive immigration policy until the
2000s. In this study, the progress of the European Union and Turkey’s immigration
policies will be discussed in the light of the historical background. Nevertheless, the
underlying causes of the conditions behind Turkey’s failure to prepare a national
migration strategy that can generate the required policies by examining the long-
term development will be discussed, despite the EU’s impact on Turkey’s full
membership process.

Key Words: Migration, European Union, Immigration Policy, Turkey, the EU-Turkey
Relations.

1 Ars. Gor. MEF Universitesi, Iktisadi Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi {ligkiler Boliimii, e-mail: cansu.gulec@mef.edu.tr

TESAM 81



I Tesam Akademi Dergisi / Turkish Journal of Tesam Academy

Giris

Tarihsel olarak incelendiginde, uluslararasi go¢iin her zaman var olmakla
birlikte, hakim ekonomik sistemin degismesiyle go¢ bicimlerinin de
farklhlastigi gozlenmektedir (Fassmann, Haller ve Lane, 2009, s. 4).
Bununla beraber, kiiresellesmeyle beraber diinyadaki go¢ hareketleri
gerek kapsam gerekse niceliksel olarak yogunlasmis, hem yasal go¢, hem
yasadist gog, hem de iltica hareketlerinin sayis1 biiylik rakamlara ulasip
daha ¢okiilkeyi kapsar duruma gelmistir. Diger bir ifadeyle, tiim diinyadaki
insanlarin hareketlerindeki artis ve go¢ kiiresellesmenin kaginilmaz
sonuglar1 olarak degerlendirilmektedir. Kiiresellesmenin insani boyutu
olarak adlandirilan “gdé¢” in devletlerin kiltiir, ekonomi ve siyasetlerinin
lizerinde genis etkileri bulunmaktadir. Insanlar cesitli nedenler sonucu
kendi tlkelerini terk edip baska tlkelere go¢ etmekte ve higbir iilke
kendini go¢iin dogurdugu sonuclardan izole edememektedir. S6z konusu
yogun goclin toplumsal, ekonomik ve politik neticeleri uluslararasi
diizeyde toplumlarin glindemini mesgul etmekte; “gé¢cmenlik” olgusu
giderek artan 6l¢lide hem devletlerin, hem de hiikiimet dis1 6rgiitlerin
temel sorunlarindan birini olusturmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ortak ekonomik politikalar
gerceklestirmek amaciyla baslayip gittikce siyasi bir olusuma dogru
hareket etmekte olan Avrupa Birligi'nin yiiz yiize kaldig1 en o6nemli
sorunlardan bir tanesi de Birlik topraklarina disaridan yonelen goctir.
Gerek yasal sinirlar icgerisinde, gerekse yasadisi yollarla gerceklesen
goclerin meydana getirdigi ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel etkiler
Birligin derinlesme ¢abalari lizerinde biiylik baskilar olusturmaktadir.
Bu nedenle de gociin kontrol altina alinmasi baglaminda yeni politika
arayislarina gidilmektedir (Samur, 2008, s. 2). Esasen, Avrupa Birligi'nde
goc ve serbest dolasim ile ilgili tartismalar, 1980’lerde ivme kazanmis,
1990’larda “Adalet ve Icisleri” konular1 Avrupa Birligi politikalarinin
merkez noktasi haline gelmistir. Ancak, o zamandan bu yana tiim ¢abalara
ragmen hala tek tip Avrupa goc¢ politikasinin ortaya ciktigi kanisina
varllmamaktadir. Gerek tarihi gerekse cografi konumu itibari ile bir “gég
kavsaginda” yer alan bir tllke olarak goriilen Tirkiye ise acik bir gog
gercegi ile karsi karsiya olmasina ragmen 2000°li yillara kadar kapsamli
bir gé¢ politikasi olusturamamistir. Bununla beraber, Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne tam iiyelik siirecinde, go¢ politikas1 konusundaki miiktesebat
uyumu cercevesinde dnemli degisiklikler 6ngoriilmiis; bunlarin bir kismi
gerceklestirilirken, geriye kalan kisminin gergeklestirilmesi taahhiit
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edilmistir.

Tim bu hususlar dahilinde bu c¢alismada, Avrupa Birligi'nin ve
Tirkiye’'nin go¢ politikalarinda kat ettikleri yol tarihsel arka plan
1518inda ele alinacaktir. Calismanin ilk bolimiinde, Avrupa Birligi'nin
goc politikasinin tarihsel gelisimi ele alinacaktir. Ikinci boliimde, Avrupa
Birligi'nin go¢ politikalar: ve s6z konusu politikalara getirilen elestirilere
deginilecektir. Son boliimde ise, Tiirkiye'nin go¢ politikasi incelenecektir.
S6z konusu siirecte, AB’'nin gd¢ sorununun ¢ozliimiinde kendi degerlerini
olusturan hukukun iistiinliigi, insan haklari ve hukuk devleti gibi ilkeler
ile iiye devletlerin ulusal ¢ikarlar1 arasinda kalmasi nedeniyle Birligi
olusturan {ilkelerin yerlesik yabancilar konusunda ortak politikalar
tiretmekten yoksun oldugu sorununa deginilecektir. Bununla beraber,
AB’ye tam iiyelik siirecinin Tiirkiye’nin mevcut politika ve uygulamasi
tizerindeki etkisine ragmen, Tirkiye'nin de uzun vadeli gelismeleri
inceleyerek gerekli politikalar1 olusturabilecek bir ulusal go¢ stratejisi
hazirlayamamasi sorununa deginilip, s6z konusu durumun altinda yatan
sebepler anlasilmaya c¢alisilacaktir.

Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi'ma kadar “gd¢ goénderen” konumda olan Avrupa
tilkeleri, 20. yizyilin ikinci yarisindan itibaren go¢ alan topraklar
haline gelmis, buna paralel olarak kendi go¢ politikalarini olusturmaya
baslamistir (ORSAM, 2012, s. 12). Avrupa Birligi biinyesinde biitlinlesme
stireci, bu ulusal go¢ politikalarinin uyumlastirilmasini ve Birlik capinda
goc politikasinin olusturulmasini giindeme getirmistir.

Bucercevede, Avrupa Birligi’nde ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanan
goc politikalari belirli evreler halinde incelenebilir. S6z konusu baglamda,
Avrupa’ya gociin ilk asamasi 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden
insa calismalarinda giineydeki ¢evre tlkelerden kuzeydeki sanayilesmis
tilkelere istihdam edilmek lizere vasifsiz “misafir iscilerin” davet edilmesi
uygulamasiyla baslamistir. Diger bir evre, bu tilkelerde hayatlarini kuran
gocmenlerin aileleriyle birlestirilmeleriyle birlikte gerceklesmistir. Son
asama ise, Soguk Savas’'in sonlanip ve Dogu Blok tlkelerindeki komiinist
rejimlerin yikilmasiyla birlikte Bati’ya iltica eden insanlar tarafindan
gerceklestirilmistir (Hansen, 2003, ss. 25-30).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkeleri, savasin sebep oldugu
isgiici acigin1 ortadan kaldirma, yeniden yapilanma ve ekonomik
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kalkinma siireclerini gerceklestirmek amaciyla tglincii tlkelerden
istthdam amach gocleri tesvik etmistir. Dolayisiyla, kurulus yillarinda
gocmenlere iliskin herhangi bir olumsuz veya ortak politika belirleme
ihtiyaciduyulmadigindan dolayi, Toplulukacgisindan da sorun teskil edecek
bir durum bulunmamaktaydi (Samur, 2008, s. 4). Ayrica bu donemde,
gelen gocmenlerin gecici olduklar1 ve istenildigi zaman gelislerin
durdurulmasinda herhangi bir zorluk yasanmayacagi disiinilmiistir.
AB Ortak Gog Politikas1 (OGP), ilk olarak AET Kurucu Anlagsmasi olan
1957 Roma Antlagmasr’'nin kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimina iliskin hiikiimlerinin bulundugu III. Bashkta ele alinmistir.
Buradaki temel amacin altinda, yerlesme ve c¢alisma oOzgiirligiiniin
saglanarak Birlik tilkelerinin sahip olduklari i¢csel emek potansiyelinden
maksimum diizeyde yararlanabilmek yatmaktadir. Ancak, AB iilkelerinin
hedefledigi icsel emek hareketliligi toplam go¢ yogunlugu icinde oldukga
diistik bir oranda kalmaktadir (Gengler, 2005, s. 184).

1960’11 yillarda Avrupa Toplulugu icinde politika yapma alaninda 6nemli
bir artis gozlemlenmistir. Ancak gog, saglik ve sosyal refah gibi diger sosyal
politika alanlar ile birlikte Toplulugun i¢ pazar isleyisini etkilemesine
ragmen geri planda kalmistir (Apap, 2002, s. 2). 1970’li yillarda bir
yandan ekonomik krizlerin etkisiyle girilen durgunluk dénemlerinin
artirdigi issizlik oranlari, diger yandan yeni gelisen liretim teknolojilerinin
ihtiyac duydugu isc¢i profilinin degismesi ile disaridan genis ol¢eklerle
isci kabul edilmesi stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle, tilkeler
bazinda cesitli tedbirler alinmaya baslanmistir. Diger yandan, bu siirecte
aile birlesmeleri yoluyla ya da siyasi siginma talepleri ile gelisler devam
etmis, goclin istenildigi zaman kolayca durdurulabilecek bir olgu olmadigi
anlasilmaya baslanmistir (Samur, 2008, s. 4).

Bununla birlikte, 1970’1i yillarda petrol krizi ile baslayan bir alg1 degisikligi
cok daha belirgin hale gelmistir. Serbest piyasanin, 6zellikle Ortak Pazarin
gerektirdigi mal, hizmet, sermaye ve emek dolagsiminin serbest kalmasiyla
birlikte, gdcmen ve siginmacilar artik insani yardim ve koruma gerektiren
veya isci gocmenleri gibi ekonomik bir amaca hizmet eden kisiler olarak
degil, devletin sosyal hizmetlerinden yararlanmaya calisan veya sosyal
diizeni tehlikeye sokan, sinirlara tehdit olusturan kisiler olarak gériilmeye
baslanmistir (ORSAM, 2012, s. 13). Bu ag¢idan bakildiginda, 1970’li
yillardan itibaren AB’nin ileride gelistirilecek olan ortak go¢ ve siginma
politikasina zemin olusturacak ve “i¢ giivenlik” alaninda ileride yasadisi
goc¢ konusunu da kapsayacak devletlerarasi bircok anlasmaya imza attig1
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gozlemlenmektedir. Bunlardan ilki, “Trevi Grubu” ad1 altinda 1975 yilinda
Avrupa Konseyi Roma Zirvesinde olusturulan orgiittiir. S6z konusu orgiit
1976 yilindan itibaren taraf iilkelerin icisleri ve Adalet Bakanliklarindan
yetkililerle toplanmis, sivil havacilik giivenligi, terérizm ve niikleer
giivenlik gibi pek cok baslikta bilgi paylasimi gerceklestirmistir?.

Go¢ konusunda hiikiimetler arasi isbirliginin ilk sonucu ise 1985 yilinda
Avrupa Topluluklari iiyesi 5 tilke (Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg
ve Hollanda) tarafindan imzalanan “Schengen Anlasmas1” olarak kabul
edilmistir. S6z konusu anlasma, bir yandan imzaci devletlerin ortak
siirlarindaki kontrolleri yavas yavas kaldirirken, diger yandan dis
sinirlart lizerinde denetimleri giliclendirmistir. Bu baglamda Schengen
Grubu’'nun kurulmasi, sinirlar1 ve goce karsi kisitlamalari gliglendirmek
amaciyla gerceklestirilen bir girisim olarak gortilmektedir (Gaddes, 2001,
ss. 23-24). 1986 yilinda “Tek Avrupa Senedi’'nin” imzalanmasi, Topluluk
ici serbest dolasim konusunda 6nemli bir adim oldugu gibi, Topluluk
disindan gelen go¢ hareketleri konusunda da hiikiimetler arasi isbirliginin
yogunlasmasini da beraberinde getirmistir. Kisilerin serbest dolasimi
fikri, i¢c sinir kontrollerinin kaldirilmasi ya da azaltilmasi gereginin yani
sira yeni ihtiyaclar ve sonuglar da dogurmaya baslamistir. Zira, i¢ sinir
kontrollerinin kalkmasiyla ortaya c¢ikabilecek giivenlik problemi, dis
sinirlarin kontrollerini arttirmayi, bu alanda yeni diizenlemeler getirmeyi
ve ayni zamanda bu konuyla iliskili olan iltica ve go¢ politikalarini yeniden
belirlemeyi ve ortak hareket etmeyi gerektirmistir (Gaddes, 2001, s. 24).

Hiikiimetleraras1 isbirliginin yarattifi diger Onemli belge, Dublin
Sozlesmesi’dir. Bu s6zlesme Avrupa iilkeleri arasinda iltica konusundaki
siyasi diyaloglarin baslangicini ve topluluk diizeyinde iltica ile ilgili
sonraki yasal g¢ercevenin temelini olusturmustur. S6zlesme, tiim iltica
bagsvurularinin topluluk capinda sadece bir kez So6zlesme ile belirlenen
tiye tilke tarafindan degerlendirilecegini 6ngoérmiistiir (Gaddes, 2001, s.
24). Boylece bir kisinin tiim tlye iilkelerde iltica basvurusu yaparak iltica
sistemini kotiiye kullanmasinin 6ntine gecilmeye ¢alisiimistir.

1990’larla beraber yogunlasan hiikiimetler arasi isbirligi, toplulugun

2 TREVI'nin yaratilmasi ¢esitli teror eylemleri neticesinde -ki en 6nemlisi 1972 Miinih
Olimpiyatlar1 sirasindaki katliamlar sonucudur- ve o zamanlarda Interpol’iin Avrupa
tilkelerinin terdre karsi miicadelelerinde etkili yardimi saglayamamasi neticesinde
gerceklesmistir. Baslangicta Avrupa devletleri arasinda terérle miicadeleyi etkin bir
sekilde gerceklestirmeyi koordine edecek iken alanini yavas yavas AT tiyeleri arasindaki
pek cok diger siir 6tesi sorunlara dogru genisletmistir.
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biitiinlesme siireci ve go¢ hareketlerinin daha da yogunlasmasina, gog
ve iltica konularindaki hiikiimetlerarasi isbirliginin Topluluk diizeyine
tasinmasina neden olmustur. 1992 senesinde imzalanan ve 1993’te
yurirlige giren Maastricht Antlasmasi cergevesinde Avrupa Toplulugu
“Avrupa Birligi” adini almis ve AB’nin “li¢ temel siitun”u olusturulmustur.
Antlasmanin AB’nin goc¢ politikasi agisindan en 6nemli noktasi ise,
Antlasmadan 6nce devletler arasi koordine edilen Trevi ve Go¢ Grubu gibi
olusumlari kurumsal olarak birlestirmesi ve Trevi Grubunu AB’nin ti¢iinct
temeli olan “Adalet ve icisleri” alanina entegre etmesidir (ORSAM, 2012,
s. 13). Bu cergeveden bakildiginda Maastricht Antlasmasi’'nin en 6nemli
ozelligi, bu konularda hiikiimetlerarasi isbirligini 6n gérmesinin yani
sira, bu alanda AB organlarina da yetki vermesidir. Boylece, gog ve iltica
politikalarinda Topluluk ¢apinda ve diizeyinde ¢alismalar yogunlasmaya
baslamistir (Somuncu, 2006, s. 46).

AvrupaBirligi go¢cyonetiminin miiktesebata entegre edilmesinin en 6nemli
doniim noktalarindan biri 1997’de imzalanan ve 1999’da yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmasi olarak gortilmektedir. Amsterdam Antlasmasi’yla
birlikte Birligin “bir 6zgtrlik, giivenlik ve adalet” alani oldugu belirtilmis;
Antlasmaya serbest hareket, go¢ ve iltica konularini kapsayan bir bolim
eklenmis ve 1rk ve etnik kimlik temelinde ayrimciliga karsi yasamanin
onlni acmistir (Gaddes, 2001, s. 25). Amsterdam Antlasmasi ile iye
tilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi amaci ile Schengen
Anlasmasi, Topluluk hukukunun bir pargasi haline getirilmistir®. AB'’yi
kuran Antlasmalari degistiren Amsterdam Antlasmasi’'nda, serbest
dolasimin 6ntindeki son engellerin kaldirilmasinin yaninda, giivenli bir
ortamda yasamay1 saglayacak tedbirlerin alinacagi 6ngorilmektedir. IV.
Baslik altindaki 61. Madde ile eskiden tiye iilkelerin milli yetkileri icinde
olan, tilkeler arasinda gog, iltica ve dis sinirlarin kontrolleri gibi konularin,
Topluluk yetki alanina giren konulari iceren birinci ayaga gecirilmesi
kararlastirllmistir (Geng, 2009, s. 10).

Amsterdam Antlasmasi’'ndan sonra 15-16 Ekim 1999 tarihinde
diizenlenen Tampere Zirvesi'nde, Birlik topraklarinda 6zgiirliik, gtivenlik
ve adalet alani olusturulabilmesi konusunda bir strateji belirlenmesini
hedeflenmistir. Bu baglamda gd¢ sorununa kaynak, transit ililke ve
bolgelerdeki siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar1 da dikkate alacak
sekilde kapsamli yaklasilmasi ve konu ¢ercevesinde tiye iilkelerin daha
fazla ortak hareket etme gerekleri belirtilmistir (Carrera, 2009, s. 6). S6z

3 Ingiltere ve irlanda sinir kontrol haklarini sakli tutmustur.
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konusu Zirve, kabul kosullarinda ekonomik sebeplerle insani sebeplerinin
dengelenmesi, tclincii lilke vatandaslarina iiye tlilke vatandaslariyla
olabildigince ayni haklar ve yiikiimliiliiklerin verilmesi, go¢ yonetiminde
kaynak {ilkelerle ortaklik kurulmasi konular1 tlizerinde mutabakat
saglamistir.

Mart 2003’teki Lahey Zirvesi'nde, Tampere'de soz edilen hedeflere
baglilik yenilenmis ve 2010 senesine kadar bu hedeflere ulasilmasi icin
bir plan olusturulmustur. Lahey’de onaylanan baslica prensipler; tigiincii
tilkelerin iltica sistemlerinin gelistirilmesi icin bu tilkelerle isbirligi
yapilmasi, yasadisi gocle miicadele, yeniden yerlestirme programlarinin
uygulanmasi, kayitdisi gogmenlerin kaynak tilkelere iadesi icin politika
diizenlenilmesi, sinir giivenligi alaninda operasyonel isbirligini saglamak
icin gorevlendirilen ve bagimsiz calisan AB ajanst FRONTEX* icin fon
kurulmasi seklinde 6zetlenmektedir.

Kasim 2004 Briiksel Avrupa Konseyi'nde, “Avrupa Birligi'nde Ozgiirliik,
Glivenlik ve Adaletin Gliglendirilmesi” bashikli Hague Programi kabul
edilmistir. Tampere Zirvesi'nden sonraki bes yillik donem icinde go¢ ve
siginma konularinda kaydedilen ilerlemelerin bir 6zetini yapan Program,
goclin biitlin asamalarina iliskin kapsamli bir yaklasimin olusturulmasinin
geregine deginmistir. Bu yaklasimin bir parcasi olarak, gociin kaynak ve
transit gecis noktalarindaki iilke ve bolgelerle isbirligine gidilmesinin
oneminden bahsedilmistir (Samur, 2008, s. 9). 27 Ekim 2005’te Hampton
Court'ta gerceklestirilen resmi olmayan liderler toplantisinda, konunun
onemine tekrar vurgu yapilmis ve Komisyon'dan o6zellikle Afrika'nin
tizerinde durulacak sekilde goce iliskin, dncelikle yapilmasi gerekenleri
belirten bir rapor hazirlanmasi istenmistir. Bunun tlizerine Komisyon
bir rapor hazirlamis ve bu raporda ilk defa olarak gé¢ sorununa kiiresel
yaklasilmasinin éneminden ve sorunun ¢6zlimi icin kaynak ve transit
tilkelerin kalkinmalarinin kilit unsur olmasindan bahsedilmistir.

Aralik 2005'teki Avrupa Konseyinde, “Birligin Goge Yonelik Global
Yaklasim1” kabul edilmistir. S6z konusu yeni Global Yaklagsim go¢ konusunu
t¢lincii tlkelerle girilecek birbiriyle entegre olmus, kapsamli ve dengeli

4 Dis smurlarin kontroli ve gozetimi liye devletlerin sorumlulugunda olmakla
birlikte, FRONTEX mevcut ve gelecekteki topluluk diizenlemelerinin uygulanmasinin
kolaylastirilmasini saglamak tizere olusturulmustur. 2006 y1linda, tiye devletlerin yasadisi
go¢ karsisinda yasadiklari sikintilarin artmasi sonucu, Komisyon AB’nin deniz sinirlarinda
sinir yonetiminin gili¢lendirilmesi ve bu cercevede FRONTEX'in kapasitesinin arttirilmasi
konusunda tavsiyelerde bulunmustur. Detayh bilgi icin bkz: (Ozer, 2010, ss. 200-201).
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bir ortaklik yolu ile ¢6ziimleyebilmek icin gdc, dis iliskiler ve kalkinma
politikalarin1 bir araya getirmektedir. Boylelikle, go¢ ve ekonomik-
siyasi kalkinma arasinda bir bag kurularak; gociin temel sebeplerinin
(6rnegin kaynak iilkelerdeki yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ekonomik
biiylimenin saglanmasi ve bu iilkelerde iyi yOnetimlerin ve insan
haklarinin desteklenmesi) ele alinmasi yolu izlenmektedir (Samur, 2008,
s. 9).

Fransa’nin donem bagskanlig1 sirasinda one stiriilen “2008 Avrupa Birligi
Iltica ve Gog¢ Pakt1” (AGIP) ise bes prensip etrafinda olusturulmustur.
Bunlar; her bir tye tilkenin kendi oncelikleri, ihtiyaclar1 ve kabul
kapasitelerinin kendi belirledigi sekliyle yasal gociin diizenlenmesi, yasa
dis1 gogmenlerin kaynak iilkelerine veya gecis (transit) tlkesine geri
gonderilmelerinden emin olmak suretiyle yasadisi go¢iin kontrol altindan
tutulmasi, sinir kontrollerinin daha etkili bir hale getirilmesi, tek bir
siginma prosediirii ve miilteciler icin tek bir statii uygulanmasi, kaynak
ve gecis lilkeleriyle go¢ ve kalkinma arasinda etkilesimi desteklemek icin
kapsayici ortakliklarin kurulmasidir (ORSAM, 2012, s. 14).

Bununla beraber, Avrupa Birligi go¢ diizenlemelerinin yapisi icindeki
en carpici degisikliklerin liye devletler tarafindan imzalanan ve 1 Aralik
2009’dayiirurlige giren Lizbon Antlasmasri’yla getirildigi belirtilmektedir.
Lizbon Anlasmasinda go¢ ve siginma ile ilgili diizenlemeler Avrupa
Birligi'nin Isleyisine Iliskin Anlasma siitununda V. Baslik olan “Ozgiirliik,
Glivenlik ve Adalet” alani icerisine yerlestirilmistir (Arslan, 2012,
s. 106). Ayrica, Lizbon Anlasmas ile Ozgﬁrlijk, Guvenlik ve Adalet
alaninda oybirligi ile karar alinmasi ilkesi bazi istisnalar sakli tutularak
biiytik 6l¢iide kaldirilmis ve nitelikli ¢cogunluk ilkesi temelinde olagan
yasama prosediiriine gecilmistir. S6z konusu antlasma ile i¢ giivenlik ve
dis sinirlarin entegre yonetimi konular ilk defa anlasma catis1 altinda
diizenlenmistir. Yine yasa dis1 gécle miicadele edilecegi ve izinsiz ikamet
durumunda sinir dis1 etme ve geri gonderme gibi yollara bagvurulacagi
belirtilmistir (Arslan, 2012, s. 108).

Aralik 2009'daki Zirve'de kabul edilen “Stockholm Programi”, Tampere
ve Lahey Zirvelerinde alinan kararlarin devami niteliginde olup 2010-
2014 doneminde go¢ konusunda yapilacak calismalara yon vermeyi
amaglamistir. “Vatandaslarina Hizmet Eden ve Koruyan Daha Acik
ve Glvenli Avrupa” ismiyle program, Lizbon Antlasmasi’'ndaki ilgili
hiikiimlerle uyumlu sekilde Birlik'in go¢ konusundaki onceliklerini
diger iilkelerle isbirligi icinde evrensel bir go¢ yaklasimi gelistirmek, is
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piyasasinin ihtiyaclarin1 géz oniinde tutarak tiye tilkeler nezdinde ortak
bir politika olusturmak, daha siki bir entegrasyon politikas1 saglamak,
yasa dis1 gocle miicadeleyi hizlandirmak, kimsesiz kiiciikleri koruyucu
onlemler benimsemek olarak belirlemistir (Arslan, 2012, s. 110).

Diger taraftan Stockholm Programi, basta insan haklar1 orgiitleri olmak
tizere demokratik hak ve dzgiirliiklerin ve iltica hakkinin kisitlanacagini,
FRONTEX'in roliiniin artirilarak sinirlarin silahlandirilacagini ve baskici
bir denetim mekanizmasi olusturulacagini diisiinenler tarafindan
elestirilmistir.

Avrupa Birligi'nde Gog¢ Politikalari ve Getirilen Elestiriler

AB iilkelerinin go¢menlerin entegrasyonu veya dislanmasina yonelik
politikalar1 c¢esitli faktorlere gore sekillenmektedir. Bu cercevede,
gocmenlerin ne kadar stiredir bu iilkede yasiyor olmalari, ekonomik ve
sosyal gelismislik seviyeleri ve yerli halk ile olan kiltiirel benzerlikleri
veya farkliliklar1 6nemli noktalar olarak goze ¢arpmaktadir. Avrupa Birligi
vatandasi olmayanlarin entegrasyonu veya dislanmasi yoniinde Avrupa
ilkelerinde uygulanan baslica ti¢ model goze carpmaktadir (Koca, 2002).

Bunlardan ilki olan “similasyon Modeli” gelen gd¢menlerin dil, kiltiir
ve sosyal karakter bakimindan yasadiklar1 topluma uyum saglayacaklari
diistincesiyle bu gelisimi hizlandiracak politikalar uygulanmasini 6ngorir.
Bunu saglamak i¢in oturma hakki olan go¢gmenlerin hepsine vatandaslik
verilmesine ve bu sekilde asimilasyonun saglanmasina yonelik politikalar
uygulanmasina dayanir. Ikinci model olan “Cok Kiiltiirlii Model'de” ise
gdecmenlerin dil, kiiltiir ve sosyal farkliliklarini kaybetmeleri beklenmeden
onlara yerli halkla esit ekonomik, sosyal ve politik haklarin verilmesi s6z
konusudur. Son olarak “Dislanma Modeli’nde” hiikiimetler ve yerli halk,
gocmenleri kendi uluslarinin bir Uyesi olarak kabul etmezler. Ayrica
gocmenlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik haklara sahip olmasi
siirlandirilmistir.

S6z konusu modeller hem iilkelerin gé¢menlere yonelik politikalar:
belirlemesinde, hem de 06zellikle Avrupa Birligi iyesi olmayan
gocmenlere vatandaslik hakki verilmesi konusundaki diizenlemelerde
rol oynamaktadir (Koca, 2002). Ancak, ozellikle son zamanlarda
meydana gelen Avrupa Birligi'nin ortak politikalar belirleme yontindeki
cabalarinin artmasi, bir yandan da iilkelerdeki degisen iktidarlarla
beraber politikalarinin degismesi ve kiiresellesmenin etkisiyle biitiin

TESAM 89



I Tesam Akademi Dergisi / Turkish Journal of Tesam Academy

tilkeler, net olarak siniflandirilabilecek olan yukaridaki sistemlerden
uzaklasmaktadirlar.

AB’nin go¢ yonetimine yonelik elestirilere bakildiginda ise temel olarak
iki nokta iizerinde durulmaktadir. S6z konusu iki elestiri de AB’'nin
dlizensiz go¢ sorununun temeline inmedigini ve soruna yonelik giderek
daha kisitlayici ve kisa vadeli ¢oziimler aradigini veya ¢ozlimleri tiglincli
ilke topraklarina yonelttigini 6ne siirmektedir (ORSAM, 2012, s. 14).

Elestirilen politikalardan ilki “giivenliklestirme” olarak tanimlanan
yonetim politikasidir. “Giivenliklestirme” belli bir politika alaninda resmi
ve yerlesmis mekanizmalarin disina ¢ikarak olagantistii 6nlemler almay1
mesrulastirmak icin o konunun olagandisi bir tehdit unsuru haline
getiren kavram olarak tanimlanmakta ve bir¢ok arastirmaci tarafindan
AB goc¢ yonetiminin gelisimini anlamlandirmak ic¢in kullanilmistir
(Arslan, 2012, ss. 44-60). Bu ¢ercevede, Ortak Pazarin kurulmasi ve Dogu
Avrupa’nin ideolojik haritasinin degismesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni
ic glivenlik tehditleri ile bas etmek amaciyla ytriirliige konan Schengen
Anlasmalar1 ve kurulan Trevi Gruplar1 ve Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL)
gibi mekanizmalar Avrupa go¢ politikasinin zeminini hazirlayan
giivenliklestirme adimlari olarak goriilmuslerdir.

Bunun yaninda, Maastricht Antlasmasiyla AB’nin {giincii temel stitunu
kapsamina alinan go¢ ve iltica konusu Amsterdam Antlasmasi ile
devletlerarasi karar alma siirecleri ile politika iireten {liglincii siitundan
alinip ulus-lstii bir sekilde hazirlanan politikalarin yeri olan birinci
siituna tasinmigtir. Ozellikle bu iki Antlasma arasinda gegen siire go¢ ve
iltica konulari ile ilgili givenliklestirilmis “i¢” ve “dis” politika tretimi ile
birlikte anilmaktadir (ORSAM, 2012, s. 14). Maastricht sonrasi Amsterdam
oncesi donemde “i¢” politika vize uygulamalari, tasimacilik cezalari,
havaalanlarinda irtibat gorevlilerinin bulundurulmasi gibi o6nleyici
tedbirlerin yani sira gézaltinda tutma, gecici koruma statiisiinilin yani sira
istihdam, sosyal yardim ve ikamet kisitlamalari gibi caydirici politikalar
uygulanmistir. Disariya yonelik politikalar ¢ercevesinde ise bu donemde
ozellikle geri kabul anlagsmalari ile iltica ve koruma konusunda tliglincii

tilkelere sorumluluk ytiklenilmesi istenmistir (ORSAM, 2012, s. 14).

Tampere Zirvesi ile birlikte AB politikasinin giivenlik ekseninden
kurtulacagi sinyalleri verse de, 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik
Devletleri'nde gerceklestirilen ter6r saldirilarinin ardindan AB gocg
politikasi tekrar giivenlik eksenine donmiistiir. G¢menlerin terdrizmle
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bagdaslastirilmalar: bu dénemde Danimarka, italya, Portekiz ve Britanya
gibi iilkelerde kayitdisi go¢menlere karsi yeni yasalar ¢ikarmalarina
sebep olmus, Sevilla Avrupa Konseyi'nde ise ispanya ve Britanya AB'nin
kalkinma i¢in yaptigi finansal yardimlari bu ilkelerin gé¢ kontrolii
konusunda isbirligine baglamak icin girisimde bulunmuslardir (ORSAM,
2012, s.14).

AB go¢ yonetiminde uygulanan politikay1 ifade eden diger bir kavram
da “digsallastirmadir”. Geddes’e gore dissallastirma, go¢ denetiminin
Avrupa’'nin sinirlarinin disinda yapilmasi, yani géo¢cmenler icin segilen
hedef iilkelerden uzakta yapilmasi i¢cin AB go¢ sinirlarinin taginmasi
durumunu ifade etmektedir (Geddes, 2001, s. 4). Giivenliklestirme
politikalarinin  bir devami olarak nitelendirilen dissallastirma
politikalar1 AB tarafindan Schengen Anlasmalar1 c¢ergevesinde kabul
edilen vize politikalarinin yani sira, tasimacilik cezalar1 ve havaalani
irtibat yetkilileri bulundurma zorunlulugu ile birlikte go¢ yonetimini
Uclincii ilkelerin simirlarina tasimistin. Go¢ yonetiminin bu sekilde
uzaktan kontroliiniin saglanmasi icin kullanilan bir diger arag¢ “giivenli
tigiincii tilke” politikalaridir. Ozellikle 18 Subat 2003 tarihli AB Konsey
Yonergesi (Dublin II Yonergesi) ile birlikte AB tiyesi lilkeler basvuru
sahibinin siginma talebini degerlendirmeden bu kisiyi daha 6nce siginma
basvurusu yapma imkani oldugu tlkeye (genellikle gecis yaptig tilkeye)
geri gonderme yetkisine sahip olmuslardir (ORSAM, 2012, s. 15).

Gocyonetiminde dissallastirmaninbirbaskayontemiise AB genislemesiyle
birlikte olusmustur. Bu cercevede AB’ye aday tlye iilke konumundaki
tilkelerin uymak zorunda olduklar iiyelik kosullar1 AB sinirlar1 disinda
kat1 go¢ yonetimi kurallarinin tesvik edilmesini saglamistir (ORSAM,
2012, s. 15). Elestirilere gore, AB'nin gé¢ sorununun giivenlik boyutu ile
ilgilenmesi ve korumaci 6nlemleri arttirmasi beraberinde daha biiyiik
bir kayitdis1 gocmen potansiyelini meydana getirmektedir. AB iilkeleri,
sorunun ¢ozlimiinde agirlikli olarak sadece sinir kontrolleri ve sinir
giivenligini artirma gibi tedbirler gelistirerek, sorunun ¢6ztimiinde kendi
degerlerini olusturan hukukun tstiinliigl, insan haklar1 ve hukuk devleti
gibi ilkeler ile liye devletlerin ulusal menfaatleri arasinda kalmaktadir.
Iltica ve gé¢ konusunu, siirekli olarak kendi cografyasinin digina itme ve
sorumlulugu komsu iilkelere yiikleme politikasi ile Avrupa Birligi kendi
cikarlarini kurumun temel degerlerinin dniine koymaktadir.

TESAM 91



I Tesam Akademi Dergisi / Turkish Journal of Tesam Academy

Tiirkiye’'nin Gog¢ Politikasi

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi kurulusundan bu yana farkli dénemlerde,
farkli sekillerdeki uluslararasi go¢ hareketlerine tanik olmustur.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda gayrimiislimlerin Tirkiye’den, tilke sinirlari
disinda kalan Tirk ve Misliman kimlikli soydaslarin ise Tiirkiye'ye
gocli kurumsallasmistir. Belirtilen donemde uygulanan gog, iskan ve
niifus politikalariyla bir yandan niifusu az olan Tiirkiye’de niifusun
miimkiin oldugunca artirilmasi, diger yandan ise ulus-devlet yaratilmasi
amaciyla niifusun tirdes hale getirilmesi 6ngoriilmistiir. Boylece goc
“modernlesme projesinde” ulus-devletin insasi stirecinde, yeni ve tiirdes
bir toplum yaratma vizyonunun en 6nemli araci olarak kullanilmistir
(icduygu, Sert ve Karacay, 2009). Tiirkiye’de II. Diinya Savasi sonrasinda,
Soguk Savas’in da etkisiyle sinirli sayida sig§inmaci ve miilteci hareketiyle
karsilagilmis ve 1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin “Cenevre Sézlesmesi”
ve 1967 Protokolii “cografi simirlama” konularak imzalanmigtir®.
Boylece Tiirkiye Avrupa disindan gelen siginmacilara miilteci statisi
vermeyecegini resmilestirmistir.

Icduygu’'nun da belirttigi gibi, 1920’li yillarin basinda ulus-devlet inga
projesinin bir parcasi olarak Tiirk ve Miisliiman kimlikli yabanc iilke
vatandaslarinin Ttrkiye’ye gocii disinda, Tiirkiye’ye yonelen “yabancilarin
uluslararasi gocii olarak” nitelendirilebilecek bir niifus hareketi 1980’
yillara kadar sinirhi kalmistir. Tiirkiye'nin ulusal go¢ politikas1 1980’lere
kadar, kisa streli ve gecici politikalarla sekillenmis, uygulamaya koyulan
hukuki diizenlemeler uluslararasi toplumun baskisiyla 6zellikle BMMYK
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) ve UGO (Uluslararasi
Goc Orgiiti) ile gelistirdigi isbirligi cercevesinde sekillenmistir. Bu
donemde daha ¢ok, sifinmact ve miilteci adaylarinin statiilerinin
belirlenmesinde 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne konulan cekinceden
kaynaklanan sikintilar yasanmis, siyasi ve hukuki diizenlemelerle de bu
sorun asilmaya cahsiimistir (Icduygu, Sert ve Karacay, 2009).

Ancak 1980’lerle beraber, Tirkiye'ye yonelen goc¢ hareketleri nitelik
olarak ¢ok farkli niifus hareketlerini icerir hale gelmistir. Bu tarihten
itibaren, biiylik ¢capl siginma ve diizensiz go¢ hareketleri yasanmaya
baslanmistir. Sonug¢ olarak, Tirkiye'ye yonelen go¢ hareketlerinde
yabanci uyruklularin orani nispeten ¢ogalmis ve Tiirkiye uluslararasi gog

5 Buna gore Asya ve Afrika iilkelerinden gelerek iltica talebinde bulunan yabancilar
‘siginmact, Avrupa ve diger kita {lilkelerinden gelenler ise ‘miilteci’ statiisiinde
degerlendirilmektedir.
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bakimindan cogunlukla transit alan haline gelmistir (Igduygu, Sert ve
Karacay, 2009).

Avrupa'ya yonelen gociin gecis bolgesi haline gelen Tiirkiye'nin gog
politikasinin, Avrupa Birligi'ne tam iiyelik siirecinde degisime ugradig:
gozlenmektedir. S6z konusu siirecte Tiirkiye'nin gerek yasal gog,
gerek diizensiz goclin onlenmesi, gerekse iltica konularinda kapsamli
degisiklikler yapmasi o6ngorilmistir. AB ile ilk Katilim Ortaklig
Belgesi’'nin imzalandig1 2000 yilindan bu yana, bu alanda bir uyum siireci
yasanmistir ve bu baglamda Trkiye, go¢ kabul etme politikasi konusunda
da AB politikalarina bagimli duruma gelmistir (ORSAM, 2012,s. 17).
Bu siirecte Tirkiye'nin uyguladigi “sistemsiz”, “esnek” ve “gecici”
diizenlemelerin yerini Avrupa Birligi uyum siireci etkisinde gelisen ve
daha ¢ok ulusiistii ve hiiklimetlerarasi orgiitlerin isbirligi ve baskis ile
kurumsallagsmaya baslayan go¢ politikalar: ve uygulamalarini olusturma
stireci almistir. Bu c¢ercevede, 19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen
“Yeni Katilim Ortaklig1 Belgesi”, 24 Temmuz 2003 tarihinde yayinlanan
Ulusal Program ve 25 Mart 2005 tarihinde kabul edilen “Iltica ve Gog
Ulusal Eylem Plan1” Tiirkiye'nin yasadisi goclin 6nlenmesine yonelik
kabul, geri kabul ve sinir dis1 etme uygulamalarinda AB miiktesebatinin
kabul edilmesi ve uygulamaya gecirilmesi o6nceligine yer veren belgeler
olmuslardir (http://gib.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?content=1017).

[ltica G6¢ Ulusal Eylem Planiile,

e Go¢ ve iltica alaninda bir ihtisas biriminin olusturulmas;i,
olusturulacak yapinin icerik yontinden gii¢lendirilmesi,

o iltica ve go¢ alaninda calisacak personelin istihdami ve egitiminin
saglanmasi,

o iltica ve go¢ alaninda yeni yatirnm ve eslestirme projelerinin
gerceklestirilmesi,

e Mense iilke ve iltica bilgi sisteminin tesis edilmesi,

e Kabul ve barinma merkezleri ile geri gonderme merkezlerinin
tesis edilmesi,

e Gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek ekonomik, sosyal ve
politik degisimler goz oniinde tutularak iltica ve gog¢ politikalarinin
gozden gecirilmesi hedefleri konularak daha somut bir yol haritasi
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yayinlanmistir (ORSAM, 2012, s. 21).

Bunun yaninda, 22 Haziran 2006 tarihinde siginma usulleriyle
birlikte miilteciler ve siginmacilarin haklari ve yiikiimliiliikleri ile ilgili
diizenlemeleri iceren icisleri Bakanligl Uygulama Talimati yayinlanmustir.
Uygulama Talimatinin ardindan, 2008 senesinde Ulusal Program
yenilenmis, 2008 sonunda da Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yeni Ulusal
Programda, “Tiirkiye’nin lltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasi
konusunda bir yol haritasinin kabul edilmesini de igeren ¢abalarin devam
ettirilmesi, AB miiktesebati ile uyumlu bir iltica otoritesinin kurulmasini
da igeren kapsamli bir iltica kanunun kabulii icin hazirliklarin yapilmasi
ve yasadisi gégle miicadele konusunda uluslararasi standartlarla uyum
icerisinde kapasitenin artirilmasi” seklinde daha dnce belirlenen 6ncelikler
yinelenmistir (ORSAM, 2012, s. 22). Bununla beraber, iltica-go¢ ve entegre
sinir yonetimi alaninda eylem planlariyla belirlenen hedeflerle ilgili
calismalari yapmak 6zellikle yasal altyap1 konusunda hazirliklari koordine
etmek iizere Icisleri Bakanlhiginda iltica-Gé¢ ve Entegre Sinir Yonetimi adi
altinda 2008 yilinda iki biiro kurulmustur. Bunun yani sira, yasadisi gog
ile miicadelede alinacak tedbirlerin belirlenmesi, kurumlararasi isbirligi
ve koordinasyonun arttirilmasi, operasyonel faaliyetlerin izlenmesi
amaciyla, biiro koordinesinde “Yasadisi Gdégle Miicadele Koordinasyon
Kurulu” olusturulmustur (ORSAM, 2012, s. 22).

Bukapsamda Tiirk Ceza Yasasinin 79. Maddesinde Temmuz 2010 tarihinde
yapilan degisiklikle insan kacakgilarina verilen cezalarin daha caydiric
olmasi saglanarak diizensiz go¢le miicadele daha da etkin hale gelmistir.
Ayrica biiro tarafindan, iltica ve yasadisi go¢ alaninda karsilasilan ve
mevzuat degisikligine ihtiyac duyulmadan, idari tedbirlerle ¢6ziilebilecek
acil sorunlar tespit edilmis, c¢oziimlere iliskin “Iltica Genelgesi” ve
“Yasadis1 Go¢ Genelgesi” hazirlanarak Mart 2010’da Igisleri Bakanlhiginca
yaymlanmistir. iltica genelgesinde, mali durumu bozuk olan miilteci ve
siginmacilardan ikametharcialinmamasi, kayitdisigocmenlerden siginma
talebinde bulunanlarin basvurularinin alinmasi, yabancilar numarasinin
verilmesi, miilteci siginmacilara ait kisisel verilerin korunmasi, miilakat
odasi temini, tercimanlarin kimler olacagi gibi hususlara yer verilmistir
(ORSAM, 2012, s. 22). Yasadis1 go¢ genelgesinde ise, geri gonderme
merkezlerinde barindirilan kisilere insan onuruna yakisir bir sekilde
hizmet verilmesi icin buralarin sahip olmasi gerektigi fiziksel kosullar
ile bu merkezlerdeki uygulamalar, yasadisi gocle miicadelede basarili
calismalarinin daha da etkinlesmesi amaciyla alinmasi gerekli goriilen
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tedbirler, kurumlararasi ¢esitli uygulamalar gibi hususlara yer verilmistir.

Tiirkiye’ye yonelen gociin bir degerlendirmesi yapildiginda, icduygu genel
olarak 3 tlir gocten s6z etmistir. Bunlardan ilki, dogu blogunun ¢6kmesinin
ardindan Dogu Almanya, Rusya, Ukrayna ve benzeri iilkelerden Tiirkiye’ye
yasal olarak giren, ancak yasal kalis siirelerinin dolmasina ragmen tlkede
kalmaya devam eden gruptur. Bu gruptaki insanlar, eglence sektord,
hizmet sektort, tarim, tekstil ve yiyecek icecek sektoriinde illegal olarak
calismaktadirlar. Ucuz isgiicii nedeniyle tercih edilen bu insanlarin sayisi
oldukca fazladir. Ikinci gruptaki transit gé¢menler ise, iilkelerindeki
siyasal karmasadan dolay1 Tirkiye'ye gelmeyi tercih eden insanlardir. Bu
tilkeler arasinda iran, Irak, Afganistan, Pakistan, Hindistan ve Asya'nin
cesitli tilkeleri sayilabilir. Transit go¢menlerin ortak 6zelligi, Tiirkiye'yi
Avrupa'ya gitmek icin koprii iilke olarak kullanmalaridir. Ugiincii
grup ise, Tiirkiye’deki sayilar1 olduk¢a az olan siginma basvurusunda
bulunan insanlardir (Celalifer, 2006). S6z konusu goc tiirleri baglaminda,
Tirkiye'nin ulusal ¢ikarlari ile uluslararasi toplumda kabul gérmiis
genel goc ve siginma politikalar1 ve uygulamalar1 arasinda bir uyum
gozeterek, kapsamli, ayrintili ve seffaf go¢ politikalar: tiretmesi, bu gog
politikalarinin ulus-devleti kurma kaygisini asarak, giintimiiziin kiiresel
degerlerini icine alan ve birey gd¢menin insan haklarina odaklanan bir
anlayista olmasi, kiiresel yonetisim perspektifinden, ilgili go¢iin paydasi
olan diger devletler, uluslararasi orgiitler ve sivil toplum aktorleri ile
beraber olusturulmasi ve uygulanmasi, go¢li semsiye bir kavram olarak
degerlendirip, tilkenin farkli goc tiirleri (gecici / yerlesmeye dayali goc,
diizenli / diizensiz gog, isgiicli gocl, aile birlesimi, siginma ve miilteci
hareketleri gibi) ile karsilasabilecegi gercegini yansitmasi, gé¢cmenlerin
tilkeye girisi, oturma ve calisma izinleri, vatandaslik kazanma haklari
ve diger entegrasyon boyutlarini kapsayacak sekilde farkli alandaki
politikalar1 icermesi gerekli gériilen énemli hususlardir (i¢duygu, Sert ve
Karacay, 2009).

Bununlaberaber, 2010 yilinin sonlarinda Arap iilkelerinde meydana gelen
halk isyanlar1 ve protestolar Tunus ve Misir'dan baslayarak tiim bolgeyi
etkileyerek 2011 senesinden itibaren Suriye'ye de sicramistir. Yasanan
catismalarnedeniyle, Suriye’de yasanan insanikrizin bliyiimesi sonucunda
Tirkiye'nin sinir bolgesinde hareketlilik meydana gelmistir. 300-400
kadar Suriye vatandasinin, 29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladagi
ilcesindeki Cilvegozii sinir kapisina dogru hareketlenmesi Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelik ilk toplu niifus hareketini olusturmustur. i¢ Isleri
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Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gére, 29/04/2011-
27/05/2014 tarihleri arasinda Tiirkiye'deki barinma merkezlerine gelen
toplam Suriyeli sayis1 491.190 iken, Barinma merkezlerinden iilkesine
donenlerin sayis1 ise 270.702'dir. (http://www.goc.gov.tr/icerik3/
turkiye%E2%80%99de-gecici-koruma_409_558_1097)

Suriye’den Tiirkiye'ye yonelik kitlesel niifus hareketi nedeniyle kamp
icinde sorumlu kurulus olarak Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) belirlenmistir. Cadir kentlerin kurulumu ise Kizilay
tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye'nin karsilastigi kitlesel akinlar
karsisinda aldig1 tedbir ve dnlemler dikkate alinarak, yapilan c¢alisma
streci sonunda 30/03/2012 tarihinde “Tirkiye'ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye
Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve
Barindirilmasina iliskin Yénerge” Icisleri Bakanligi tarafindan yiirtirliige
konulmustur. Mevcut mevzuatimizda kanuni diizeyde yer almayan gecici
koruma rejimi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun “Gegici
Koruma” baglikli 91. maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

o Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dsnemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma saglanabilir.

e Bu kisilerin Tirkiye'ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
yukiimliliikleri, Turkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, Kkitlesel
hareketlere kars1 alinacak tedbirlerle, ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev
alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir (http://www.goc.
gov.tr/icerik3 /turkiye%E2%80%99de-gecici-koruma_409_558_1097 ).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) Kasim
2014 tarihli son verilerine gore, komsu tilkelere siginan kayith Suriye
vatandaslarinin en yiliksek oldugu ikinci iilke Tirkiye'dire. Suriyeli
miilteciler konusunun sosyal boyutu, son yillardaki en énemli giindem
bashiklarindan birini olusturmaktadir. Suriyeli miilteci sorunu, siyasi,
ekonomik, giivenlik, hukuki, toplumsal boyutlarinin yani sira, insani yonti
ile de degerlendirilmelidir (Kap, 2014, s. 35). Bu nedenle, Suriye krizinin

6 Rapora gore, Liibnan’a siginan Suriyeli miilteci sayis1 1.132.601, Tiirkiye'ye siginan
Suriyeli miilteci sayis1 1.065.902, Urdiin’e siginan Suriyeli miilteci sayis1 618.508, Irak’a
siginan Suriyeli miilteci sayis1 223.923, Misir’a siginan Suriyeli miilteci sayis1 140.289 dur.
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Tiirkiye'ye etkilerinden birisi olan Suriyeli miilteciler ile Turkiye'nin
hem mali hem de toplumsal olarak bas edebilmesi, basta AB ve ABD
olmak iuzere, tim uluslararasi aktorlerin daha fazla katki sunmalarini
ve Tiirkiye'nin bu katkinin saglanmasi konusunda daha etkin bir ¢aba
gostermesini beraberinde getirmektedir.

Sonug

Avrupa Birligi'nin go¢ politikasina tarihsel bir bakis acis1 ile
yaklasildiginda ikinci Diinya Savasi sonrasinda endiistrilerini biiyiitme ve
gelistirme yoluna giden Avrupa iilkelerinin Italya, ispanya, Kuzey Afrika
ve Yugoslavya gibi llkelerden calistirilmak tizere biiyiik miktarlarda
goc aldiklar1 goze carpmaktadir. Fakat 6zellikle 1973 krizi ile baslayan
slirecte go¢ alimlar1 durdurulmus, yasal ve yasal olmayan gocii kontrol
edebilmek icin Avrupali lilkeler diizenleme yapma yoluna gitmislerdir.
Ozellikle 1986 Avrupa Tek Senedi ile baslayan siirecte AB, ortak bir gog
politikas1 olusturma yoniinde goriis beyan etmis, go¢ kontroliine iliskin
tiye lilkeler arasinda isbirligi olusturulmasi 6ngorilmis ve 1990 yilina
kadar iiye ilkelerin siginma basvurularina iliskin uygulanacak yontem
belirlenmistir. Ancak ortak bir go¢ politikasi olusturma yoniinde iiye
tilkelerin uygulamada etkin politikalar yaratamadigi ve bunun da tilkeden
tilkeye farkl tutumlar sergilenmesinden kaynaklandigi da bilinmektedir
(Bingol, 2011). Daha o6nce belirtildigi gibi, Maastricht Anlasmasi ile vize,
siginma ve goc¢ gibi konular ortak cikarlar olarak sayilmis ve Adalet
ve Icisleri siitununa baglanarak hiikiimetler arasi bir bakis aciciyla
ele alinmasina karar verilmistir. 1999’da ytriirliige giren Amsterdam
Anlasmasi ile Adalet ve Igisleri siitununda énemli gelismeler yasanmis;
tclincii siitundaki yetkilerin, sadece polis ve adli isbirligi disindaki
alanlarin tiimiiniin, birinci siituna transfer edilmesi gé¢ konusunun artik
ulus otesi politika alani igerisine yerlestirilmesi anlamina gelmistir.

Amsterdam Anlasmasi hiiklimlerini uygulamakicin hazirlanan 1999-2005
Tampere Programi Doneminde iiye devletlerdeki ilgili yasal ¢ercevenin
ortak asgari standartlarda uyumlulastirilmasi1 hedeflenmistir. Bu
kapsamda AB dis sinirlarinin korunmasi, yasadisi girislerin engellenmesi
ve dis sinirlardan gelen kisilere taninacak uluslararasi koruma tiirlerine
yonelik ortak standartlarin belirlenmesi tizerine ¢alisiimistir. 2005-2010
donemini kapsayan Lahey Programinda ise ilk olarak mali kaynak sorunu
degerlendirilmistir. Bu konuda goge kaynaklik eden iilkelerle isbirligi
konusu ozellikle vurgulanmistir (Bingol, 2011).
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat1 (OECD) tarafindan yayimlanan
2011 y1li Uluslararasi1 Go¢ Raporu’nda (International Migration Outlook)
ekonomik durgunluk sebebiyle, hem Avrupa Birligi icerisinde hem de
Birlige yonelik gocte belirgin azalma oldugu belirtilmistir. Basta Cek
Cumbhuriyeti, irlanda, Italya ve ispanya’da s6z konusu diisiis gozlenirken,
AB tilkeleri arasindaki go¢ de 2009 yilinda yiizde 22 oraninda azalmistir
(IKTiISADI KALKINMA VAKFI, 2011). Bununla beraber, cogunlugu
ekonomik amacglh olan yasal gocler yaslanan niifuslara bagh olarak
artan ve daha da artacak olan isgiicii ihtiyacini karsilama ac¢isindan her
ne kadar Birlik tilkeleri acisindan faydali olsa da, kimlerin ve ne kadar
kisinin ekonomik amaclh go¢gmen kabul edilecegi yoniinde ortak hareket
edilmemesi sorununa yol acmakta ve bir ililkenin karari digerini de
etkileyebilmektedir. Ayrica Samur’un da belirttigi gibi, yasal go¢menler
konusunda ortak bir Birlik stratejisinin olmamasi, ayni zamanda yasadisi
gocii de tetiklemektedir (Samur, 2008, s. 7). Ote yandan sosyal kosullarin
artan baskilari, kiltiirel faktorlerin etkisi ve daha bir¢cok sebeple de
bulunduklar tilke toplumlarinda gé¢menlerle ilgili sorunlar ve gerilimler
artmaktadir. Gogmenler artik eskisi gibi birer ekonomik ve siyasi deger
ya da yardima ve korunmaya ihtiya¢ duyan gruplar olarak degil de,
bulunduklar1 toplum nezdinde ekonomiye, kiiltiirel ve sosyal diizene
tehdit olusturan unsurlar olarak goriilmeye baslanmislardir.

AB’nin go¢ yonetimini elestirenler, gé¢ sorununu ele alis bicimiyle
Avrupa’'nin, II. Dinya Savasi sonrasinda elde ettigi, hosgori, insan
haklarina saygi, ¢ok kiiltiirliliik gibi kazanimlari da tehlikeye attigini
ileri slirmektedirler. Oysa ki, ¢ok kiiltiirlillik ve gesitlilik Avrupa
kimligini tanimlayan unsurlar olagelmistir. Bu c¢esitlilik icerisinde,
Avrupa tarafindan kendini tanimlamakta kullanilan ve evrensellik
iddias1 tasiyan insan haklarina saygi, hukukun iistiinliigli ve demokratik
devletin gelistirilmesi gibi ilkelerle izlenen politikalar uyumlu olmahdir.
Gog tartismalar “digsallastirma ve otekilestirme” kavramlari tizerinden
degil her firsatta varligiyla oviindiigi belirtilen degerler iizerinden
yuritilmelidir.

Tirkiye goc konusunda her ne kadar kurumsallasmamis olsa da derin
tecriibesi olan bir ilkedir 1990°lardan itibaren Tirkiye, yasadigl
tecriibeler ve uluslar arasi kuruluslarin etkisiyle -6zellikle de AB siirecinin
etkileri- go¢ konusunda daha somut bir politika izlemeye baslamistir. Bu
slirecte AB’nin taleplerinin etkileri lizerinde durulmaktadir. Ancak bazi
noktalarda (Geri Kabul Anlasmalari) ulusal c¢ikarlari ile AB’nin talepleri
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arasinda tercih yapmak zorunda kalmistir (Arslan, 2012, s. 110).

Tirkiye’nin AB uyum siirecinde, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne getirilen
cografi c¢ekincenin kaldirilmasi ve AB ile geri kabul antlagmasinin
imzalanmasi konularinin en sorunlu alanlar oldugu goriilmektedir.
Cografi cekincenin kaldirilmasi, Tirkiye'nin Avrupa disindan gelen
kisilere de kalic1 koruma saglamasi ile sonuclanacaktir. AB ile geri kabul
antlasmasinin imzalanmasi ise, Avrupa’ya yonelen transit gé¢cmenlerin
bile Tiirkiye tarafindan geri kabuliinii gerektirecektir.

Bununla beraber, karar vericilerin i¢ siyasi cekinceler ve giivenlik eksenli
yaklasimlardan daha ¢ok sorunun insani ve sosyolojik boyutunu goz
oniine alan bir bakis acis1 sergilemeleri énemli bir noktadir. Icduygu’nun
da degindigi lzere, Tiirkiye’ye gelen go¢men, siginmaci ve yabancilarin,
nicelik ve niteliklerini saglikli ve giivenilir bir bicimde belirleyecek bilgi
sistemlerinin gelistirilmesi, konu ile ilgili faaliyet gosteren kurumlar
arasinda isbirligi ve calismalarinin artirilmasi gerekmektedir.
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