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TURKIYE'YE GERCEKLESTIRILEN ORTADOGU KAYNAKLI ZORUNLU
GOCLERIN SOSYO-EKONOMIK ETKILERI: 1979-2014 ARASI
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Oguz DUZGUN?

Ozet

Savaslar, i¢ catismalar, dogal afetler gibi gerekcelerle insanlarin daha dnce ikamet
ettikleri yerlesim yerlerini terk etmeye mecbur kalmalar1 ya da goé¢ etmeye
zorlanmalar1 sebebiyle gerceklesen gocleri ifade etmek i¢in kullanilan zorunlu
go¢ kavrami, goniillii gog¢ olarak adlandirilan istege baglh gogiin karsiti bir anlami
icinde barindirir. Tirkiye Avrupa, Asya ve Afrika kitalar1 ortasinda dogal bir kdprii
konumundadir. Gergeklesen bu géglerin biiyiik bir kismi zorunlu gog niteligindedir.
1951 Cenevre Sozlesmesine imza atan Tiirkiye miiltecilerin iltica hakkini tanimistir.
Fakat Tirkiye bu sozlesmeyi imzalamak i¢in bazi 6zel sartlar dne siirmiistiir.
Dogu tilkelerinden gelen siginmacilarin miilteci statiisiine dahil edilmemesi bu
sartlardan birisidir. Calismanin konusu olan Ortadogu kaynakli zorunlu gocler de
bu kapsamdadir. Bu calismada 1979 sonras Iran, Irak ve Suriye kaynakli géclerin
tarihi ge¢misi ve Tiirkiye lizerindeki sosyo-ekonomik etkileri tizerinde durulacaktir.
Calismada genel olarak Ortadogu merkezli “zorunlu goglerin” Tiirkiye tizerindeki
toplumsal ve ekonomik etkileri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Miilteci, Zorunlu Gog, Sosyo-Ekonomik Etki.

Socio-Economic Effects of the Forced Migration in Turkey From the Middle
East: Between 1979-2014

Abstract

People have had to leave the place where they live or has been forced to leave because
of the reasons such as wars, internal confits and natural disasters. Thus, in order to
explain this situation, the concept of immigrant has emerged and it has included
the opposite meaning of optional migration, which is called voluntary migration.
Turkey is located in the middle of Europe, Asia, and Africa continents as a natural
bridge. In recent years it has continued unabated migration. The vast majority of
these migrations have been “forced migration”. As one of the signatories of the 1951
Geneva Convention on refugees, Turkey has recognized the right to asylum. However,
Turkey has put forward certain conditions to sign the contract. The exclusion of the
refugee status of asylum seekers from Eastern countries is one of these conditions.
In this study, the history of the migration which rooted from after 1979 Iran, Iraq
and Syria and its socio-economic impacts on Turkey will be examined. In addition,
generally, the impacts of the Middle East-oriented forced immigration on Turkey in
terms of socially and economically will be described.

Key Words: Middle East, Refugee, Forced Migration, Socio-economic Impact

1 Yrd. Dog. Dr,, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
iktisat Béliimii, Ogretim Uyesi e-mail: ismails@comu.edu.tr.

2 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ortadogu Arastirmalari
Béliimij, Yiiksek Lisans Ogrencisi. e-mail: oguzduzgun@gmail.com.

TESAM 167



I Tesam Akademi Dergisi / Turkish Journal of Tesam Academy

Giris

Gog, ikamet edilen bir bolgeden baska cografyaya yerlesim amaciyla
tasinmak anlamina gelmektedir (Keles, 1998, s. 58). Zorunlu gog
kavrami ise, insanlarin vatan olarak benimsedikleri boélgeyi kendi
istek ve iradeleri disinda, c¢esitli sartlarin zorlamasi nedeniyle terk
etmek zorunda kalmalar1 anlamina gelmektedir (Tas ve Ozcan, 2013,
s. 289). 2000 yilinda yayimlanan BM Diinya Gé¢ Raporunda zorunlu
gdc¢ kavraminin; hayati, 6zgiirliigli ya da gecim sartlarini tehlikeye atan
zuliim, ¢catisma, baski, dogal ve insani felaketler ya da ekolojik bozulmalar
gibi zorlayici nedenlerle tilkelerini terk eden gogmenler i¢in kullanildig:
belirtilmektedir (http://iom.or.kr/wp-content/pdf/WMR_2000.pdf).
Gog olgusu, cok eski tarihlerden beri ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel
etkileriyle toplumlari sekillendirici bir unsur olmustur.

Bu calismada genel itibariyle Ortadogu merkezli zorunlu goclerin
Tirkiye tlzerindeki toplumsal ve ekonomik etkileri betimlenecektir.
Tirkiye’de Ortadogu merkezli iltica kavramindan bahsederken, 1951
Cenevre Sozlesmesindeki cografi cekince maddesi geregi, Tiirkiye
devletinden ziyade Birlesmis Milletlerin muhatap oldugu bir siirecten
bahsetmekteyiz. Bu sebeple Birlesmis Milletlerin gé¢ konusunda bizzat
sahadaki ¢alismalari da ¢alisma icin énemli bir kaynak teskil etmistir. Il
Emniyet Midirlikleri, valilikler, belediyeler gibi yerel kurumlarin kimi
verileri de calismaya ilham veren kaynaklar arasindadir. Bu ¢alismada
oncelikle Ortadogu merkezli goclerin genel bir tarihi cergevesi cizilecektir.
Ardindan yiiksek goc oranlariyla dikkat ceken Iran, Irak, Suriye kaynakl
zorunlu goclerin Tirkiye iizerindeki toplumsal ve ekonomik etkileri
konusunda genel bir portre ¢izilecektir.

Tiirkiye’'nin Son Yiizy1lda Maruz Kaldig1 Zorunlu Gécler

Siginma talebi insani bir haktir ve bu hakkin kendileri i¢in taninmasini
isteyen kisiler, 1951 tarihli Cenevre s6zlesmesine gore siginma talebinde
bulunanla, bir devletin korumasi altina girmek isteyen ancak yetkili bir
makam onaylayana kadar miiltecilik statiisiine dahil olmayan kisilerdir.
(Yilmaz, 2014, s. 1687). 1951 yilinda gercgeklestirilen BM Miilteci
Sozlesmesine gore etnik, ideolojik, felsefi ya da inanca dayali nedenlerle
haksizliga ugramaktan korktugu icin korunma ihtiyaci hisseden ancak
kendi iilkesi tarafindan bu ihtiyaci karsilanmayan ya da kendisi korktugu
icin llkesinden bdyle bir korunma talep edemeyen, bu nedenle de
kendisini koruyabilecegini diisiindiigu bir tilkeye siginan kisiler miilteci
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olarak tanimlanir (http://www.hyd.org.tr/?pid=294). 1994 senesinde
resmi gazetede yayinlanan yonetmeligin Uclincii maddesine gore
Avrupa’dan gelen siginmacilar miilteci, Avrupa disindan gelenler ise
siginmaci statlistinde kabul edileceklerdir. (http://www.resmigazete.gov.
tr/arsiv/22127.pdf) Bu durum da siginmaci ve miiltecinin ayni haklara
sahip olmayan iki farkli kavrama isaret ettigini acikca ortaya koymaktadir
(Dalar ve ark., 2013, ss. 343-344).

Dogu iilkelerinden gerceklestirilen siginma basvurulari, Tirkiye'deki
Birlesmis Milletler ofisleri iizerinden gerceklestirilmektedir. Ancak
yapilan son kanuni degisikliklerle Tiirkiye’ye go¢ eden siginmacilara
“sartll miilteci” unvani verilerek “siginmact” ile “miilteci” terimleri
arasindaki anlamsal fark ortadan kaldirilmistir. 2013 yilinda yiirtrliige
giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 62.
Maddesinde “sarthi miilteci” kavrami detayl bir sekilde agiklanmistir. Bu
olumlu gelismeye ragmen “sartli miiltecilere” yonelik cografi kisitlamanin
devam ediyor olusu, siginmacilar agisindan olumsuz bir durum olarak
degerlendirilmektedir (Dalar ve ark., 2013, ss. 346-347).

Son birka¢ yiizyillda Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu cografyalarinda
yasanan siyasi ve askeri calkantilar; Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin
yikici etkileri; 6zellikle de 1980 sonrasinda yasanan bolgesel trajediler,
Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 ortasinda dogal bir képri goriintimiinde
olan Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketlerinin artmasina sebep olmustur.
Aslinda goég¢olgusuinsanlik tarihi kadar eskidir ama ¢alismamizin kapsami
icindeki go¢ kavrami on dokuzuncu yilizyilda baslayan uluslararasi bir
stireci ifade etmektedir (Icduygu ve ark., 2014, s. 13).

Osmanli devleti agisindan distintldiigiinde on dokuzuncu yizyil,
¢ozilmenin ve dagilmanin yiizyili olmustur. Bu ylizyillda Yunanistan
bagimsizligini elde etmis, tiim acilariyla Kirim savasi yasanmis, Fransizlar
Cezayir'i Osmanl’’dan almig, Ingilizler Misir’1 isgal etmis ve Kafkaslarda
Cerkezlerin siirglintiyle sonuglanan biiytk trajediler yasanmistir. Biitiin
bu olaylarin sonucunda Osmanli Devleti bitiin imkanlarim1 kullanarak
dogdugu topraklara, yani Anadolu’ya geri ¢ekilmis, bu c¢ekilisin etkisiyle
toplumsal cesitliligi ve degisimi saglayacak goc¢ dalgalar1 Anadolu’yu
bastanbasa kusatmistir Osmanli’dan Cumhuriyete gecis siirecinin
hizlanmasinda Anadolu’ya go¢c eden bu topluluklarin etkilerinin varligi
da inkar edilemez bir gercektir (Berber, 2011, s. 17). 1856 yilindan 1914
yilina kadar miibadele ve zorunlu goc¢ gibi ¢esitli sebeplerle Tiirkiye’ye
gelen si@inmaci ve miilteci sayisinin 6.425.000°i buldugu ortaya

TESAM 169



I Tesam Akademi Dergisi / Turkish Journal of Tesam Academy

konulmustur (Berber, 2011, s. 18).

1914 yiiinda gergeklestirilen niifus sayiminda bugiinkii Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti sinirlarina denk gelen Osmanli cografyasinda
13.390.0001 Miisliman olmak iizere toplam 16.128.361 Osmanh
tebaasinin yasadigi tespit edilmistir (Shaw vd, 1976, ss. 239-241). Bu
yasanan goclerin taraflar acisindan pek ¢ok olumlu sonucunun yaninda,
Osmanli Devleti'nin ekonomi-politik bilinyesine verdigi zararlardan da
bahsetmek yerinde olacaktir.

Anadolu’ya gocen topluluklarin tarim ve hayvancilikla ugrasan gorece
yoksul toplumlar olusu, bunun yaninda yerlesme siirecindeki barinma,
yeme-icme vb. masraflarinin biiyiik bir yekun tutmasi Osmanh
ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir (Sahin, 2006, s. 66). Osmanli’'nin
son yillarinda, zorunlu giivenlik saiklerinin etkisiyle gerceklestirdigi
Ermeni tehciri, ayn1 zamanda Osmanli'nin zengin zanaatkar niifusunun
da go¢ etmesi anlamina gelmistir. Osmanl toplumunda “millet-i sadika”
olarak anilan ve Osmanl’'nin en zengin topluluklarindan birisi olan
Ermenilerin goc¢iinlin, Osmanli Devletinin ve sonrasinda yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ekonomik gelisimindeki etkilerinin incelenmesi
gerekmektedir.

Cumhuriyet doneminde, Lozan Baris antlasmasi kapsaminda imzalanan ek
sozlesme geregi Yunanistan'lakarsilikliolarak gerceklestirilen zorunlu gog
(ntfus miibadelesi) Yunanistan ve Tiirkiye ekonomilerini olumsuz yénde
etkilemistir (Emgili, 2014). 1923-1927 yillarinda gergeklestirilen niifus
miibadelesinde Yunanistan’a 1.200.000 Hiristiyan Rum’un gd¢mesine
karsilik, Tiirkiye’ye 500 bin civarinda Tiirk niifus go¢ etmek zorunda
kalmistir (Erdal, 2006, s. 204). Yunanistan'a gogen Rumlar ticaret, zanaat,
kuyumculuk vb. sektorlerde mahir olduklarindan, go¢ ettikleri iilkenin
ekonomisine daha olumlu katkilarda bulunmuslardir (Hirschon, 2000,
s. 76). Bunun yaninda Tiirkiye’ye yerlestirilen go¢gmenlerin ¢cogunlugu
koylidiir ve bu gogmenler genellikle uzman olduklari mesleklerin mevcut
olmadig1 sehirlere ya da kdylere yerlestirilmislerdir (Emgili, 2014, s.
109). Dénemin Miibadele, imar ve iskan Vekili Celal Bayar, bu gercegi
TBMM’de agikca ortaya koymustur (Bozdaglioglu, 2014, s. 27). 1945-
1980 yillan arasinda Tiirkiye’ye yonelen gocler daha ¢ok Bulgaristan
merkezli olmustur. Bu siiregte dagilmakta olan Yugoslavya'dan Arnavutlar,
Bognaklar gibi Miisliiman topluluklar da Tirkiye'ye go¢ etmislerdir.
1990’larda ise Tiirkiye Afganistan’dan gogen siginmacilara kapilarini
acmustir (Icduygu ve Sirkeci, 1999, s. 259-265).
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Tirkiye've yonelik gerceklestirilen go¢c hareketleri iki sekilde
gerceklesmektedir:

e Bireylerin calisma ya da egitim gibi gerekcelerle devlet
otoritesinden izin alarak gerceklestirdikleri ve yasal go¢ olarak da
adlandirabilecegimiz diizenli gog;

e Yasadis1 ve kayit dis1 gogleri ifade eden ve daha c¢ok transit
gecislerle gerceklestirilen diizensiz goc¢ (Igduygu vd, 2014, s. 223).

1979 yilinda yasanan iran islam devrimine mubhalif olan kesimler icin
Tiirkiye adeta bir kacis yolu olmustur. Bu donemde iran’dan Tiirkiye'ye;
cogunlugu Azeri ve Kiirt kokenli olmak tizere yaklasik 1 milyon siginmaci
goc etmistir (Buz, 2008, s. 121).

Bu dénemde gergeklestirilen Iran merkezli gécler Mireko¢ raporunda da
belirtildigi gibi iki kategoride incelenebilir:

e Tiirkiye'ye siginma ve Tiirkiye’de ikamet amacli gogler.

e Tiirkiye yoluyla Avrupa ilkelerine siginmak amaciyla
gerceklestirilen gocler.

Bu calismanin kapsamini belirleyen Ortadogu merkezli gocler ise gercek
manasiyla 1979 Iran devriminden sonra gériilmeye baslanmistir (icduygu
vd, 2014, s. 317). Yeni rejimle sorunlu olan muhalif kesimler i¢in Turkiye
adeta bir kacis otobani olmustur.

Tiirkiye iran’dan sonra ikinci biiyiik go¢ dalgasina Irak iizerinden maruz
kalmistir. 1988 yilinda Kuzey Irak’'in Halepce kentinde yasanan katliam
sonrasinda Tirkiye yaklasik 51 bin siginmaciy1 misafir etmistir (Deniz,
2009,s5.191).1991 yilinda ise Korfez Savasindan kagan 467.489 siginmaci
Tirkiye’ye siginmistir (Barlas, 2014).

Tirkiye yakin donemde Suriye kaynakli yogun bir go¢ dalgasinin
hedefi olmustur. 2010 yilinda Tunus’ta baslayan protestolar, diger Arap
tilkelerinde oldugu gibi Suriye’de de o6zglrliik ve demokrasi isteyen
cesitli toplum kesimlerini derinden etkilemistir. Bu siirecte Suriyeliler
sokaklara dokiilmis; reform, o6zgiirlik, demokrasi talepleri iceren
sloganlar esliginde BAAS partisine ve Esad rejimine baskaldirmislardir.
Gercgeklestirilen gosteriler Suriye geneline yayilinca Suriye lideri Esad,
reform vaatleri gibi cesitli 6nlemlere basvurmus, ancak bu gosterileri
engellemeyi basaramamistir. 2011’in Mart ayinda Suriye glivenlik giicleri
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Derah kentinde 25 gostericiyi oldiirmiistiir (Shadid, 2011). Yasanan
bu gibi olaylar lizerine Suriye’yi siddet sarmalinin igine sokan kanli bir
slire¢ baslamistir. Bdylece Suriye’den Tiirkiye’ye ve diger komsu iilkelere
yonelik zorunlu bir go¢ hareketi baslamistir BM’in 2015 verilerine
gore 4 milyon civarinda Suriyeli su anda tlilkesinden disarida siginmaci
olarak yasamaktadir (http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.
php). 2. Suriye Koordinasyon Toplantisinda 270 bini AFAD’in barinma
merkezlerinde olmak iizere yaklasik 2 milyon Suriyeli siginmacinin
Tirkiye’de ikamet etmekte oldugu bildirilmistir (Kurtulmus, 2015).

Etnik ve dini gesitlilige sahip Ortadogu kaynakli bu go¢ hareketlerinin
Tiirkiye tizerinde sosyo-ekonomik ve sosyo-politik etkileri oldugu agiktir.

Tiirkiye’nin Zorunlu Go¢ Karsisindaki Sosyo-Ekonomik Potansiyeli

Tiirkiye, basta Suriye, iran ve Irak olmak iizere cesitli Ortadogu
tilkelerinden gocler almaktadir. Bu goglerin bir kismi gontlli gogler
olarak degerlendirilebilse de, bu cografyada yasanan savaslar, baskici
politikalar, ekonomik krizler gibi etkenler insanlar1 zorunlu gogler
yolluyla cesitli tilkelere siginmaya mecbur birakmistir. Insanoglu huzurlu
bir ortamda yasama istegine sahiptir. Yangin, kithk gibi huzurlarim
bozan durumlarla karsilastiklarinda kendilerini, daha huzurlu olacaklari
ortamlara go¢ etmeye zorunlu hissederler. Ortadogu’da yasayan halklar
da, Kkarsilastiklar1 terdr, savas, ekonomik sikintilar gibi durumlar
karsisinda zorunlu olarak go¢c etmektedirler. Daha ekonomik ve diger
seceneklere gore daha kolay olmasi nedeniyle Ortadogu kaynakl gogler
genelde sinirdaki en istikrarl tilkeye dogru bir seyir takip etmektedir.
Tiirkiye’nin sinir komsusu olan iran, Suriye ve Irak gibi tilkelerden aldig
gocler bu gercegi kanitlamaktadir. Diinya Baris Endeksinin ¢esitli sosyo-
ekonomik kriterlere gore belirledigi Diinyanin En Huzurlu Ulkeleri
listesinde Tiirkiye’'nin go¢ aldig1 Ortadogu tilkelerinden daha iist siralarda
oldugu gorilmektedir (http://economicsandpeace.org/wp-content/
uploads/2015/06/2014-Global-Peace-Index-REPORT_0-1.pdf).
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Sekil 1: 2013 Kiiresel Baris Endeksinde Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik

Durumu

121  South Africa 2292 132 Guinea-Blssau 243 14317 South Sudan 2576 53| """‘“’“‘""son
122 Mauritania 2326 133 Mexico 2434 1441 Bunndl 2563 Republic

123 Honduras 2332 134 Turkey 2437 14577 Lbja 2604 154 Il North Korea 1044
124  uzbekistan 2333 1BS  Rwanda 2444 1461 Ethiopla 255 155 1l Russia 3060
us M 2346 136 1 Kenya 2466 wn TR 156 [l Congo, Dem. Rep. 3085
126 Azerbaljan 2350 137 1 ran 2473 unl" == 157 | Pakistan 3306
127 Niger 2362 138 11 Chad 2493 — A 156 I Sudan 3242
128 Venezuela 2370 139 Georgla 2sn 10N Dababwe 2666 159 M raq 3245
120 Philippines 2324 14017 Myanmar 2528 1507 Israel 2730 150 Syria 3393
130  Thalland 2378 10 india 2570 151 [ Coted' Ivore 2732 161 | Somalla 3394
131 Kyrgyz Republic 2391 142[1 Lebanon 2575 152 [l Yemen 2747 162 [l Afghanistan 3440

Kaynak: Ekonomi ve Baris Enstitiisii, Kiiresel Baris Indeks Raporu, 2013, (www.
visionofhumanity.org).

Sekil 1’den de anlasilacagi gibi diinya siralamasinda 134. sirada olan
Tiirkiye’nin huzur ve istikrar derecesinin Iran, Irak, Suriye ve israil gibi
Ortadogu tlilkelerinden daha ytliksek durumda oldugu gortlmektedir. Sar1
renkle isaretlenen Tiirkiye bir orta dereceli huzur iilkesiyken, turuncu
renkleriyle Israil ve iran agag), Irak ve Suriye ise kirmizi isaretleriyle cok
asagl huzur dereceli kriz bolgeleri olarak goriilmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye’nin Diinya Baris Endeksindeki Ilerleme Oranlari

P— owrmas REGHOMAL
lceliand i | s OO0 S 1
Drenemaric =2 127 —_ =2
AUzt -4 1r2s ale = =
Switeriand = 127 2
Fnland ra 1L.3OD _ s
Swechen @ 1L32 —_ L=
Beigiurm o L34 0.027 4
POrmwany m LIS —OLO2Z7T 8
Ireland =2 L37 _ D>
Slowenia = L37 — o
Crech Republic 14 140 OLOO= m
Germmany s 143z DO =
Portugal = LAa7T r =
Naethaeriamnds 22 157 OO 12
Hungary 2= 152 OO0 s
Poland 25 1.53 — R -3
Spain 27 1LS&e 4 7
Croatia 28 LSy -00as e
Romania 20 1Lsa —_ 9
Showakia 33 1Le2 20
Bulgaria =4 Les -OO2X 21
ealy za Le6 ; 21
Estonia =B g | 2=
Latwvia a1 wrr — 24
Lithuania azx L8 -OLOME 25
United Kingdom aa 179 DOSE 26
Cyprus as L84 227
France 53 186 28
Serbia 2 1o 29
Greece a8 LOE S 30
Aldbania (=t=] LOE -O.OO2 =
. 71 197 -0.000 =2
Kosowo T2 97 nSa ==
Montenegro 7= 1Lo8 -0.04a4a za
Macedonia (FYR)> 7O 204 r =5
Turboeyr 134 2a4aa 36
Regional average Le2

Kaynak: Ekonomi ve Baris Enstitiisii, Kiiresel Baris Indeks Raporu, 2013, (www.
visionofhumanity.org).

2013 y1li Kiiresel Baris Endeksi raporundan alinan $ekil 3’deki tablodan
da anlasilacagr gibi Avrupa bolgesi tlkelerinden kabul edilen Tiirkiye,
2013 yilinda 2.44 skoruyla huzur tlkesi olma yolunda en hizli ilerleyen
tilke konumuna yiikselmistir. 2014 yilinda ise Tirkiye “baris alaninda”
yakaladig1 gelisme trendini siirdlirerek 2013’te 134. Siradayken, 2014’te
128. siraya yiikselmistir. Boylece Tiirkiye 2013 yilinda 128. sirada yer
alan Venezuela'y1 da geride birakmistir.
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Sekil 3: Tiirkiye’nin 2014 yilinda Diinya Baris Endeksindeki Yeri

Mevcut Bir Onceki
Oran
Siralama Siralama
Tiirkiye 2.40 128 134
Venezuela 2.41 129 128

Kaynak: Ekonomi ve Baris Enstitiisii, Kiiresel Baris Endeksi Raporu, 2014 (www.
visionofhumanity.org).

Kiiresel Baris Endeksi verilerinden yola ¢ikarak 2013-2014 yillarinda
Tirkiye ile Venezuela arasinda yasanan degisimi Sekil 4’teki gibi bir
grafikle gostermek miimkiindtir.

Sekil 4: Yillara Gére Tiirkiye- Venezuela Diinya Baris Endeksi Siralamasi
Karsilastirmasi

135

2013 2014

—"enezuela

Turkiye

Sekil 4’ten de anlasilacag: tizere Tiirkiye Diinya Baris Endeksi'ne gore
2014 yilinda 7 basamak ilerleyerek 128. siraya yiikselmis, Venezuela ise
1 basamak gerileyerek 129. Siraya diismiistiir. Bu grafikten yola ¢cikarak
2013-2014 yillar arasinda Tirkiye’'nin i¢ barisini ve huzurunu arttiracak
olumlu gelismelerde bir ytikselis yasandig1 da tahmin edilebilir.

Sekil 1, Sekil 2, Sekil 3 ve Sekil 4’teki tablolar gostermektedir ki,
Tiirkiye'ye gerceklestirilen iran, Irak ve Suriye kaynakli goclerin gecerli
sosyo-ekonomik gerekceleri vardir. Tablolar1 sunulan arastirmanin
kriterleri arasinda; siyasi istikrar, i¢ glivenlik gorevlilerinin sayisi, teror
eylemlerinin sikligl, i¢ catismalarin sikligl, BM’in baris ¢alismalarina
sunulan mali katkilarin miktari, niikleer ve agir silah kapasitesi, politik
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siddet kapasitesi gibi kistaslara yer verilmektedir. Bu kriterlere Ekonomi
ve Baris Enstitlisii’'niin internet sitesinden ulasmak miimkiindiir (www.
visionofhumanity.org/sites/default/files/Global% 20Peace% 20Index
%20 Report%202015_0.pdf). Ekonomi ve Baris Enstitlisiiniin diinya
capinda gergeklestirdigi bu arastirmalar, toplumlarin bir arada yasama
becerisini 6l¢cmek yaninda, BM’e yapilan insani yardimlar gibi mali
kriterleri inceleyerek ekonomik kalkinmanin derecesine de isaret
etmektedirler. Ekonomisi zayif bir iilkenin diinya tuzerindeki yoksul
kesimlere yardim etmek gibi bir arayisinin olamayacagi agiktir. Biitiin
bu gelismeler sadece Ortadogu’dan degil, diinyanin pek ¢ok geri kalmis
bolgesinden Tiirkiye'ye go¢ yasanmasina sebep olmustur. Emniyet Genel
Miudirligi verilerine gore 1995-2013 arasinda 156.202 kisi siginma
amacli basvuruda bulunmustur.

Ortadogu’dan Tiirkiye'ye gelen miiltecilerin biiytlik bir kismi iilkemizde
belgesiz olarak ¢alismaktadir. Emniyet’in istatistiklerine gore 1995-2013
seneleri arasinda gecen 19 y1l boyunca yaklasik 960.974 belgesiz go¢cmen
yakalanmistir (Sirkeci vd., 2014, s. 6). Cogu miilteci ise sahip oldugu
ekonomik, siyasi vb. haklarin farkinda degildir. Van’daki iran merkezli
miiltecilerin miizisyenlik, 6gretmenlik, mobilyacilik, kaynakgilik, terzilik
gibi meslek dallarina dahil olduklar1 goriilmektedir (Deniz, 2009).
Aslinda bu mesleki yelpaze, Ortadogu kaynakl biitiin miilteciler i¢in
gecerlidir. Ornegin, 2014 yilinda Hatay’a gitmek icin gerceklestirdigim
otobiis yolculugu sirasinda yanimda oturan Suriyeli multecinin Bursa'da
kaynakgilik sektoriinde ¢alistigini bizzat kendisinden 6grenmistim.

Hi¢ stiphesiz ¢ogunlugu sigortasiz ve kacak olarak c¢alisan Ortadogu
kaynakli miiltecilerin goctiikleri bolgelerin ekonomik yapilarina belli
bir katkilar1 da olmaktadir. Yasanan bu gocler devlet acisindan ek
maliyetler olustursa da, pek cok isveren “ucuz emek” imkanlarindan
istifade etmek i¢cin Iranh miiltecileri calistirmaktadir. Bu yaklasim sadece
Iranh miilteciler i¢in degil Irak ve daha ¢ok Suriye’den gelen miilteciler
icin de gecerlidir. Ayrica maddi durumlari gérece iyi Suriyeli miiltecilere
fahis fiyatlarla evlerini kiraya veren emlakgilar ve ev sahipleri yiiziinden
kimi bolgelerdeki kiralar neredeyse %150 artmistir (Orhan vd, 2015).
Bu durum ev sahiplerinin ekonomilerine katki sunsa da, kirada yasayan
vatandaslarin hayatini zorlastirmaktadir. Sekil 5’teki anket 6rnegi bilhassa
isveren vatandaslarimizin siginmacilara is imkani saglama konusundaki
goriislerini anlamamiza yardimeci olabilir.
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Sekil 5: Siginmaci Miiltecileri Calistirma Icerikli Anket Sorusu

isveren Olsaydim isyerimde Siginmac-Miiltecileri Cahstirmazdim

m vatandas mkurum

68,86%
48,76
30,48%
£826 10,78%
5,02% 3 049 6.84% 4,055 5028
= _

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle

Katilyorum Katilmiyorum

Kaynak: Askidaki Yasamlar Projesi Arastirma Raporu (SABEV, SGDD, 2011).

1 Subat 2010- 1 Subat 2011 yillar1 arasinda Ankara, [zmir, Van, Erzurum,
Gaziantep, Kayseri ve Kirklareli illerinde kurumlar ve vatandaslar olmak
lizere ayristirilmis katilimcilara yonelik yapilan bu ankette, vatandaslarin
yaklasik %541, kurumlarin ise yaklasik %78’i isyerinde miilteci
calistirabilecegini ifade etmistir. Bu oranin olusmasinda yardimseverlik
duygularinin yani sira ekonomik c¢ikar duygusunun da katkisi oldugu
soylenebilir.

fran Kaynakli Zorunlu Géglerin Toplumsal ve Ekonomik Boyutu

Tiirkler islamiyet’i kabul ettikleri yillardan beri Iran cografyasiyla yakin
iliskiler kurmuslardir. Ik olarak Gazneliler 10. Yiizyilda Iran’thakimiyetleri
altina almislardir. Biiylik Selcuklu Devletinin 1040 yilinda Gaznelileri
yenilgiye ugrattii Dandanakan savasindan sonra, iran cografyasi
Tiirklerin denetimi altina girmistir (Afyoncu, 2009). Osmanli doneminde
de iki tilke arasindaki komsuluk ve goc iliskileri cesitli yonleriyle devam
etmistir.

Van il merkezine biiyiik bir kismi iran’dan gelen miiltecilerin %72’sinin
ekonomik durumu kendi iilkelerinde orta diizeyde iken, bu goé¢menlerin
%6’s1 list gelir diizeyinde, %22’si ise alt gelir diizeyine dahildir. 2008
verilerine gore Van'da yasayan ve biiyiik bir kismi iran’dan gé¢miis olan
miiltecilerin %45’inin aylik geliri 100 ile 200 TL arasindadir. Yaklasik
%26’s1ise 200-300 TL gibi bir gelirle gecinmek zorundadir (Deniz, 2009,
s.200).
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1995 yilinda Bill Clinton yénetiminin ABD’li sirketlerin Iran’la petrol ve
dogal gaz ticareti yapmasini yasaklamasive yine ayni yil, ABD hiikiimetinin
Iran enerji sektoriine yatirim yapan yabana sirketlere yonelik yaptirim
uygulamaya baslamasi iran ekonomisini olumsuz etkilemistir (Ozdan,
2012). Bu durum, Iran merkezli siginma taleplerinin artisinda Iran’a
yonelik ambargolarin biiytik etkisinin oldugunu gostermektedir.

Sekil 6: Iran Kaynakli Zorunlu Géclerin Adresleri

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Germany 4314 5264 4490 2955 3,407 4,878 3455 2,642 2049 1374 34828
Turkey 936 1,454 1,654 1,979 3,843 3860 3,385 2505 3092 -- 22,708
United Kingdom 520 615 585 745 1,320 5610 3415 2630 2874 3976 22290
Netherlands 6075 2,698 1,521 1,679 1,527 2,543 1519 663 555 450 19,230
Austria 485 656 502 950 3,343 2559 734 760 979 347 11,315
Canada 1,901 1,728 1,210 880 794 767 768 381 329 342 9,100
United States 498 468 811 746 778 870 944 880 503 421 6,919

Source: Governments, UNHCR. Compiled by: UNHCR, Population Data Unit.

Note: Only includes industrialized asylum countries

Kaynak:http://www.migrationpolicy.org/article/iran-vast-diaspora-abroad-and-
millions-refugees-home

Tablodan da anlasilacagi lizere Tiirkiye’de var olan gorece istikrarl
ve demokratik ortam Iran merkezli goglerin Tiirkiye'ye artarak
yonelmesine sebep olmustur. Tiirkiye’deki serbest pazar ekonomisinin
olusturdugu cesitli ekonomik imkanlar da iran kaynakh gogler icin
cazip unsurlar olmustur. Tablo dikkatle incelenirse goriilecektir ki,
Almanya, Hollanda, Kanada gibi tilkelere gerceklestirilen Iran kaynakh
gocler azalma egilimindeyken, Tiirkiye'ye yonelik Iran kaynaklh gocler
artma egilimindedir. iran’in niikleer ¢alismalarina yénelik uluslararasi
ambargolarin arttigr 1995-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yonelik
siginma basvurularinin da artmaya basladigl tablodan anlasilmaktadir.
Yine iran sinirina oldukga yakin olan Van il merkezinde Bilesmis Milletler
Miilteciler Komiserligi’ne ait bir ofisin bulunmasi Iran merkezli goglerin
Tirkiye’ye yonelmesini tesvik etmistir (Deniz, 2009, s. 1). Turkiye’'de
ikamet etme amagh Iran merkezli miilteci hareketleri basta Van ve Agri
illeri olmak iizere, Tiirkiye'nin pek ¢ok bolgesine yonelmistir. 1979 iran
devrimi sonrasinda yaklasik 4 milyon iranh siginmaci diinyanin cesitli
bolgelerine go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu miiltecilerin ¢ogunlugu ise
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Tiirkiye tizerinden diinyanin cesitli bolgelerine go¢cmiistiir (Glindogan,
2003). 1980-1988 yillar1 arasinda yasanan Iran-Irak savasi sirasinda
Irak’tan oldugu gibi Iran'in siir bélgelerinden de Tiirkiye'ye ve Tiirkiye
tizerinden Bati tilkelerine go¢ler yasanmis olmalidir.

Sekil 7: 1961’den 2005 Yilina Kadar Iran’dan Bat1 Ulkelerine Yénelik Go¢ler

1961-1970  1971-1980  1981-1990 1991-2000 2001-2005

USA 10,291 46,152 154,857 112,597 55,098
Germany 7,298 14,173 67,022 24,131 6,024
Canada 620 3,455 20,700 41,329 25,350™
Sweden™* 384 3,249 38,167 16,804 6,086
UK - == 12,665 8,640

Kaynak:http://www.migrationpolicy.org/article/iran-vast-diaspora-abroad-and-
millions-refugees-home.

Tablodan da agik¢a anlasilacag: iizere 1979 iran devrimi sonrasinda ve
Iran-Irak savaginin yasandigi 1980-1988 yillar1 arasinda iran’dan Bati
tilkelerine go¢ orani artmistir. Bu goglerin ¢ogu transit bir gecis yolu
olarak goriilen Tiirkiye tizerinden gerceklestirilmistir.

Iranli siginmacilar 1995-2003 yillar1 arasinda cesitli iilkeler yaninda
Tirkiye’'ve de go¢ etmislerdir. Bu yillar arasinda Tirkiye'ye yonelik
siginma taleplerinin oranlarindaki artis dikkat cekicidir. Bu durum, iran’da
yasanan toplumsal ve ekonomik sikintilar yaninda bu yillar arasinda
Tiirkiye’de yasanan sosyo-ekonomik gelismelerin de bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.
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Sekil 8: Tiirkiye’ye Yonelik Zorunlu Gé¢ Basvurularinin Ulkelere Gore
Oranlari

Mensei Ulke Basv?xlflllrsllr:l;aym Oran (%)
ran 32,160 46
Irak 27,937 40
Afganistan 2,426 3
Somali 1,005 1.9
Cezayir 94 0.1
Digerleri 6,404 9
Toplam 70,026 100

Kaynak: BMMYK Tiirkiye Temsilciligi

Tabloda da gériildiigii gibi, 1995-2005 yillar1 arasinda 32.160 iranh
Tirkiye'ye resmi olarak siginma talebinde bulunmustur. Bu rakam
toplam siginma taleplerinin %46’sina, yani neredeyse yarisina tekabdil
etmektedir. Ikinci biiyiik siginma talebi ise Irak’tan gelmistir. 27.937
Irakli’dan siginma istegi gelmistir. Bunun genele oraniise %40’tir. Bu tablo
bize 1995-2005 yillar1 arasinda gergeklestirilen siginma basvurularinin
en az %86’siin Ortadogu kaynakli oldugunu gostermesi bakimindan da
anlamhidir.

Sekil 9: 2010 Yilinda Tiirkiye’ye Siginan Miiltecilerin Orani
ULKELERE GORE DAGILIMI

14
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Sekil 9’daki tablodan da anlasilacagi iizere Suriye’deki i¢ savasin
baslamasindan hemen 6nce Tiirkiye’ye yonelik en bliyiik go¢ hareketleri
Iran tizerinden gerceklesmistir. Tabloda iilkeleri belirtilen 38 gogmenden
14’ii iran’dan gelmistir. Bu da toplam gé¢men sayisinin %37’sine tekabiil
etmektedir.

Sekil 10: Van’da Yasayan Iranh Miiltecilerin Cinsiyet ve Yas Oranlari

Cinsiyet Say1 %

Erkek 113 77.9
Kadin 32 22.1
Toplam 145 100
Yas

18- 25 30 20.6
26-32 61 419
33-39 31 21.4
40 - 46 11 7.7
47 - + 12 8.4
Toplam 145 100

Kaynak: Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, 5 (1)

Van’da yapilan bir bilimsel arastirmada elde edilen Sekil-10’daki veriler
Tiirkiye’ye gocen Iranlilarin yaklasik %78’inin erkek, %22’sinin ise kadin
oldugunu ortaya koymustur. Yaklasik %84’liik oraniyla dikkat ¢eken
18-39 yas arasi gen¢ niifus oram bize iran’daki istihdam durumunun
yetersizligini gdéstermek yaninda, Iran’dan Tiirkiye’ye daha ¢ok geng
niifusun goc ettigini ortaya koymaktadir.

TESAM 181



I Tesam Akademi Dergisi / Turkish Journal of Tesam Academy

Sekil 11: Iran Kaynakl Miiltecilerin Dini ve Medeni Durumlari

Din Say1 Oran
Miisliman 98 67.6
Hristiyan 20 13.8
Bahai 12 8.3
Ateist 8 5.5
Diger 7 4.8
Toplam 145 100
Medeni Durum

Bekar 72 49.7
Evli 68 46.9
Diger 5 3.5
Toplam 145 100

Kaynak: Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, 5 (1).

Iran’dan Tiirkiye'ye gelen miiltecilerin yaklasik %23’tiniin Islam disindaki
bagka dinleri ve ideolojileri benimsemis oldugu géziikmektedir. Bu durum
Iran’da yasayan farkl inanglara mensup insanlarin ézgiirliiklerinin sinirh
oldugunu gosterebilir. Yine bu oranlar Tiirkiye'deki laik ve demokratik
yapinin farkli inanglardaki insanlar igin cazip bir ortam sundugunu da
ortaya koymaktadir. Misyoner bir yapisi olan Hiristiyanlik ve Bahailigin
boélgedeki faaliyetlerinin incelenmesi ise ayrica yararh olacaktir. iranh
miiltecilerin neredeyse %50’sinin evli olmasi ve buna ragmen sadece
%?22’sinin kadin olmasi gostermektedir ki, miiltecilerin ¢ogu ailelerini
Iran’da birakmislar ve muhtemelen ¢alisip, para kazanip iilkelerine geri
donmek amaciyla, gorece yakin bir iilke olan Tiirkiye'yi tercih etmislerdir.

2010y1hitibariyle Tiirkiye’de 6.010 iranuyruklugecicisiginmacininikamet
ettigi belirtilmektedir (Sekervd, 2013,s.23). Vanilinde, li¢ yil ve daha uzun
stiredir yasayan 145 iranl siginmaci iizerinde yapilan arastirmalarda elde
edilen sosyo-ekonomik veriler, iran merkezli siginmacilarin iilkemizdeki
durumlar1 hakkinda yeterince bilgi vermektedir (Seker vd, 2013, s. 24).
Iran ve ABD arasinda yasanan miizakerelerin olumlu ge¢mesi ve Iran
tizerindeki ambargonun kaldirilmasinin sinyallerinin veriliyor olmasi,
bilhassa ekonomik amach Tiirkiye’ye yénelik Iran kaynakli gdclerin
azalacaginin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir. iran’in ézgiirliikler
ve adalet alaninda gosterecegi olumlu gelismeler ise yakin bir gelecekte
Iran’in gécler icin bir cazibe merkezi olmasina neden olabilecektir.
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Irak Kaynakli Zorunlu Géclerin Toplumsal ve Ekonomik Boyutu

16 Mart 1988’'de Irak’in Halepge kentinde yasanan kimyasal katliam,
Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik zorunlu goc¢ icin bir milat tegkil eder. Saddam
Hiiseyin Halepce’ye giren iran ordusunun o6niinii kesmek amaciyla
Kimyasal Ali lakapli Ali Hasan El Macid El Tikriti'nin kimyasal silahlarla
Halepce’ye saldirmasini istemistir. Saldirni gerceklesmis ve Iranh
askerlerin yaninda binlerce sivil Kiirt, zehirli gazlarin etkisiyle acimasizca
katledilmistir. Irak’in Halepce kentinde yasanan bu katliam sonrasinda
Tirkiye’ye yaklasik 51 bin siginmaci go¢ etmistir (Deniz, 2009). Bu
siginmacilarin ¢ogunlugu Kiirtlerden olusuyordu. Birka¢ yil i¢inde bu
miiltecilerin ¢ogunlugu tlkelerine geri dondii. 29 Ekim 1991 itibariyle
Tiirkiye’de yalnizca 20 bin Kiirt miiltecinin kaldig1 bilinmektedir (TBMM).

Insan Haklar izleme Orgiitii'niin (HRW) 1991 yilinda hazirladig: Irakh
Kiirtler konulu raporda, Halepge katliami nedeniyle Irak’tan Tiirkiye’ye
gelen siginmacilarin Diyarbakir, Mus ve Mardin’de tesis ettigi 3 ayr1 kampa
yerlestirildigi ortaya konmustur. Ilgili rapora gore Mardin’deki kampta
6 bini 14 yasin altinda olmak iizere 11.333 miilteci misafir edilmistir.
Bu kamplarin en iyisi olan Diyarbakir kampina ise 11 bin gé¢men
yerlestirilmistir. Yineburaporagore, Miilteciler Kiirtce egitim veren okullar
acmak istemisler, ancak yerel yetkililer Tiirkiye’de Tiirkceden baska dille
egitim yapilamayacagini savunarak buna miisaade etmemislerdir. Daha
sonra devlet tarafindan, yaslar1 7-12 arasinda olan 1.728 6grenci i¢in bir
okul kurulmus ve bu okulda 6grencileri egitmek amaciyla 38 6gretmen
gorevlendirilmistir. Okulun egitim dili ise Tiirkce olmustur. ilgili rapora
gore Mus’taki kampta 4.600 miilteci misafir edilmistir. Mus kampindaki
sartlar diger kamplara gore daha zor olmustur. 7 ay zarfinda bu kampta
kalan 269'u cocuk 349 Kiirt miilteci, hastaliklar gibi cesitli sebeplerle
O0lmistir. Bu say1 Mardin'deki dliimlerin 4 katidir. Mus’taki miilteciler
de Kiirtce egitim veren bir okul acmis, ancak yetkililer Tiirkce egitim
verilmedigi gerekcesiyle bu okulu kapatmistir. Raporda ayrica, donemin
Tirkiye hiikiimetinin Halepce’den gocen Kirtler i¢in Yozgat'ta prefabrik
evlerden olusan bir miilteci kamp1 yapmak istedigi, BM'nin de bu kamp
icin 14 milyon dolar yardim vermeyi kabul ettigi belirtilmektedir. Ancak
daha sonra miltecilerin b6lgeden uzaklasmak istememeleri nedeniyle bu
projeden vazgecildigi de ayrica ortaya konmaktadir (HRW, 1991).

Tirkiye, o donemde ekonomik sikintilarla miicadele etmekte oldugu
halde cesitli kamplara yerlestirdigi biitiin miiltecilerin barinma, yiyecek,
saglik ve egitim gibi ihtiyac¢larini bizzat kendisi karsilamistir. Bu durumu
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daha iyi anlamak i¢in Tiirkiye’nin 1984 yilinda 17,4 milyar dolar olan dis
bor¢ stokunun, 1989 yilinda 41,7 milyar dolara ¢iktigini, 1984 yilinda 375
lira olan dolarin 1989 yili sonunda 2.141,7 liraya ytikseldigini bilmemiz
yeterli olacaktir (Akpinar, 2009).

1991 yilinda ABD ve Irak arasinda baslayan Korfez savasinda 2,7 milyonu
iceride olmak tiizere 4,7 milyon Irakli yerinden edilmis, diinyanin
cesitli yerlerinde miilteci olarak yasamak zorunda kalmis, boylece Irak
niifusunun %15’i yani her 6 kisiden biri zorunlu goce tabi tutulmustur
(Sassoon, 2009). 2,7 milyonluk dis gocliin 467.489'u Tiirkiye'ye
gerceklestirilmistir (Barlas, 2014). Bu da gostermektedir ki ABD-Irak
savasinda yasanan goclerin 5’'te 1'i Tiirkiye'ye yonelmistir.

[rak’ta 2006-2007 yillar1 arasinda yasanan i¢ savasin neticesinde
ise 1948’den beri Ortadogu’nun en biiyiik niifus degisimleri ve yer
degistirmeleri yasanmistir (Sassoon, 2009). Sekil 12’de bu siirecte
gerceklesen goclerin boyutunu gosteren bir tablo verilmistir.

Sekil 12: Irak’tan Bélge Ulkelerine Zorunlu Gég

Ulke Say1
Suriye 1,200,000 - 1,400,000
Urdiin 450,000 - 500,000
Misir 70,000’den fazla
Libnan 20,000 - 40,000
iran 57,000
Tiirkiye 10,000
Korfez Ulkeleri 200,000

Kaynak: UNHCR, Yerinden Edilmis Irakhlarin Diinya Capinda Istatistikleri, Eyliil 2007.

Sekil 12’den de anlasilacag1 iizere bu donemdeki Irak kaynakl
goclerin biiyiik bir cogunlugu Suriye, Urdiin ve diger Kérfez iilkelerine
gerceklestirilirken, kayith 10 bin civarinda milteci de Tiirkiye'ye
siginmistir. Dénemin sartlarini distindiigiimiizde bu resmi rakamlarin
fazla da gercegi yansitmiyor olabilecegi, bir o kadar daha Irak kaynakli
kacak milteci niifusunun Tiirkiye'ye girmis olabilecegi unutulmamalidir.
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Sekil 13: 1995-2005 Yillart Arasinda Irak’tan Tiirkiye’ye Yonelik Siginma
Basvurulari

Mensei Ulke Basv?xlflllrsllr:l;aym Oran (%)
ran 32,160 46
Irak 27,937 40
Afganistan 2,426 3
Somali 1,005 1.9
Cezayir 94 0.1
Digerleri 6,404 9
Toplam 70,026 100

Kaynak: BMMYK Tiirkiye Temsilciligi

Sekil 13’ten anlasilmaktadir ki, 1995-2005 yillar1 arasinda %40 oraniyla
Iran’dan sonra en fazla siginma talebi Irak’tan gelmistir. Bu rakamlarda
2003’'teki ABD-Irak savasinin payi bliyiiktir. Yine bu savas sirasinda
yasanan i¢ catismalar da gocleri hizlandirmistir.

Tirkiye'nin pek c¢ok bolgesinde halen binlerce Irakli siginmaci
yasamaktadir. Bu siginmacilarin yogun olarak ikamet ettigi sehirlerden
birisi de Bolu ilidir. Bolu Valiligi, Emniyet Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi yetkililerinden Irakli siginmacilar hakkinda bazi
veriler elde edilmistir. 2012 yilinda Bolu’'daki siginmaci sayis1 800’dir.
Bu donem itibariyle devlet Bolu’daki 800 civarindaki siginmaciya 75 bin
TL yollamis ve Bolu’daki yetkililer her ay diizenli olarak bu parayi sarth
miiltecilere ulastirmistir. Bu siginmacilara devlet aylik 400 TL yardim
yaninda, gida, kémiir vb. yardimlar1 da ulastirmaktadir (Bolu il Emniyet
Midiirligi, 2014).

Doénemin yoneticileri daha ¢ok iilkenin sosyo-ekonomik yapisinin
degismesinden ve ayrilikgi hareketlerin artmasindan korkmustur.
Donemin baskici ideolojik yapisinin da tesiriyle, Pesmergelerin topluma
karismasi istenmemistir. Buna ragmen Pesmergelerin go¢ hareketi Kiirt
toplumu yaninda Tirk toplumunu da derinden etkilemistir. Tiirkler,
Kiirt, Kiirtce gibi etnik kavramlarin Anadolu disinda da kullanildig:
gercegiyle karsilasmislar; mesela Kurtlerin kokenlerini, kar adamlarinin
karda yiirtrken cikarttiklar1 kart kurt seslerine dayandiran ideolojik
yaklasimlardan siiphe duymaya baslamislardir.
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Irak kaynakli zorunlu goclerin diger bir neticesi de, bolgesel Kiirt
milliyetciliginin artmasi ve Tiirkiye geneline yayginlasmasi yoniinde
olmustur. Televizyon, gazete ve radyo yayinlari sayesinde, pesmerge,
Halepge, Kiirt gogti gibi kavramlarla karsilasan Kiirt kokenli vatandaslar,
kimliklerini kesfetme yolunda arayislara girmislerdir.

Halepce katliami sonrasi yasanan bu miilteci hareketi Tiirkiye'deki Kiirt
siyasi hareketini de beslemistir. Tiirkiye'deki Kiirt siyasi hareketi, Kiirt
toplumunun baska cografyalarda yasayan akrabalarimi kesfettigi bu
siirecten istifade etmistir. Ornegin, Leyla Zana'nin 1991 yilinda TBMM’de
ettigi Kiirtce yemin, birkac y1l éncesinde gerceklesen Pesmerge gociiniin
toplumsal ve siyasi etkilerinden bagimsiz degildir.

Irak’tan Tiirkiye'ye yonelik gerceklestirilen gocler, giiniimiizde de devam
etmektedir. Bolull EmniyetMiidiirliigii tarafindanyapilanagiklamada 2014
itibariyle Bolu'da 1.632 Irakli sifinmacinin ikamet ettigini belirtmistir.
Emniyet Mudirligi yetkilileri, Irak merkezli siginmacilarin %75’inin
politik nedenlerle iilkelerini terk ettigini aciklamistir Siginmacilarin
%50’si ilkokul mezunu, %30’u lise ve %20’si de {liniversite mezunudur.
Bunlardan yiizde 60’1 evli ylizde 40’1 bekar. Evli olanlardan ytizde 60’1 iki
ve ya daha fazla cocuk sahibidir (Bolu il Emniyet Miidiirliigii, 2014).

Suriye Kaynakli1 Zorunlu Goéglerin Toplumsal ve Ekonomik Boyutu

Arap baharinin da etkisiyle hiikiimet karsit1 protesto gosterileri pek ¢ok
Ortadogu iilkesine yayilmistir. Bu direnis hareketleri Suriye’de ilk olarak
15 Mart 2011’de goriilmeye baslanmis ve Nisan 2011’de biitlin Suriye
geneline yayllmistir. Bilindigi tizere 1971’den beri Suriye’de Esad ailesi
hakimdir ve eylemciler Bessar Esad’'in istifa ederek tlkenin demokratik
bir rejime kavusmasini istemektedir. Ayrica 1963 yilindan beri tilkeyi
baskici bir sistemle idare eden Baas Partisi'nin de artik tarihe karismasi
gostericilerin talepleri arasindadir.

Suriye yonetimi Nisan 2011’'de giivenlik giliclerini gorevlendirerek
bu eylemleri bastirmak istemistir. Suriye askerleri verilen emirlere
uygun olarak gostericilerin lizerine ates agmislar ve bu sayede pek ¢ok
gostericinin 6lmesine sebep olmuslardir. Bu siirecin sonunda siddet
yine siddeti dogurmus, “muhalifler” olarak adlandirilan isyanci gruplar
da birbirlerinden bagimsiz olarak direnise gectiklerini ilan etmislerdir.
Asimetrik savas olarak da adlandirilan bu durum, zamanla biitiin Suriye
geneline yayilmistir.
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Irak’tan sonra yasanan en biiylik zorunlu go¢ dalgasi Suriye kaynakhdir.
Tunus’ta yasanan halk ayaklanmalari sonucu baslayan Arap baharinin
Suriye’de sebep oldugu aci olaylar neticesinde iilkemize gelen Suriyeli
siginmaci sayisinin gayr-i resmi rakamlara gore 2 milyon civarinda oldugu
devlet yetkilileri tarafindan stirekli dillendirilmektedir. AFAD’1n 2013
verilerine gore Tiirkiye'nin barinma merkezlerinde 191.993 civarinda
Suriyeli siginmaci yasamaktadir. Bu siginmacilarin yerlestirildikleri
kamplar Sekil.14’teki tabloda gosterilmektedir:

Sekil 14: Suriyeli Siginmacilarin Yerlestikleri Kamplar

11 Miilteci Sayis1
Hatay 14,808
Gaziantep 30,649
Kilis 13,398
Sanlurfa 90,532
Kahramanmaras 15,910
Osmaniye 7,716
Adiyaman 9,942
Adana 8,709

Kaynak: Buzkiran ve Kutbay, (2013).

Tablodan daanlasilacagigibi 2013 yilinda Sanliurfa, Suriyeli siginmacilarin
enyogun olarak bulundugu ilimizdir. Gaziantep ise yaklasik 31 bin Suriyeli
siginmaci ile 2. siradadir. Gaziantep’i Kahramanmaras ve Hatay illeri takip
etmektedir.

2015 yilinda AFAD ve hiikiimet yetkilileri arasinda gergeklestirilen
Suriye Koordinasyon Toplantisi'nda ise AFAD kamplarinda ikamet eden
miilteci sayisinin 270.000’e ciktig1 ifade edilmistir. Bu verilere gore
barinma merkezlerindeki Suriyeli miilteci sayis1i 2013’den bu yana
%40’k bir artis gostererek yaklasik 78 bin artmistir. Yine bu toplantidaki
aciklamalar ortaya koymaktadir ki, Tiirkiye Nisan 2011-Kasim 2014
doneminde Suriyeli go¢menler ic¢in 4,5 milyar dolar civarinda harcama
yapmistir. Tlrkiye'nin bu katkisina ragmen Suriyeli miilteciler icin gelen
BM kaynakli yardim miktar1 246 milyon dolar civarindadir (Orhan vd,
2015). Birlesmis Milletlerin hazirladig1 2013 yili go¢ raporundan alinan
Sekil 17°deki tablo Tiirkiye’ye gerceklestirilen Suriye kaynakh goclerin
2012-2013 yillar arasinda gosterdigi artis miktarini gostermektedir.
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TESEV raporuna gore Gaziantep ticaret odasina kayitli Suriyeli firma
sayist Suriye’de yasanan i¢ catisma oncesinde 60’ken, Ekim 2014
itibariyle neredeyse 4 kat artarak 209’a ¢ikmistir. Mersin’de faaliyette
bulunan firmalar icinde Suriyelilerin pay1 2009 yilinda %6,3 iken 2014
itibariyla bu pay %31,2 gibi yliksek bir rakama ¢ikmistir. Mersin genelinde
Suriyelilerin 5 okulu bulunmaktadir. Bu okullardaki Suriyeli 6grenci
sayis1 4.484’tiir. Il genelinde Milli Egitim Bakanhgi okullarinda ise 1000
civarinda Suriyeli 6grenci okumaktadir (Orhan vd, 2015).

Sekil 15. Tiirkiye'deki Barinma Merkezleri Disinda Yasayan Suriyeliler-
Kasim 2014 (Yerel Yetkililerin Tahmini Rakamlari)

Sehir Suriyeli Sayisi
Istanbul 330.000
Gaziantep 220.000
Hatay 190.000
Sanlurfa 170.000
Mardin 70.000
Adana 50.000
Kilis 49.000
Mersin 45.000
Konya 45.000
Kahramanmaras 44.000
Ankara 30.000
Bursa 20.000
Batman 20.000
Sirnak 19.000
Kocaeli 15.000
[zmir 13.000
Osmaniye 12.000
Antalya 10.000
Kayseri 9.500
Diyarbakir 5.000
Adiyaman 2.500
Samsun 1.230
Nigde 1.100
Aydin 1.000
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Kaynak: i¢ isleri Bakanlig

Tablodan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye’deki barinma merkezleri disinda
yasayan Suriyeli niifusun yaklasik 1 milyonu Istanbul, Gaziantep, Hatay,
Sanlurfa, Mardin gibi merkezlerde yasamaktadir. Suriyeli siginmacilarin
yogun oldugu diger merkezlerse Adana, Kilis, Mersin, Konya,
Kahramanmaras, Ankara, Bursa gibi is imkanlarinin yogun oldugu illerdir.
128 bin niifusluk Kilis'in neredeyse %40’1 Suriyeli siginmacilardan
olusmaktadir. Suriyeli siginmacilarin ikamet ettikleri bolgelerde kiralarin
arttifl gercegi dikkate alindiginda, Kilis'teki yogun siginmaci niifusun
Kilis’in yerlileri icin hayati zorlastirdigini sdylemek miimkindir.
Tirkiye'nin diger illerine ve ilcelerine dagilmis Suriyelilerin varhigi da
diistiniildiiglinde, hem yerel halki hem de Suriyeli go¢gmenleri ilgilendiren
ekonomik sorunlarin giderek artacagi soylenebilir. Suriye kaynakl
goclerin yogunlugu sebebiyle yakin donemde olmasa bile ileri dlcekte
Tiirkiye’de bazi sosyal degisimler yasanabilecektir. Suriyeli go¢menlerin
niifus artis oranlari bize bu konuda gerekli verileri vermektedir.

Sekil 16: Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Dogum Oranlari

Dogum Kamp ici Kamp Dis1 Toplam
Yilh Say1 (%) Say1 (%) Say1 (%)
2011 2 1.3 0 0 2 1
2012 51 32.7 12 35.3 63 33.2
2013 103 66 22 64.7 175 65.8
Toplam 156 100 34 100 190 100

Kaynak: AFAD 2014 raporu

Sekil 16’dan da anlasilacag tizere 2011'den 2013 yilina kadar Suriyeli
miiltecilerin dogum oranlari her yil diizenli bir artis gostermektedir. 2011
yilindan 19 Nisan 2014 yilina kadar toplam 11.249 dogum gerc¢eklesmistir
(Oktay, 2014). Kamplar disindaki 2 milyon gé¢menin niifus artis hizi da
diistiniildiiginde her gegen gilin artan miilteci niifusunun Tirkiye'nin
sosyo-demografik yapisina olumlu/olumsuz tesirlerde bulunacagi
anlasilmaktadir
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Sekil 17: 2013 Yilinda Suriye’den Diinya Ulkelerine Yénelik Zorunlu Gog

m Major refugee-hosting countries | mid-2013
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= Syrian refugee figure is a Government estimate.

== The 300.000 Vietnamese refugees are well integrated and in practice receive protection from
the Government of China_

=== UMNHCR estimate.

Kaynak: BMYK 2013 Diinya Miilteci Raporu.

Tabloya gore Suriye’den Tiirkiye’'ye yonelik gocler 1 yil icinde en az 2 kat
artmustir. Yine 2012-2013 yillar1 arasinda Urdiin ve Liibnan’in siginmaci
nda ciddi artis goriilmektedir. Bu artisin Suriye kaynakli siginmaci
sorunundan kaynaklandigini tahmin etmek zor olmayacaktir. Yine bu
tablodan anlasilmaktadir ki, Suriyeliler go¢ etmek icin yasadiklari bolgeye
en yakin iilkeyi tercih etmektedirler. Buglin Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
sayisinin 2 milyon civarinda oldugunu diistiniirsek, 2013-2015 yillari

oranit

arasindaki miilteci artis orani Sekil 18’deki gibi gosterilebilir.
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Tiirkcelerini gelistiren ve komsuluk iliskileri yoluyla Tirk kiltiriini
Ogrenen Suriyeli ailelerin Tiirk toplum yapisina adapte olma basarilarini
da arastirmak gerekmektedir. Ornegin, Bandirma'da ikamet eden 4
cocuklu siginmaci bir Arap ailenin biitiin ¢ocuklar: Tiirkceyi ileri diizeyde
konusup anlamaktadir. En kii¢iik cocuk olan Zeyd disinda btitiin ¢ocuklar
egitimlerine Tiirkiye’de devam etmektedirler. Ayrica evin babasi asgari
tcretli olarak bir iste calismaktadir. Komsular: yakacak, yiyecek, kiyafet
gibi yardimlar yoluyla bu aile i¢in hayati kolaylastirma ¢abasi i¢cindedir.
Olumsuz diger 6érneklerden farkli olarak komsulariyla iliskilerine oldukga
6zen gosteren Suriyeli ailenin fertleri, Tiirkiye'nin toplumsal, kiltiirel ve
ekonomik yapisina uyum saglama gabasi icerisine girmistir. Elbette bir
tek ailenin deneyimlerini tilkemizdeki biitiin Suriyeliler icin genellemek
dogru olmayacaktir. Bu konuda kesin bir sey sdyleyebilmek icin Suriyeli
siginmacilarin yasadiklari bolgelerde yapilacak arastirmalar sonucunda
elde edilecek benzeri verilere ihtiyacimiz oldugu aciktir.

Sonug

Veriler 1s181nda, Tiirkiye'ye gerceklestirilen Ortadogu kaynakli zorunlu
goclerin yakin vadede olmasa da uzun vadede cesitli sosyo-ekonomik
sorunlara gebe olup olmadigini séylemek i¢in heniiz erkendir. Kultiirel
alandaki uyum sorunlar1 yaninda maruz kaldiklar1 ekonomik sikintilar,
egitim ve saghk gibi cesitli hizmet alanlarinda yasanilan zorluklar,
siginmacilarin  Tirkiye’deki geleceklerini belirsizlestiren unsurlar
arasindadir. Siginmacilarin hizl niifus artisy, gesitli is alanlarinda kayitsiz
olarak istihdam edilmeleri, yasadiklar1 yerlerin toplumsal ve kiiltiirel
dokusuna uymada sikinti yasamalari ile dogacak sorunlar iyi diistiniilmeli
ve hesaplanmalidir. Ortadogulu siginmacilarin niifus artis hiz1 dikkate
alinarak, miilteci niifusunun yogun olarak bulundugu Mersin, Gaziantep,
Hatay gibi merkezlerin sosyo-ekonomik degisimlere ugrama riski
uzmanlar tarafindan dikkatlice incelenmeli ve bu muhtemel risklere karsi
gerekli dnlemler ivedilikle alinmalidir. Turkiye’ye gelen siginmacilarin
Tirkiye’deki toplum yapisina kiltiirel ve sosyal manada uyumlarini
gerceklestirmek adina etkili sosyal ve kiiltiirel projelerin gelistirilmesine
ve bu projelerin ivedilikle hayata sokulmasina ihtiya¢c oldugu da ortadadir.

Bardagin dolu tarafindan baktigimizda, c¢esitli meslek dallarinda
ustalasmis, egitimli,akademik calismalariolanvealanlarindauzmanlasmis
siginmacilari, Turkiye'nin kalkinmasi adina faydali hale getirmek de
akilcl bir ¢6ziim olacaktir. Mersin, istanbul ve Gaziantep gibi bélgeleri
hareketlendiren para akislar1 yerel ekonomiyi canlandirabilecektir.

TESAM 191



I Tesam Akademi Dergisi / Turkish Journal of Tesam Academy

Zorunlu goclerin, turizm sektoriinde de olumlu gelismelere sebep olmasi
beklenmektedir. Zorunlu gog¢ firsata dontstiiriilebilirse, tarihi agidan
anlasilabilir nedenleri olan, ancak yillar gectikge abartili bir “nefret”
seviyesine ylikselen Arap-Ortadogu karsithgini ortadan kaldirip, Tiirkiye
ve Arap diinyasi arasindaki iliskileri olumlu manada diizenleyebilir.
Petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin biiyiik oranda Ortadogu’da
bulundugu goz ontine alinirsa, bu iilkelerle kurulacak olumlu iligkilerin
ekonomik doniitlerinin ne olacagini tahmin etmek de kolay olacaktir.
Eger Suriye, Irak gibi lilkelerden gelen siginmacilara ve bilhassa da
genglere, kaliteli egitim imkanlar1 yaninda; insani ihtiya¢larini rahatga
temin edebilecekleri ekonomik imkanlar sunulursa, gelecekte bu insanlar
anavatanlan ile Turkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesine olumlu
katkilar sunabileceklerdir. Ortadogu kaynakli zorunlu géclerin sosyal ya
da ekonomik tabanl biitiin olumsuz etkilerine ragmen Tiirkiye, bilhassa
son donemde Suriye’den gocen Ortadogulu siginmacilara duyarsiz
kalmamis, aslinda BM’in ve gelismis tlkelerin gerceklestirmesi gereken
insani bir duyarliligi hayata sokmustur. Ancak bu siginma hareketleri
kontrolsiiz birakilir ve 6nemle takip edilmezse, bu iyi niyetli duyarliligin
olumsuz etkileri kusaklar boyunca goriillmeye devam edilecektir.
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