CUMHURIYET KURULURKEN MEMURIN
KANUNUNUN DIKKAT CEKICI BIR
HUKMU

Sait GURAN (*)

21 Tesrin-i evvel 1336 (21 Ekim 1920) tarihini tasiyan Biiyiik Mil-
let Meclisi Beyannamesi, Milli Miicadele baslarken, mevcut durumu
ve veni Devletin hedef ve islevini séyle agikliyordu:

“Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi, halkin 6teden beri maruz bulun-
dugu sefalet sebeplerini yeni vesait ve teskilat ile kaldirarak yerine
refah ve saadet ikame etmeyi bashca hedefi addeder. Binaenaleyh,
toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat ve evkaf islerinde ve diger me-
‘sailde, ictimai uhuvvet ve teaviinii (kardeslik ve yardimlasmayi) ha-
kim kilarak ,halkin ihtiyacina gore teceddiidat (yenilik) ve tesisati vii-
cuda getirmeye calisacaktir. ...Binaenaleyh, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, memleketin idari, 1ktlsad1 ictimai umum ihtiyacina miiteal-
lik ahkami peyderpey tetkik ve kanun seklinde tatbik mevkiine vaz'ey-
lemeye baslamigtir.””

Bu hedefe ulasmak, Millete kars: iistlenilen bu islev, daha dog-
rusu gorev nasil yerine getirilecektir? Tum Devletlerde oldugu gibi,
“Idare Cihaz1” vasitasiyla ve bu mekanizmay: calighracak “memur-
lar” eliyle.

CUMHURIYET ONCESI KOSULLAR

Ancak, Cumhuriyet'in memur kadrolarim olusturmak gercekten
cetin bir sorun teskil ediyordu.

(% Prof Dr. Sait Giiran, Istanbul Hukuk Fakiiltesi 6gretim uyesidir.
1) Server TANILLI : Anayasalar ve Siyasal Belgeler, 61-62 (Istan-

bul, 1976).

F. 9
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Ciinkii, bir taraftan “10-12 yil icinde dort kanh savas geciren
memleketimiz?, bilgili, yetismis ve enerjik kusaklarimi harp meydan-
larinda kaybetmisti. ...Halkin hizmetlerini gorecek pek mahdut bir
aydin giicii kalmigti, Harplerden sag ¢ikanlar, ya tam randiman vere-

miyecek kadar bitkin ve yarali ya da 6grenimini yarida birakmis genc-
lerdi.”

Ote yandan, “Kurtulus Savas1 boyunca Istanbul biirokrasisi Ana-
dolu hareketine bir tiirlii 1stnamamistir, S6z konusu biirokrasi bu ha-
reketin anlamini anlamakta dahi yetersiz kalmistir. ...Ankara hiiku-
meti, sivil biirokrasi tizerinde yetkiyi tamamen eline aldiktan sonra
da Osmanh geleneklerine bagh biirokratlar: gorevlerinden uzaklastir-
maya devam etmistir. ...Kurtulus savas: bitip yeni devlet kuruldugu
zaman, sivil biirokrasinin bir biitiin olarak yeni hareket icin kazanil-
mis bulundugu soylenemez. Baskent yapilan Ankara, yeni devlet ku-
rucular: bakimindan sembolik bir anlam tasirken, sivil biirokrasi, ay-
nen yabanci elcilikler gibi, Istanbul’dan Ankara’ya gelmeye dahi is-
teksizdi.”* Fakat, caresiz, “yeni Devlet biirokrasiyi oldugu gibi devir
almisti. ...Bu biirokrasiyi yeni devletin ilkelerini, inkilaplarmi ve
programlarini yiiriitebilecek bir duruma getirebilmek her bakimdan
gii¢c bir problemdi.” Ankara hiikiimetince®, “daha cok nitelikli perso-

nel yoklugundan &tiirii istihdam edilmeye devam edilen Osmanl dev-
ri biirokratlarinin baghhklar kazamlmaya calisildi.™

Ancak, mevcut “sivil biirokrasi kadrolar1 genellikle Batihilagma

programini uygulayacak durumda goriilmediginden yeni bir biirok-
ratik kusagin yetistirilmesi kararlagtinldi.™

.

2) ...sayisl1 zaten az olan...

3) Hasan Sitikrii ADAL : Kamu Personel Idaresi, 38 (Istanbul 1968);
“Tanzimattan onceki bozuklugun agirlik merkezini personel re-
jimi teskil ettigi i¢in islahatin ilk anindan baglayarak bu alanda
yenilik hareketlerine girigildi ise de tedbirler sistemli olmadi.
Egitim alanindaki c¢abalarin yetersizligi yliziinden ehliyetli per-
sonel bulmadaki giiclik devam etti.” Tahsin Bekir BALTA:
Idare Hukuku, 55 (AUSBF yayini, 1972). |

4) Metin HEPER : Biirokratik Yonetim Gelenegi, 101-103 (ODTU
yayini, 1974).

5) ADAL: n. 3, 41.

6) “bir taraftan temizlik” devam ettirilirken ... HEPER : n. 4, 104.

7) 1ibid.

8) 1bid.
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Madalyonun 6teki yiiziine bakinca da goriinen sunlardir:

Herne kadar 1876 Anayasasi, memurlarin hukuki rejimine ilis-
kin bir takim olumlu hiikiimler® tasiyor, bazi kanuni diizenlemeler ya-
pihiyor idiyse de, “1876 ilkeleri gercek bir uygulama gormemistir, Me-
muriyet statiileri daginik bir sekilde tertiplenmis, riayet olunma-
mis...tir. 1I. Mesrutiyetten sonra da durum toparlanamamistir.”°.

“Imparatorluk sona erdigi zaman personel rejimi esas itibariyle
mesleklere dayanan fakat teminatim kaybeden bir ‘kariyer’ sistemi
karakterini tasiyordu. ,..Liyakat sistemi benimsenmemisti. Mesrutiyet-
ten sonra siyasi partiler rejimi, kayirma usuliinii ve partizanhg: arttir-
misti. ...Azil sistemi teminat rejimini fiilen ortadan kaldirmgti. ...
Istihkaklar rejimi, sosyal, ekonomik ve mali esaslara ve ilkelere da-
yanmayan iptidai bir maas usuliinden ibaretti. Bu maaslarin mun-
tazam verilmesi bile miimkiin olmuyordu. ...Memurlarin Devlete
karsi giiven duygusu sarsilmis bulunuyordu. ...Toplu isten ¢ikarma
‘tensikat’ usulleri ile kadro disinda birakilmalar1 korkusu memurda
otiven duygusu ve Devlet’e sadakat hissi birakmamisti. Son tensikat
1910 (1325) yilinda yapilmisti. Bir ok memur acgikta kalmisti. Acikta
kalmak Devlet memuru icin bir kabustu.”"

Bu incelememizde deginecegimiz noktaya 1sik tutmasi bakimin-
dan daha aciklayici buldugumuz baz1 gozlemleri aktararak madalyo-
nun bu yiiziinii biraz daha netlestirelim...

1876 Anayasasina ragmen, “Idareten azil keyfiyetinin memleket
icin miizmin bir dert haline girerek, bunun, ehliyetli ve namuslu me-

9) Madde 39: Bilciimle memurin nizamen tayin olunacak gerait uze-
re ehil ve miistehak olduklar1 memuriyetlere intihap olunacak-
tir ve bu vechile intihap olunan memurlar kanunen mucibi azil
hareketi tahakkuk etmedikce veya kendisii istifa eylemedikge
veyahut devletgce bir sebebi zaruri goriilmedikce azil ve tebdil
olunamaz ve hiisnii hareket ve istikamet eshabindan olanlar ve
devletce bir sebebi zaruriye mebni infisal edenler nizami mah-
susunda tayin olunacagi vechile terekkiyata ve tekatit ve ma-
zuliyet maaslarina nail olacaklardir. Madde 40: Her memuriye-
tin vezaifi nizami mahsus ile tayin olunacagindan, her memur
kendii vazifesi dairesinde mes uldur.

10) Mukbil OZYORUK : Idare Hukuku Ders Notlari, 110 (Teksir,
Ankara, 1973); bakiniz, Balta'ya, n. 3'de.

11) ADAL: n. 3, 40-41.
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murlarin yetismesinde en biiyiik bir mani teskil ettigi anlasilmakta-
dir. ...Ne riigvet kalkiyor, ne de ehil ve miistehaklar1 memuriyetlere
tayin ve keyfi aziller men ediliyor. ...Faziletli, namuslu ve vatan-
perver memurlarm keyfi azilleri yiiziinden Hiikiimet idaresi, memle-
~ ketin basima musallat olan zimamdaran (yoneticiler) ile onlarnn irti-
kibina vasita olan ve riisvet ve irtikdpla servet itharindan baska bir
emelleribulunmayan... nakislere kaliyor, Zayif kalpli olup da mai-
set derdinden korkanlar da azil tehdidi karsisinda, kendilerini bu
mes’um idare cereyanina kapip koyuveriyorlar.”*

“Eskiden Amir, dogrudan dogruya ve kendi karariyla memur hak-
kinda en agir disiplin cezasim uygulamakta yetkili idi. Bu hal dmirin
memur iizerindeki otoritesini son derecede arttirmakta ise de, memur-
Jarin haklarini ve bilhassa memurluk giivenliklerini baltalamakta idi.
Her an azledilmek tehlikesine maruz bulunan memurdan dogru hiz-
met beklemek fazla olur; bir takim memurlarin vaktiyle egri yollara
sapmis olmalarinda giivensizliklerinin de etkisi oldugu su gotur-
mez.”" |

“Eskiden Istanbul’dan baska bir dereceye kadar umran gormiis
bir beldemiz hemen yok gibiydi... (Memurlar) Anadolu’da bir memu-
rivete tayin edilmeyi siirgiin cezasma carptirilmak gibi telakki eyler-
lerdi. —Sivas, Erzurum, Erzincan, Malatya, Amasya gibi bir takim
sehirlerimiz bile birer menfa sayilirdi.”"

Tanin gazetesi yazar1i Ahmet Serif Bey’in 1909/1910 yilna ait
Anadolu gozlemleri, 788 sayili Memurin Kanununun genel esprisini
aciklayan ve konumuz 42. maddenin —tahvil— ilk metniyle sevk ne-
denini ortaya koyan orneklerle doludur'®. Bunlardan en garpici saydi-

gimizi aktarmakta hayli yarar goriiyoruz ve kendi boyutunu asip pek
cok noktay: aydinlattigini saniyoruz.

“Memurlara Kefil Olma ve Niifus Ticareti; ...Asirlarin koti mi-
ras1 olan aliskanlik ve gorenekleri bir tarafa biraksak bile, maddi ve
manevi zararlari her an goriilen basglibasina bir mesele, memurlarin

12) Atif Bey : Memurin ve Memurin Kanunlari, 6, Idare 126, 127

(1928).

13) Siiheyp DERBIL: Idare Hukuku, (Cilt I), 332 (AUHF. yayini,
3. basi, 1950).

14) 1id., 325.

15) Ahmet SERIF : Anadolu’'da Tanin (Kavram yayinlari, 1977).
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kefaleti meselesi var ki, alinacak tedbirlerin sonucsuz kalmasina tek
sebeptir. Bir memur tayin edilir ve gorev yerine gonderilir. Hiikiimet
kendisinden kefil ister, memur ¢ok defa bunu gittigi yerden sagla-
maga mecburdur. Kefil de ancak o yerin agalari, zenginleri veya on-
larin adam_larl, yani hiikiimetin bugiin niifuzlarini kirmak istedigi zor-
balar olacaktir. —Bunun i¢in artik zavalli memur, agalar1 dolasmaya,
rica ve yalvarmaya baslar®®. Bir ¢ok araciya basvurur. Sonunda aga-
nin biri ya kendisi kefil olur veya adamlarindan birine emrederek
onu kefil yaptirir. Fakat hangi adamdir ki otuz bin, elli bin kurus kiy-
metli malin1 ve arazisini tanimadigi bir memurun ricasiyla, yalniz
ona iyilik etmek fikriyle hi¢ bir ¢ikar gozetmeden tehlikeye atsin..,
O, elbette, bu liutfina karsihlk memurdan bazi hizmetler bekler ve
memur da bunlar: tabii reddedemez. Ciinki reddetse, kefilin istifasi,
ekmegini kaybetmek tehlikesi kesindir, —O halde, memur, hiik(ime-
tin arkasina yiiklettigi kefalet yiikiine kars1 vicdanini, namusunu ¢ok
defa feda etmeye mecburdur. Demek oluyor ki, su bag, zorbalara
memurlar iizerinde bir hak,bir yetki veriyor— Anadolu seyahatinde
bu hakkin cesitli sekillerde kullanildigini gérdiim. Kefil, kanuna ay-
kir1 seylerin desteklenmesini memura bizzat teklif eder, veya kendisi
zahmet etmeyerek, adamlarindan birini kendisinin veya baskalarinin
isleri icin bir seldmla gonderir. Her iki teklif seklinin altinda istifa
tehdidi vardir. Artik bicare memurun durumu diigiiniilsiin. Bu adam
namus ve vicdan sahibi de olsa, teklifi, selam1 kabul zorundadir. Ciin- -
kii memuriyetten uzak kalmak, aylarca siirinmek ve ac kalmak kor-
kusu var. —Diger bir sekilde kefilin memuru sagmasi, ayda bir kag
kereler gelerek ‘borcum var, zahirem yok’ gibi sebepler icadiyla az
cok para cekmesidir. Ug yiiz yahut bes yiiz kurus aylikh olan memur,
bu isteklere kars: kivranir, oziir ileri siirer, fakat beldy: savamaz, mut-
laka bir sey verir.— Memuru keyiflerine gore kullanamayanlarin en
birinci isi, onun kefilini tesvik ve tehdit ederek istifa ettirmektir. Bu
istifa ise, memura kars: 6yle bir silihtir ki, cok defa her tekliti kabule

zorlayan sebep olur.”"

Yeni Devlet’in idare Cihazi, biiyiik kism1 boylesine giivencesiz,
mesleki gelecegi belirsiz, hayati tahvil adh siirgiinler, kefalet denen

16) Ciinkii, kefalet parasi 30-50 bin kurus; memurun aylig1 ise 300-
500 kurustur (id., 222-223).
17) I1d. 221<=223.
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boyunduruklar, azil diye bilinen kovulmalar, riisvetgibi hastaliklarla
dolu, mesleki bilgi, deneyim ve birikimi yetersiz kapikulu memur-
larla, 4mir-i mutlak tstlerden olusan personeli eleyip, aralarindan
yararh olanlar1 muhafaza etmek ve bunlardan iyi iiriin almak sorunu
ile karsikarsiyaydi. Bu nedenle, zaten sayis1 az olan ehliyetli memur-
lar1 kazanabilmek i¢in, once, onlara liyakate dayali bir “meslek” vaad
etmek, giivence taahhiidiinde bulunmak, maddi ve psikolojik bakim-
dan desteklemek ve tiim olumsuzluklar: ayiklamak suretiyle giivenli,
saglikli, objektif-yansiz, belirsizlikten ve keyfilikten yoksun bir “gele-
cek” yaratmak ve bunun somut kanitin1 gostermek zorundaydi. Ozel-
likle ,azil, tahvil, kefalet ve benzeri tahrip edici bi¢imde kullanilan
yetkiler, ya kayitsiz sartsiz red ve terk edilmeli ya da ancak memurun
aleyhine kullanilamiyacak formiiller ile sakh tutulmahydi’®. Kamu ya-

18) “Memurin Kanununun esasi, memurun izzetinefsini incitmemek-
le beraber, onu daha ziyade inkisaf ettirecek ahkami ihtiva et-
mesi tegkil eder. Tayin ve terfi i¢cin ancak muayyen ehliyetlerin
sart oldugunu, suiistimallerin mutlaka miicazat ve hiisnu hiz-
metin behemahal miikafat1 intac ettigini, kidemini dolduran ve
seraitini ihraz eden bir memurun hi¢ bir tavsiye ve iltimasa ve
mudahaleye liizum ve meydan kalmadan terfie mazhar olacagini
bilmesi ve ondan emin olmasi halindedir ki onun izzetinefsi ...
lekesiz ve tertemiz faaliyet ve intizaminda devam eder. Memu-
rin Kanununun sarih katiyeti karsisinda keyfi ve istisnai mua-
melelerin, iltimas vukuuna imkéan olmadigini bilen ve kani olan
ehliyetli Turk memurlarinin her zaman fazilet ve fedakarliklari-
na itimat olunabilir. ... Mektebi miilkiye ... suiistimallerin, irti-
kaplarin ayyuka c¢iktig1 bir hengidmede idare meslegine ekseri-
yet itibariyle temiz ve faziletli, viedanli1 ve ehil memurlar kazan-
dirmugtir. Harbiye, bahriye, hukuk, miihendishane, dariilmualli-
min ilahir gibi biitlin meslek mektepleri dahilinde vukuf ve eh-
liyeti seciye, namus ve faziletle tedvic etmis kendi de anasir
yetigtirerek bunlarin peyderpey mazinin ahlak zaafiyla malal.
cahil unsurlarin yerlerine kaim olmalar: Tiirkiye tarihimizde dai-
ma parlayacak bir hakikattir,' ATIF Bey: n. 12, 130. Nitekim.
“Biirokrasiyi yeni devletin ilkelerini, inkilaplarini1 ve program-
larin1 yiliriitebilecek bir duruma getirebilmek her bakimdan giic
bir problemdi... Devlet memurlar1 Milli Miicadele yillarinda ay-
larca maas almadan c¢alismiglardi. Cumhuriyetten sonra da ayni
fedakarhk icinde yorucu bir calisma diizenine girildi... Ozellik-
le askeri ve idari kadro, &gretmenler, hekimler ve teknik per-
sonel, yeni devletin kurulusunda biiyiik emek harcamiglar, o
zamanki gartlar icinde bagari da kazanmiglardir.” ADAL: 3, 41.
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rar1, hizmet yarar, idari liizum miildhazalan egemen kilinarak dii-
zenlenen hiikiimlerin, bu ad ve ortii altinda nasil uygulandigini her-
kes gormiis idi ve ¢ok iyi biliyordu.

Iste, 18 Mart 1926 tarihli ve 788 numarali Memurin Kanununun, ilk
metninde yaptirim ve énlem olarak disiiniilenler disinda, normal go-
rev yerini degistirme (tahvil) yetkisinin 42, maddedeki kosullarla ta-
ninmasimin ardindaki bu nedenlerle diisiinceleri bilmek ve iyi deger-
lendirmek gerekir. Ayni sekilde, 42, maddenin 1931°deki tersine cev-
rilmis yeni metnini, Idare’nin genisleyip giiclenen yetkisine karsilik,
onemli ve temel bir giivencenin kaldirilmis olmasinin sebebini, sonuc-
larim1 ve temelindeki “yaklasim™ da dikkatle yorumlamak gerekir.

MEMURIN KANUNU MADDE 42

- Memurin Kanunu, 1926 Mart’inda yiiriirliige girerken, gecmis
olaylardan, deneyimlerden ve bunlarin “maliyetinden” yola ¢ikarak,
memurlarin gorev yerinin degistirilmesi, nakil ve tahvili meselesinde,
kaideten, Idare’nin yetkisini kisitlamay: ve memurun giivencesine
agirhk vermeyi uygun ve isabetli yaklasim saymigtir®. Tahvil, amirin
keyfiligine, memuru gezginci yapan uygulamaya kapali, ona bir yer-
de kalma giivenligi veren bir miiessese olacaktir. Bu nedenle, kural
olarak, tahvil memurun arzu ve rizasina baghdir. Mecburi tahvil veya
re’sen tahvil yahut dis gorevlilerin tahvili ile Bakanlar Kurulunca
37 nci madde cercevesinde belirlenecek istisnai gorev yerlerine tahvil
olunma gibi ozel hiikiimle ayr1 ve farklh esaslara baglanan ayrk
hallerde idareye gereken iistiinliik taninmistir. Bunun disinda, olagan

19) Madde 42: (Tahvil ve Becayis) Tahvil rizaya tabdir. Isbu ka-
nunda miinderic sebeplerden biri olmadan bilariza tahvil edi-
len memur, Stiray1 Devlete bilmiiracaa iadei memuriyet ederler
ve gecmis maaslarini alirlar. Bu tahvil dolayisiyle verilen har-
cirahlar ve maaslar tahvili liizumsuz yapan heyet veya amire
Suray: Devlet karariyla maaslarmdan kat: suretiyle tazm'n etti-
rilir. Ecnebi memleketlerdeki memurlarla 37 neci maddede zik-
rolunan mahallere génderilen memurlar bundan mustesnadir. ...
Madde 37 : Uzaklik veya sihhi ve idari ve iktisadi esbaptan do-
lavi hususi vaziyetleri haiz olmalarina binaen Iera Vekilleri Hey 'e-
ti'nce tayin ve tefrik ve dereceleri tesbit olunan mahaller...
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tahvilde, ibrenin, memurdan yana kaydigi bir hukuki rejim 6ngoriil-
mustur.

Madde 42’nin, bize, Atatiirk déneminde Tiirk Kamu Hukukunun
incelendigi ozel sayida, bu yaziy1 yazdiran hiikkmii ve ozelligi, dmir-
lerin yetkilerini Hukuka aykir1 bicimde kullanmalari ihtimaline, yani
emrivakilere karsit memuru “etkili” bir giivence ile donatan, Amiri de

bu gibi islemler yapmaktan “caydiran” saglam isler “mekanizma-
lar” getirmis olmasidur.

Idare Hukuku'nun temeli “icrai karar” alarak tek yanl bicimde
ilgili hakkinda hukuki sonuglar yaratabilme giiciinii, kars: bir énlem-
le dengelemek, frenlemek ihtiyacim1 duyan Kanun Koyucu®, bunun
icin iptal ve Idare biitgesinin sorumlu olacag tam yargi divasmnin
sagladig1r yaptinmlar: kafi gérmemistir. Dogrudan dogruya Hukuka
aykin (“lizumsuz tahvil”) islemi tesis eden ajan1 veya hey’eti sahsen
ve malen sorumlu kilmak cihetine gitmistir.

Ondokuz numarah dipnotunda verdigimiz 42. madde metninin
koyu yazili satirlar ile kurulan bu mekanizma, Idare Hukuku esas-
lariyla bagdasan, objektif, somut ve etkili bir nitelik tasimaktadir, Ve,
daha heniiz 1926 yilinda. disiiniildiigii hatirlanirsa, Tiirk Idare Hu-
kukunda fevkalade gercekci, akilel ve ileri bir adimidr.

Soziint ettigimiz ikinci ve ozellikle tazmini igeren tigiincii fikra,
Kamu Yonetimi acisindan da, “Hukukla bagh, ekonomik ve saghkli
bicimde isleyen” bir Idare Cihazinm1 gerceklestirmeye yonelik bir hii-
kiimdiir de. Ayrica, bu mekanizma, tahvil yetkisini Hukuk kurallar

20) “Kamusal ihtiyaclara gore ... memurlar arasinda tahviller ya-
pilabilmesi ve her memurun en iyi yapabilecegi vazifelere gegi-
rilebilmesi liizumludur. Ancak, liizumlu liizumsuz sik sik tah-
viller yapilmak suretiyle hem kamusal memurlarin tedirgin
edilmeleri, hem de bir takim yol masraflarinin israf olunmasi
uygun degildir. Kamusal memurlara bu bakimdan cok kuvvetli
inanca vermek icin Memurin Kanunumuzun 42, maddesi su hi-
kiimleri belirtiyordu. (madde metni...)” DERBIL: n. 13, 324;
Ayrica bakiniz, Musluhittin ADIL : Mukayeseli Hukuku Idare,
60-61 (Teksir, Istanbul, 1931): “Tahvilde memurun rizasinin ara-
nilmasi lizumu hakkindaki hiikmiin miieyyidesini 42 nci mad-

Elenin ikinei fikras) ihtiva etmektedir.” Siddik Sami ONAR:
Idare Hukuku, 240 (Istanbul, 1933).
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ile hizmet gerekleri iginde kullanan Idare’ler icin bir engel de teskil
etmemektedir. Koyu yazih satirlar, tahvili “lizumsuz” yapan Amir-
lerle heyetleri sorumlu kildigindan, bu tiir islem ve davranislar 6n-
lemek, caydirmak suretiyle, Kamu Yonetiminde olumsuzluklar ber-
taraf edici, giiven ve istikrar1 ve bunlarin dogrudan ve yan iiriin-
lerini getirici rol de oynamaktadir. Boylece bu hiitkmiin® —miiteakip
fkiradaki iistisna da hatirlaninca— tahvil yetkisinin hizmetin ihtiyac-
Jarina ve buyruklarmma uygun —kanunun tabiriyle liizumlu— sekilde
lkullanilabilmesi olgusuyla catisan, celisen, uyusmayan bir yani oldu-
sunu soylemek, ne Idare Hukuku, ne de Idare Bilimi acisindan miim-
kundiir,

MADDEDE YAPILAN DEGISIKLIK

1926’da yasaya konan bu alkislanacak mekanizmanin, 42 nci

maddenin 1931 yilinda karsilastigi bir degisiklikle kaldirldigini gorii-
YOIUZ.

Neden, 1931’de 42 nci maddenin tiimiiyle degistirilmesine ihti-
va¢ duyulmustur?

Ciinkii, “Bu kanuni kayitlar kamusal ihtiyaclar dolayisiyle hakiki
liizama dayanan tahvillerin de yapilmasim giiclestiriyordu.”; “Fakat
vazi kanun tahvilde rzamin sart olmas: esasimin bir takim miuigki-
1At tevlit ettigini gordiigiinden 23 Mart 931 tarih ve 1777 numaral
kanunun ikinci maddesile bu hiikmii tadil etmis ... Su suretle tahvil
hususunda idarenin seldhiyeti cogaltilmug” tir”.

“Memurin Kanununun eski 42 nci maddesi boyle takdire miiste-
nit bir tahvil seldhiyeti tanimamakta idi. Memur, kendi rizasiyle ve-
ya (belli) kanuni sebepler altinda tahvil edilebilirdi. Memleketin bazi
yerlerinin hususiligini ve buralara ehil 'memur bulmaktaki gucligi
otzoniinde tutan kanun vaznmiz,.. idareye memurlarin tahvili hak-
kinda genis bir takdir selahiyeti tanimis oldu.”™

21) Tekrar belirtelim, bu hiikiim, bu mekanizma derken, sadece
42'nin koyu harflerle yazili parcasini kasdediyoruz.

22) DERBIL: n. 13, 324.

23) ONAR: n. 20, 241.

24) Siddik Sami ONAR : Idare Hukuku, 948-949 (I.U. yayini, 1942).
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“Memurlarin hak ve vazifelerini tesbit i¢cin yapilan Memurin Ka-
nununda, Amirin memur iizerindeki hakkim teslim etmekte kiskanc
davranmilmistir. ...Bir memurun esbabi idariyeden dolay1 bir mahal-
de ipkasimin mahzurlu bulundugu prensip itibariyle Memurin Kanu-
nunda dahi kabul edilmis, ancak bu cihet bir takim kayit ve sartlara
tabi tutulmustur. Halbuki memurun tahvilini icap eden sebepler, ka-
nunun kabul ettigi gibi ekseri ahvalde ne inzibati ve ne de cezai ta-
kibati miistelzim olmiyarak sirf takdiri ve idari mahiyette bulundu-
sundan, bunlari memuru tayin eden makamatin takdirine birakarak
memleketin menfaat: aliyesi namma bir ceza mahiyetinde olmiya-
rak tatbik etmekte Amir serbest kalmalidir. Iste bu sebeple kanunun
42 nci maddesi tadil edilmigtir.”* |

Gerek Hiiktimet Tasarisindaki madde gerekgesinden —ki Genel
Kurulda tartismasiz kabul edilmistir— gerekse miielliflerin vurgula-
masindan acikca anlasilmaktadir ki, 42 nci maddenin sorun noktast,
tahvilin memurun rizasina bagli olmasi, istegi diginda tahvile tébi
tutulmamas1 kuralidir. Bu kural ve kayit, memleketin bazi yerlerin-
deki gorevlere ehliyetli memur sevkini giiclestirmektedir. Boylece tah-
vil konusunda memurlara taninan giivence ile memleketin, daha dog-
rusu kamu hizmetlerinin menfaat: liyesi catismakta ve hizmetin et-
kin ifasim1 saglamakta asilmaz engelle karsilasilmaktadir. O halde co-
ziim, bu gibi durumlarda, kurali degistirmek, kamu yararmi on plana
cikartmaktir.

Ola ki, gercekten 42. maddenin bu kural ve kosulu, belirtilen ge-
cerli sakincalar: yaratmistir ve bu ilke terk edilerek, yerini, tahvilde,
inisiyatifi idareye geciren bir hilkme birakmaldir.

Ancak, bu takdirde, riza sartimi, yani bu giivence ve freni kaldir-
diktan ve Idareyi pasiften aktif mevkie getirdikten sonra, atilmas:
zorunlu bir adim vardi. O da, Idarenin yeni yetkisini sinirlamak,
memur lehine hiikiimlerle dengelemek. Yeni 42, maddenin bunu
saglamadigi metninden anlasildig: gibi, ilerki iygulamasiyla da kanit-
lanmigtir. Bu yiizden, baska giivenceler gerekmektedir. Ve, boyle bir
giivence 42'nin koyu kisminda mevcuttur. Hele, tahvilde gerceklestiri-
len kural degisikliginden sonra, koyu harflerle ifade edilen ‘mekaniz-

—

25) Hukumet Tasarisi, S. Sayisi, 113, Sf. 1; 26 TBMM Zabit Ceridesi
(1931).
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ma” daha da 6nem kazanmakta, memurun hukukunu ve hizmet ya-
rarini koruma bakimindan tek giivenli ve etkili ¢are olmaktadir.

Maddeyi, 1931’de, 1777 sayil yasayla ve anmilan kagimilmaz
__varsayalim oyle— gerekgelerle degistirirken, soziinii ettigimiz “me-
kanizma”y1 muhafaza etmek gerekirdi. Tahvil konusunda 1931’deki
degisiklik, bu mekanizmanin da kaldirilmasim degil, tam aksine, ev-
leviyetle muhafazasin emreder. Ote yandan, tahvil makam iizerin-
deki bu denetim ve yaptirim mekanizmasi, Kanun Koyucunun sikdyet
ve tadil sebepleri arasinda bulunmamaktadir da. Biitiin mesele, riza
sartimin zaman zaman beliren ve hizmeti etkileyen engellemesini kal-
dirmaktir. Bunun icin bu noktaya iliskin olarak yapilan degisiklik™
ihtiyaca cevap vermekte; ayrica anmlan mekanizmanin da sona erdi-
rilmesini savunacak bir dayanak veya aciklama bulmak miimkiin go-
riilmemektedir. Tekrarlayalim ki, 1931°deki kural ve kosullar degisir-
ken, koyu harflerle yazih fikranin aynen muhatazas, her bakimdan
sartti; kuskusuz, memurun acacag iptal ve tam yarg ddvalar, iadei
memuriyet sart1 ve takdir yetkisinin mutlak olamiyacag: esas ile bir-

likte.

DEGERLENDIRME

Bunun da bertaraf edilmesi, maalesef, 1926’larin memur poli-
tikasindan, gecmisteki olumsuz ve yikici deneyimleri sanki unutmus
gibi, Amiri mutlak iist ile kapikulu memur iliskisinin geri gelmesine
yol agma ihtimali ¢ok kuvvetli radikal bir ayrihg: ifade eder. PDaha
kisa ve 6z deyisle, 1926'da atilan ileri bir adimdan geriye doniis an-
lamim tasir 1981 degisikligi. Ve re’sen tahvil yetkisinin ozellikleri
nedeniyle, bu geri adimin reel anlami, sadece yasanin bir maddesinin
degistirilmesinden otede, tiimiiyle memur politikasinda toplam bir
yon degistirmeyi ve bakis acisi degisikligini ve yeni bir donemin
baslangicim ifade eder.

Bu bakimdan, cesitli kanunlarla (657 DMK dahil) siirdiiriilen bu
yaklasimin ve re’sen tahvil uygulamasinin, bu incelememize konu

96) Memurlar ‘‘liizumu sabit oldugu takdirde tayinlerindek% usule
gore... ayn1 derece Vve siniftaki diger memuriyetlere tayin olu-

nabilir.”
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yaptigimiz koyu satirlardaki mekanizmanin kaldirilmasinin, Tiirk Ida-
re Cihazina, personel yonetimine, kamu hizmetlerinin daha iyi isle- .
mesi olayma neler kazandirip, neler kaybettirdiginin iyi incelenmesi
ve maliyet, kir-zarar hesaplarinin ¢ok iyi ¢ikarilmas: gerekir.

_..son aciklama olarak belirtelim ki, 931’deki yaklasim degisikligi-
nin ortam hazirladigl ve zaman zaman bir hayli ileri giden tahrip
edici tahvil uygulamalarina karsi, Tiirk Yargisinin buldugu giivence,
1926 mekanizmasmin benzerinin i¢tihad yoluyla tesisi olmustur. Bilin-
digi gibi, Yargitay’mn, Amirleri, Hukuka aykiri tahvil-nakil iglemlerini
iptal eden Damistay ildmlarmi uygulamama seklindeki tutumlarin-
dan dogan tiim zararlardan sahsen sorumlu tutan karar, bir anlamda
1926 mekanizmasindaki ilkenin yinelenmesidir. Ayrica, Danigtay’imn,
islemin sahibi ajan1 da Idareyle birlikte yargilayip, kisisel (gorev)
kusuru nedeniyle ve o oranda sahsen zarardan sorumlu tutan karar-
lar1 da, ozde 1926 mekanizmasinin isletilmesidir®’.

O halde, kissadan hisse cikartalim ve yiiriirlikteki DMK’na, icti-
hadin, ana fikir olarak yeniden devreye soktugunu soyliyebilecegimiz
1926 mekanizmasini, “hem Devletin yaptig:1 6demeleri, hem de memu-
ra verilen zararlan” icerecek genislikte, ve Idare Hukuku’nun sorum-
luluk esaslar1 dairesinde, fakat sadece gorev ve yer degistirme islem-
leriyle simirli olarak degil, tiim memur islemlerini kapsayacak yazihg-
la koyalim.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bulunan ve kanunlastirilan bu meka-
nizma, Tiirk Personel Yonetimine ve Idare Cihazina boyut kazan-
diracak, asama yaptiracak ileri bir adimdir. Bu adimin, yarim yuz-
yil sonra bir kez daha Kanun Koyucu eliyle atilmasinda isabet ve
“Kamusal yarar” vardir; 1931’de degisikligi oneren Hiikiimet Tasa-

risinin kelimeleriyle soylersek, “memleketin menfaati aliyesine” uy-
gundur.

p—T T

27) Bakiniz, Sait GURAN : Idarenin ve Ajaninin Sorumlulugunun
Belirlenmesine Iliskin Diisiinceler, Sorumluluk Hukukunda Ye-
ni Gelismeler II. Sempozyumu, 187-198, 194 (IUHF. yaymni, 1981)
veya 12/1 Amme Idaresi Dergisi, 55-62 (1979): 1961 Anayasa On
Tasarisinin 156. maddesi (id., 193); Yargitay I¢t. Birls. B. Gnl.

Kurl. 24.9.1979, E. 78/7, K. 72/2 (RG. 29.11.1979); Idari Yargi-
lama Usulu Kanunu, madde 28.
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Yasalara saygili, objektif-yansiz, dirayetli ve yetenekli dmirlerin
bu gibi, hiikiimlerden endise etmeleri i¢inbir sebep yoktur. Aksi tu-
tum ve davranisa sahip dmirler ise, haliyle bu gibi denetim ve et-
kin yaptirnm sistemlerinden hoslanmazlar ve kargi cikarlar. Ayrica,
kars: cikarken, sebep olarak da, boyle hiikiimlerin ve sorumluluk en-
disesinin, dinamik, atihmci yoneticilerin elini kolunu baglayacagim
ileri siirerler. Ne var ki, cok siikiir, Tiirk Idaresi, bu tiir ve benzeri
iddialarin ne olgiide gecerli oldugunun kolayca anlagilabilecegi uzun
ve zengin gecmise sahiptir.



