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YEREL YONETIMLERDE BiR DOGRUDAN DEMOKRASI VE DENETIM ARACI:
GERIi CAGIRMA MEKANIiZMASI*

Mehmet Ali ASLAN?

Ozet

Yerel Yonetimlerin demokrasi tartismasi icerindeki yeri ve onemi siirekli artmaktadir. Yerel Demokrasinin
etkin igleyebilmesi, halkin yonetme katilmasi noktast ve yerel yoneticilerin belirlemesi noktasinda yerel secimler
cok onemlidir. Benzer sekilde de Tiirkiye’ de yerel demokrasi ve yerel yonetim tartismasi gii¢lenerek devam
etmektedir. Yerel secimler Tiirkiye’ de 5 yilda bir yapilmakta ve bu siire boyunca Yerel Siyasetin yoneticilerini
belirlemektedir. Yerel yonetici segildikten sonra halki memnun etmemeleri durumunda se¢menler mecburen bir
sonraki secim donemini bekiemektedir. Geri Cagirma Mekanizmast seg¢imleri beklemeden Yerel Yoneticileri
gorevden diisiirebilen bir dogrudan demokrasi, katilim ve denetim aracidir. Bu sistemde se¢menler legal
basvurularimin oransal ve mevzuata uygun sekilde tespitinin ardindan segimlerin yenilenmesine karar
verebilmektedir. Bu ¢calismada geri ¢agirma mekanizmasimn anlagilabilmesine donik bir cerceve ¢izilmektedir.
Bu dogrultuda dogrudan ve radikal demokrasinin, yerel yonetimlerde katilim ve kamuoyu denetimi kavramlarimn
cok iyi anlasilabilmesi gerekmektedir. Geri Cagirma Mekanizmas: Ulkemiz igin yeni bir kavram olup, Onuncu
Kalkinma Plam ve Koy Kanunu Taslagiyla uygulamaya adim atmistir. Calismada ayrica Nigde Iline yon veren
yerel siyasetgilerin Geri Cagirma Mekanizmasina bakist ile ilgili bir kamuoyu yoklamasi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Geri Cagirma Mekanizmasi, Yerel Yonetimler, Dogrudan Demokrasi, Radikal
Demokrasi, Katilim, Denetim

A DIRECT DEMOCRACY AND INSPECTION TOOL IN LOCAL
GOVERNMENTS: RECALL MECHANISM

Abstact

The place and importance of Local Governments in the democracy debate is constantly increasing. Local
elections are very important in terms of effective functioning of Local Democracy, participation of the people in
the administration and determination of local administrators. Similarly, in Turkey continues strengthening local
democracy and local governance debate. Local elections in Turkey scheduled at 5 years and determines an
administrator of the local politics during this period. If the local administrator does not satisfy the public after
being elected, the voters are forced to wait for the next election period. The Recall Mechanism is a direct
democracy, participation and control tool that can dismiss Local Administrators without waiting for elections. In
this system, voters can decide to renew the elections after their legal applications are determined proportionally
and in accordance with the legislation. In this study, a framework will be drawn to understand the recall
mechanism. Accordingly, the concepts of direct and radical democracy, participation in local governments and
public control should be understood very well. The Recall Mechanism is a new concept for our country, and it has
been implemented with the Tenth Development Plan and the Draft Village Law. In the study, a public opinion poll
was made about the view of the local politicians who direct Nigde Province to the Recall Mechanism.

Keywords: Recall Mechanism, Local Governments, Direct Democracy, Radical Democracy, Participation,
Control
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GIRIS

Yonetim yapimiza diger kamu yonetim birimlerinden geg girmis olsa da, yerel yonetimler Tirk
Kamu Yonetim sisteminde ¢ok buyiik ve dnemli bir yere sahiptir. Yerel hizmetlerin verimli ve etkin
ilerlemesi pek ¢ok agidan ele alinabilir. Ornegin, stirdiiriilebilir kalkinmamn gerceklestirilmesi, halkin
yerel yoneticilerinden memnun olmasi; gerek giiclii ve diizgilin ¢alisan yonetim bigimleriyle gerekse
halkin ihtiyact olan projeleri zamaninda uygulamaya konulabilmesi basarili yerel yonetimlerle
mumkaindur.

Yerel yonetimler, demokratik usullerle ile 5 yilda kendini yenilemektedir. Secimi kazanan yerel
yonetici 5 y1l boyunca kendisine yasalarca taminan haklar1 kullanmakta, {izerine vazife olan gorevleri
uygulamakta miikellef olmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin dogasi geregi ve bir sonraki yerel segimler
g6z Oniine alindiginda yerel yoneticilerin halki memnun etmek gibi bir gorevi de bulunmaktadir. Bu
dogrultuda halkin sectigi yerel yoneticileri her zaman denetleme hakkina sahip olmasi ideal olandir.

Gorev yaptiklart segim siireleri boyunca yerel se¢ilmis ydneticiler {izerinde yasalarla
ongoriilmiis ve merkezi idare tarafindan uygulanan “gérevden alma” gibi ve yerel halkin yararlandigi
bazi standart ve geleneksel denetleme yontemleri diginda yerel halkin bir denetim inisiyatifine sahip
olmadig1 sdylenebilir. Bu durum bir demokrasi a¢ig1 olarak kabul edilebilir. Yerel yoneticilerin gorev
yaptigit 5 yillik siire boyunca, yerel yoneticilerin goérevden alinmasi ile standart ve geleneksel
yontemlerin disinda; halkin yerel yoneticileri belirlemesi noktasinda bir inisiyatifi bulunmamaktadir.
Bu durum bir demokrasi agigini beraberinde getirmektedir. Oysa ki demokrasinin yerel diizeyden
baslayan bir diisiince ve siire¢ oldugu literatiirde sikga vurgulanan bir husustur. Ozellikle yakin
donemlerde segimler disinda demokratik usullerin ve tartigmalarin genislemesi gerektigine dair
diistinceler giiglenmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Onuncu Kalkinma Plam ve Koy Kanunu Taslagiyla Tiirk Kamu Y6netimi
sistemine giren “Geri Cagirma Mekanizmasini”, basta demokrasi tartigmalari, katilim ve kamuoyu
denetimi baglaminda incelemektir. Demokrasinin temsili diizeydeki uygulamalarinin disinda alternatif
bir demokratiklesme cabasi olan bu yontem, heniiz uygulanmasa da Gnemli bir degisim yaratma
potansiyeline sahiptir. Calismanin temel varsayimi, bu mekanizmanin demokrasiyi yerel diizeyden
baslayarak yeniden sekillendirecegi, demokrasiyi olumlu etkileyerek gulglendirecegi, ayrica yerel
yonetimlerde etkin sekilde islemesi hedeflenen katilim ve denetime biiyiik bir katki saglayacagi
diistincesidir. Bu akademik ¢alismada, belirtilen sekilde yerel demokrasiye katki saglayacag diistiniilen
“geri cagirma” mekanizmasi incelenmekte; yeni bir halk denetimi mekanizmasi olarak iilkemiz i¢in
onerilmekte ve ayrica bu mekanizmamn, iilkemizde uygulanabilirligine 151k tutmak iizere, Nigde ili
cergevesinde yerel siyasetciler kapsaminda yapilan bir kamuoyu yoklamasi da degerlendirilmektedir.

1.DEMOKRASI VE YEREL DEMOKRASI ILiSKiSi

Demokrasi, Antik Yunan’dan itibaren siyasal diistinceler tarihinin ve siyaset bilimi teorisinin en
tartismali konularmdan biri olmustur. Ancak bu tartismali hali nedeniyle tek ve evrensel bir tanim
bulunmamaktadir. Bunda demokrasinin farkli uygulamalarinin olmasi en biyik etkenlerden biridir.
Demokrasinin farkli tilkeler ve kavramlar ekseninde incelendigi ¢alismalarda (Schmidt, 2001; Dahl,
2001; Lijphart, 2014: 24-25) demokrasinin teorisi ile pratigi arasindaki fark vurgulanmigtir. Etimolojik
acidan demokrasiyi “halkin yonetimi” (demos-kratos) olarak tanimlamak en kisa yoldur ve bu tanimdan
halkin Kim oldugu ve onun nasil yonetecegi tartigmalar tiirer (Heywood, 2015:6). Diger bir deyisle
halkin yonetim (zerinde s6z sahibi olmasi konusunda bir fikir birligi bulunsa da bunun nasil ve hangi
araclarla yapilacagi konusunda ¢ok farkli uygulamalar ve yorumlar vardir.

Demokrasilerde her vatandasin yonetim konusunda temel haklara sahip oldugu varsayilir.
Ayrica demokrasi, bireyin ve halkin farkli sekillerde tanimlandigi ve hangi konuda nasil yoneteceginin
farklilik gosterdigi uzun bir tarihe sahiptir (Dahl, 2001:28-31). Klasik ya da dogrudan demokrasiden
modern ya da temsili demokrasiye kadar gecen siiregte kavram farklilik gostermistir. Bu noktada 18.
Yiizyildan sonra, modern devlet ve egemenlik anlayisi sekillendikge yeni bir demokrasi diisiincesi
dogdugu sdylenebilir. Farkli ideolojilerin farkli demokrasi yorumlar: bulunmaktadir. Demokrasilerin
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siyasal diistinceler i¢inde hangi kavramlara yakin oldugu, hangi idealleri 6ne ¢ikardig: ve pratikte hangi
prosediirlere dayandiklarina gore farkli modeller gelismistir (Ates, 2015: 221-227). Bu nedenle kavram
tek basina anilmaktan ziyade liberal demokrasi, radikal demokrasi, temsili demokrasi, sosyalist
demokrasi vb. sifatlara sahip olup “halk i¢in neyin iyi oldugu” ve “halkin nasil yonetilecegi” gibi
tartigmalarin iginde kendini bulmustur (Yildirim, 2006:3). Modern donemde demokrasi siyasal
denetimin duzenli araliklarla halkin 6zgiirce sectigi temsilcilerin elinde bulundugu, toplumsal ve
ekonomik durumu ne olursa olsun tiim yurttaglarin siyasal olarak esit sayildigi yonetim bigimi olarak en
mesru yonetim bigcimi haline gelmistir.

1.1.Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, herhangi bir araciya ihtiya¢ duymadan halkin direkt egemenlik hakkini
kullanarak siyasal kararlar aldig1 demokrasi tipidir. Dogrudan demokrasi, demokrasi idealine en yakin
sistem olarak gosterilmektedir. Dogrudan demokrasiye ilk olarak basta Atina olmak tizere antik ¢agda
Yunan kent-devletlerinde (polis) rastlanir. Dogrudan demokraside devlet icin gerekli olan butln
kararlar, halk tarafindan temsilcisiz ve aracisiz olarak dogrudan alinirlar. Sayica az bir nufusun
bulunmasi, birbirine yakin yasam bicimlerinin olmasi bu modelin ortaya ¢ikiginda etkili olmustur (Dahl,
2001: 107). Polis’te vatandaslar “agora” veya “forum” denilen meydanlarda toplanarak yonetimsel
konularda ¢esitli sekillerde karar verirlerdi. Kamusal gorevler kura yoluyla her 6zgur Atinali yurttagin
edinebilecegi bir hak ve sorumluluk olarak goriilmekteydi (Ates, 2015: 253-258). Giiniimiizde dogrudan
demokrasi, sadece Isvigre’nin bir kiigiik dag kantonunda ve dért yarim kantonunda uygulanmaktadir.
Bunlar Glaris Kantonu ile Asag1 ve Yukar: Unterwald ile i¢ ve Dis Appenzell’dir (Gozler, 2010: 103-
104).

Antik Yunan doneminden sonra uygulanmasi gii¢ hale gelen dogrudan demokrasi ile beraber
temsili demokrasiye gegmeden 6nce yari-dogrudan demokrasi kavramindan da bahsedilmesi gereklidir.
Temsilcilik fikri ve temsilcilerin segilmesi, bugiinkii modern anlamina hemen ulagmamustir. Yari-
dogrudan demokrasi, egemenligin kullamlmasmin halk ile temsilcileri arasinda paylastirildigi
demokrasi tipidir. Yari-dogrudan demokrasi sisteminde egemenligin kullanimi esasen halkin segtigi
temsilcilere verilmistir. Bu model, temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin bir bilesimidir ve
halkin egemenligin kullanilmasina zaman zaman dogrudan dogruya Kkatilabildigi bir temsili
demokrasidir. Bu sebepten dolay1 “yari-dogrudan demokrasi” terimi yerine “yari-temsili demokrasi”
terimi de kullanilmaktadir. Yari-dogrudan demokraside halk, “referandum”, “halk vetosu”, “halk
tesebbiisii” ve “temsilcilerin azli” araglariyla egemenligin kullanilmasina dogrudan dogruya katilir.
Yari-dogrudan demokrasi 6zellikle yerel diizeyde isvicre ve Italya’da goriilmektedir (Gozler, 2010:
104). Dogrudan demokrasinin kalabalik niifus, farkli ¢ikar ve etnik kbken ve en nihayetinde heterojen
yapilardan miitesekkil giintimiiz toplumlarinda uygulanamayacagi diisiincesi, merkezi yonetim aygitinin
sekillenmesinde Ozellikle liberal diinyada temsili demokrasilerin sekillenmesini saglamustir.

1.2.Radikal Demokrasi

Demokrasi tarihi boyunca, ideal demokrasiye bir adim daha yaklasabilme hedefiyle bircok
model gelistirilmistir. Bu modellerin her birisi, gelisen siyasal ve toplumsal taleplere yanit verebilme
adma farkli bir paradigmaya dayandirilmistir. Demokrasi kuraminin, farklilasan beklenti ve talepler
karsisinda yasadigi krizi ¢6zme adina, sahip oldugu giiglii potansiyel ve tarihsel deneyimle adeta
kendisinden bekleneni yerine getirmeye ve yeni modeller ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Liberal ve
temsili demokrasilere yonelik elestiriler 20.Yilizy1l boyunca gelisim gostermis ve 21. yiizyila
gelindiginde ise, ozellikle de farkli kimliklerin yogun olarak var oldugu cografyalarda, siyasal ve
toplumsal beklentiler farklilasmaya baglamustir.

Giiniimiizde popiiler olan katilimc1 model, bu baglamda ele alinmas1 gereken modellerin en
basinda gelmektedir. Katilimc1 model, demokrasiyi katilimeilik, ¢ogulculuk, sivil toplum gibi degerlerle
yeniden kurgulamaktadir. Yurttaslarin sisteme sadece se¢imlerde katilan pasif birer 6zne olmalar1 degil,
orgatlu sivil yapilar icerisinde faaliyet yiriten ve bunun igin kapasitelerini strekli gelistiren aktif ve
rasyonel 6zne olmalarini istemektedir (Sartori, 1996: 124-125).

Katilimer modelin sahip anlayisla demokrasiye ciddi agilimlar getirdigi ve standardini
yikselttigi bilinen bir gergektir. Ancak 21.ylizyilda hizla degisen toplumsal dinamiklerin ortaya
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cikardigr kimlik siyasetine ve farkliliklara dayali ¢ogulcu toplumsal yapi gergevesinde olusan yeni
taleplere yanit verecek bir paradigmaya sahip gozikmemektedir. Zira katilimci model de modern
donemin demokrasi projesi olan temsili liberal modelin sahip oldugu aynilastirici ve tek tiplestirici
modern paradigmayi ve tiirdes birey-yurttas distincesini surdiirmektedir. Bagka bir deyisle, cogulculugu
yalnizca tiirdes yapilar i¢in ongoren, katilimu tiirdes yurttaslar icin kabul eden ve farkli olanlarin
farkliliklariyla birlikte sSiyasal yasama katilmalarina imkan tammayan bir yaklasimi iginde
barmdirmaktadir (Keyman, 2000: 123).

Demokrasi modelleri icerisinde, halkin gergek giic oldugu ve Ulkeyi yonetmesini saglayan arag
ve yontemlerin gelistirildigi demokrasi tiirli olarak da tanimlanabilen radikal demokrasinin bir kimlik
altinda eritilerek degil, ancak farkliliklarin ve 0©zgunliklerin korundugu bir yasam alaninda
gelisebilecegi ve demokratik siyasetin ise, farkliliklarin ve farkli toplumsal kimliklerin ortaya koyacagi
miicadele ortaminda belirlenebilecegi sonucuna ulagilmistir. Dolayisiyla bireylerin ampirik ve cografi
olarak tanimlanmus sadece tek bir topluluga ait oldugu ve bu toplulugunu da tek bir ortak dogru etrafinda
birlesecegi yoniindeki modern paradigmanin 6tesine gecilmistir (Mouffe, 2000: 313).

Su halde, kimlik farkliliklari, ¢ok kiiltiirliilik ve kiiltiirel ¢ogulculuk diisiincelerine ¢ikan
yaklagimlar, tiim toplumsal farkliliklarin taleplerini 6zgurce seslendirmelerine imkan saglayan radikal
demokrasi icin bir ¢ikis noktas: olmustur. Radikal model, bu perspektif cercevesinde, uzun suredir
modernizm, postmodernizm, yeni toplumsal hareketler vs. baglaminda gergeklesen tartismalarin Girtinii
olan ve demokrasinin derinlestirilmesi esasina dayanan énemli bir projedir. Model, kimlik kavraminin
yeniden tammlanmasinda, postmodern yaklagimi zorunlu goérmekte ve modern aydinlanmaci
diistincenin soyut evrenselciliginin, 6zcl bir toplumsal totalite anlayisinin ve tiniter bir 6zne goériistiniin
artik birakilmasim savunmaktadir. Bu sekilde demokrasinin timelden tikele yani toplumun alt
kesimlerine ve farkli kimliklerine kadar yayilacagim ongérmektedir (Yildirim, 2006).

Radikal Modelin temel felsefesi; fark/kimlik iliskisi icerisinde, tim farkliliklarin kendilerini
etkileyen kurum ve sireclerle ilgili olarak rahatlikla bilgi sahibi olmalari, karsilikli bilgi aligverisinde
bulunabilecekleri ve birbirlerini etkileyebilecekleri miizakere ortaminin saglanmasi ve sonug itibariyle
kamusal/siyasal yasam alanina farkliliklartyla katilabilmeleri anlayisina dayanmaktadir (Keyman,2000:
9).

Radikal demokrasi modeli, giiniimiiziin farklilasan demokratik taleplerine yanit verme ve bu
amagcla demokrasinin temel ilke ve degerlerini yeniden kurgulama iddiasindadir. Demokrasinin ancak
bu bicimde gergek anlamda demokratiklesebilecegi ileri siriilmektedir (Keyman, 2000: 9, 129). Modele
gOre yapilmasi gereken tek sey, higbir eksik birakmadan tiim demokratik degerlerin egemen
kilinmasidir. Yerel demokrasiyi ve yerel siyaseti gliclendirmeyi bu yonde atilmis bir adim olarak
gormek mimkindr.

1.3. Yerel Dogrudan Demokrasi

Yukarida deginildigi gibi dogrudan demokrasi, temsili demokrasiden farkli olarak,
vatandaglarin yasama tyelerini ve yoneticileri segcmenin oOtesine gecerek kendilerini ilgilendiren
konularda dogrudan kendilerinin karar verebilmelerini veya diistincelerini ifade etmelerini mimkin
kilan bir surectir (Altman, 2011: 7). Bu yoniiyle dogrudan demokrasi, vatandaslarin egemenlik haklarini
siyasal karar alma sureglerine dogrudan dahil edebildikleri bir yonetim bigcimidir (Somer, 2012: 6). Bu
yolla egemenligin gercek sahibi olan halk, 6nemli kararlarda dogrudan karar verme sansi bulur
(Cukurgayir, 2006: 126). Diger bir deyisle yerel dogrudan demokrasi, demokrasinin idealleri ile
pratiklerini birlestirmek acisindan 6nem tasir.

Antik Yunan modeli olarak da bilinen dogrudan demokrasinin binlerce yil sonra yeniden revacta
olmasi, ozellikle liberal ve temsili demokrasilere gesitli elestirilerin getirilmesiyle artmustir. Soguk
savagin ardindan demokrasiye yuklenen anlam gl¢lendikce hem akademik alanda hem de uygulamada
dogrudan demokrasiyi uygulamaya yonelik alanlar arastirilmaktadir. Dogrudan demokrasiye yonelik
son doénemdeki bu gelismeler, yeni bir egilimi ifade etmekten daha ¢ok, zaten mevcut olan bir egilimin
giderek guclenmesinden ibarettir. 1980’lerde diinya niifusunun % 46’s1 (54 tlkedeki) demokrasinin
minimum standartlar1 olan hukuk devleti, temel insan haklari, cok partili sistem ve serbest segimler gibi
standartlarin saglandigi toplumlarda yasamaktaydi. Ancak 1980’lerden sadece 20-25 yil sonra 130
iilkede bu standartlarin saglandigi goriilmektedir. Bu da, diinya niifusunun yaklasik %70’inin
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demokratik standartlarin  saglandigi toplumlarda yasadigi anlamina gelmektedir. Dogrudan
demokrasinin gelismesi ise, bu slrecin giderek giclendirilmesi, bir nevi ‘“demokrasinin
demokratiklestirilmesidir” (Kaufmann, Buchi,ve Braun, 2010: 7).

Dogrudan demokrasi uygulamalar1 kabaca “Referandumlar”, “Halk inisiyatifleri” ve bu
caligmanin konusu olan “Geri Cagirma” olarak ii¢ ana grupta toplanmaktadir. Geri ¢agirma uygulamasi
yerel dogrudan demokrasi perspektifinde, se¢ilmis bir gérevlinin veya temsil yetkisiyle gérevlendirilmis
bir kisinin gérevden uzaklastirilmasi islemidir. Ancak, bu gorevden el cektirilme her ne kadar segimle
olsa da, gorevden el cektirilen Kigiler temsili demokrasi mekanizmalar1 kullanilarak géreve getirilmis
kisiler olduklari igin, geri cagirma isleminin dogrudan demokrasiden ¢ok temsili demokrasinin isleyis
strecine dahil edilmesinin daha uygun olacagi kabul edilmektedir (Kaufmann, Buchi,ve Braun, 2010:
55).

Ancak, yine de dogrudan demokrasi ¢aligmalarinin bir kisminda geri ¢agirma isleminin de
dogrudan demokrasi uygulamalarina dahil edildigi gérilmektedir. Mesela, Polonya’daki yerel dogrudan
demokrasi uygulamalarina iliskin bir ¢alismada, geri ¢agirma uygulamasinin Polonya’daki yerel
dogrudan demokrasi uygulamalarinin %85°lik bir kismina tekabiil ettigi ifade edilmektedir (Piasecki,
2011: 139). Dogrudan demokrasi ve yerel dogrudan demokrasi uygulamalar1 farkli kriterler esas
alindiginda farkli siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir. Ornegin Somer (2012: 10) zorunlu
referandumlar, otoritelerin referandumlari, vatandaslarin istege bagli (facultative) referandumlar ve
halk inisiyatifleri olmak {izere dort temel dogrudan demokrasi kurumu oldugunu belirtmektedir. Altman,
dogrudan demokrasi uygulamalarinin smiflandirma bigiminin bu uygulamalarin karakterleri dikkate
alinarak yapilabilecegini soylemektedir. Karakterlerine goére dogrudan demokrasi uygulamalari
baglayict olanlar ve baglayici olmayanlar olarak ikiye ayrilir. Baglayict dogrudan demokrasi
uygulamalari, ilgili yasal otoritelerin se¢imin sonucuna uymakla yikimli oldugu uygulamalardir.
Referandumlar, plebisitler bu tiir uygulamalarin basinda gelmektedir. Baglayici olmayan dogrudan
demokrasi uygulamalar1 ise, bircok ABD eyaletinde ve Avrupa Ulkesinde kullamilan, halka rutin
secimler disinda kendisini ilgilendiren konularda goriis bildirme yetkisi veren, ancak se¢ilmis
temsilcilerin karar verme yetkilerini sinirlandirmayan uygulamalardir (Goeschl, 2005: 249).

Diger bir ifadeyle baglayict olmayan dogrudan demokrasi uygulamalarinda oy verme
sonrasinda ¢ikan karar, karar vericiler icin baglayici degil, tavsiye niteligindedir. Nitekim bu tir
uygulamalar zaman zaman “tavsiye niteliginde dogrudan demokrasi uygulamalar1” olarak da
adlandirilirlar. “Giindem inisiyatifleri” (agenda initiatives) olarak bilinen ve vatandaslarin kanun
koyuculari ve karar vericileri belirli bir konuda halkin istedigi bicimde karar almak i¢in zorlamak tizere
uyguladiklar1 uygulamalar, baglayici olmayan dogrudan demokrasi uygulamalarma bir Ornektir.
Giindem uygulamalar1 ile vatandaslar, bir konuda dogrudan karar verme yetkisine sahip olmayip,
konunun karar alicilarn giindemine alinmasini saglama sansina sahiptir. Altman, dogrudan demokrasi
uygulamalariin tgiincti bir kriter olarak “amac¢”larina gore siniflandirilabilecegini sdylemektedir.
Amaglarina gore dogrudan demokrasi uygulamalar1 proaktif ve reaktif uygulamalar olarak ikiye
ayrilirlar. Bir dogrudan demokrasi uygulamasimin proaktif veya reaktif tarzda olmasi, yasal statliniin
degismesini veya devamini talep ediyor olmasina baghdir (Altman, 2011: 8). Proaktif uygulamalar,
belirli bir konuda yeni bir yasal diizenlemenin getirilmesi veya kararin g¢ikarilmasi igin isletilen
uygulamalardir. Bir halk inisiyatifi neticesinde belirli bir konuda yeni bir kanun ¢ikarilmasi, proaktif
dogrudan demokrasi uygulamasinin en belirgin 6rnegini olusturmaktadir. Reaktif dogrudan demokrasi
uygulamalar1 ise belirli bir konuda mevcut dizenlemelerin devam etmesine yonelik uygulamalardir.
Bunun en giizel 6rnegi Isvicre’de yogun bir bicimde kullanilan “karsi-Gneri” (counter proposal)
uygulamasidir. Karsi oneri, bir halk inisiyatifi stirecinde, inisiyatif ¢cergevesinde formle edilen éneriye
karsilik olarak, temsile yetkili organin (genelde meclisin) bir karsi 6neri formile etmesidir.

2.YEREL YONETIMLERDE KATILIM VE KAMUOYU DENETIMi
2.1.Yerel Yonetimlerde Katilim

Yerel demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan biri karar organlarinin segimle is basma
gelmesi, segimle olugsmasi ve segimle gorevlerinden ayrilmalaridir. Karar organlarinin segimle is bagina
gelmesi, yerel demokrasinin olugsmasi igin gerekli ancak yeterli sartlardan olmayip, secimle igbasina
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gelen organlarin sadece kendini segenlere Karsi sorumlu olarak bagimsiz karar alabilmeleri de miihimdir.
Ciinkli yasadigimiz ¢cagda demokrasi, temsili niteliginden ziyade, katilime1 bir toplum seklinde idare
edilmektedir. Dolayisiyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi daha ¢ok halk katiliminin
arttirilmasi ile mimkin gozikmektedir (Gormez, 1997:96).

Vatandasin kamu kurumlari karsisindaki zayifligi demokratik anlamda zayif kalmus iilkelerde
bireyin devletten soyutlanmasina ve siyasetten uzaklagsmasina sebep olmaktadir. Yerel anlamda
uygulanacak bir toplumsal katilim ve demokratik bilincin gelistirilmesi, devletin biitiin katmanlarinda
bireyin yer almasini saglayacagindan beraberinde demokratik bir sisteminde olusmasini tetikleyecektir.
Katilmin guglendirilebilmesi igin yapilan onerilerde bireyin demokratik sisteme ve ulus-devlete
bagliligim artiracagi var sayim on ¢ikmaktadir (Yildiz 1996:19; Zeren ve Ozmen, 2013:36).

Yerel yonetimlere halkin katilimi iki sekilde anlatilabilir: Birincisi, hukuki yollarla
saglanabilecek katilimdir; bu katilim, cesitli halk meclisleri, strekli veya gegici olarak olusturulan
kurullar ve halkoyuna bagsvurma seklinde diizenlenmis katilim sekilleridir. Bu katilim sekillerinde halk
kendisini idare edecek yerel yonetim organlarmmin secilmesinde direk rol oynayabilecegi gibi hukuki
olarak belirlenmis metotlarla, bu kurullarda belirli oy hakki ile temsil yetkisi de kazanabilir.

Halk katiliminin diger yolu ise halkin gesitli etkinlikler ile yerel yonetimleri etkileyebilmesidir.
Baski gruplar1 ve bazi konularda kisa siireli olusturulan vatandas inisiyatifleri halk katilimini saglamanin
bir diger yoludur. Yerel diizeyde halk memnuniyeti veya memnuniyetsizligi ulusal diizeyde de katilimin
saglanabilmesi ve bir sonuca ulastirilabilmesi adina énemlidir. Demokratiklesme, tabandan baslayarak
her alanda demokrasi degerlerini yayginlastirmak anlamina gelir. Kiiresellesme ve bilgi iletisimi
alaninda yasanan devrim niteligindeki ilerlemeler g6z 6ninde bulundurulunca tabandan isleyen bu
strecin 6nemi artmaktadir (Yildirim, 1993:87).

Yerel yonetimlere katilimin kurumsallagsmis en 6énemli érnekleri, “halk toplantilar’” ve “kent
meclisleri” yoluyla yonetime katilmaktir. Halk toplantilari, yerel halki bilgilendirmek ve vyerel
yetkililerin yerel halkin diisiince ve isteklerine kars1 daha duyarli olmalarini saglayabilmek maksadiyla
kullamlan bir yontemdir. Bu toplantilar, yerel yonetim yetkilileri tarafindan gelistirilerek, idare
tarafindan yapilacak uygulamalar ve ortaya konulacak kaidelerin olusturulmasmna katki saglar hale
getirilebilirler. Hem halkin y6netime isteklerini bildirmelerini saglayan hem de yodnetim agisindan
halkin tepkilerini 6lgme olanag1 saglayan halk toplantilari, uygulanabilir nitelikte karar alma yetkisine
de sahip olursa gercek bir katilim olanag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu araglar, liberal demokrasinin
demokratiklestirilmesi ve radikal demokratik modelin uygulanmasinda bir yontem olarak ©ne
¢ikarilmaktadir (Yildirim, 2006). Bunlar kadar kurumsal olmasa da katilimi saglayan bir bagka yontem,
“imza kampanyalar1” dir. Bu sekilde yerel topluluk i¢inde ¢ikan bir grubun belirli sayida imza toplamas1
ve bu imzalar y6niinde y6netimin eylem ve islemlerinin etkilenmeye calisiimasi gelmektedir. Imza
kampanyalar1 bu ¢alismanin konusu olarak detayli sekilde asagida incelenecek olan geri ¢agirma
mekanizmasi i¢in de kullanilabilir.

Halki yerel karar alma siire¢lerine dahil etmenin bir baska sekli de referandumdur. Yukarida
yerel dogrudan demokrasi bashiginda deginildigi gibi, referandum ydnetimin karar organlarinin aldig
kararlar1 halkoyuna sunmasi ve buradan g¢ikacak sonuca gore hareket etmesidir. Sik sik se¢cim havasi
vermesi, manipllasyona misait olmasi ve biiyiik maliyetler getirmesi gibi nedenlerle elestirilse de
referandum demokratiklesme yolundaki Ulkelerde bile se¢cim mekanizmasina ek olarak halki siirece
katkiya zorlayan bir yontem olarak kabul edilmektedir.

2.2.Yerel Yonetimlerde Kamuoyu Denetimi

Denetim kavramui demokratik yonetimin temel gostergelerinden biri olarak ele alinmaktadir.
Yerel halk icin hizmet maksatli kurulan yerel yonetimlerin planlari, programlar1 ve kararlar1 tizerinde
halkin etkin bir bilgi edinme hakkimin olmasi ve bu hakkin pratikte kullanilabilmesi icin yerel kamu ile
halk arasinda iletisim yollarinin agik olmasi gerekir. Katilim gostergesiyle uyumlu olarak agiklik ve
denetim kavramlari, iyi bir yerel demokrasinin gereklerindendir. Nitekim yerel halkin bilgilendirilip
katilim ve diislinceleri alinmadan demokratik bir yerel yonetimden s6z edemeyiz (Pustu, 2005:59).

Otoritenin cesitli iletisim kaynaklariyla halkin denetimi altinda olmasi ve bu tarzda yonetime
ortak duruma gelmeleri demokratik toplumun bir temeli olarak goériilmektedir. Yerel yonetimlerin
denetimi, barindig1 kapsam tartigmalari ile birlikte yerel demokrasi alaninda halkin toplum faydasi igin
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kaynaklarin toplanmasinda, idaresinde, dagitilmasinda karar verenlerin ve bu kararlar tatbik edenlerin
kontrol edilmesini, zaman zaman yonlendirilebilmelerini kapsamaktadir. Bu durum hesap verilmesini
amaclamaktadir. Secimle isbasina gelen yerel yoneticiler, bir tiir ‘emanet¢i’ olup bu nedenle yetkilerini
yerinde kullanip kullanmadiklar1 ve gorevlerini uygun bir bigimde yerine getirip getirmedikleri
soruldugu zaman halka ispatlamakla mukelleftir. Diger bir ifadeyle yetkiyi veren halk ile yetkili kilman
yoneticiler arasinda, gerekli goriildiigii zamanlarda gostermek zorunda olduklar1 davranig sekillerini
gostermeleri icin gesitli diizenlemeler yapilmis olmalidir (Yayli ve Pustu, 2008:91).

Denetleme mekanizmalarinin en énemlilerinden birisi farkli sekillerde ve teorik agiklamalarla
yineledigimiz referandumdur. Bu mekanizma sayesinde yerel halkin, yetkili Kisi ve kurumlari, yerel
meclisleri ve benzeri yerel karar alma birimlerinin almis olduklar1 kararlari, koymus olduklar1 kurallar
ve getirmis olduklar1 diizenlemeleri ya da bazi kosullarda uygulanmasi amaciyla gelistirmis olduklart
projeleri, programlari1 ve politikalar1 kabul veya reddetme olanagi saglanir. Referandumlar, birgok kez
temsili organlar tarafindan ¢6zimi gii¢ konular icin mutlaka bir kenarda tutulmasi gereken bir denetim
aract olarak Onemini muhafaza etmektedir. Bu denetim mekanizmasi zaman zaman da yerel
yonetimlerin faydali olan fakat sonraki bazi hesap verememe risklerinden 6turu ¢cekinerek yapamadiklar
girisimler i¢in mesruluk zemini tasimaktadir (Yildirim, 1993:64).

Yerel yonetimler izerinde denetim, devlet eliyle ve devlet eli disinda denetim mekanizmalariyla
gercgeklestirilmektedir. Yerel yonetimlerin kendi i¢yapist yoluyla yaptigi denetim “i¢ denetim” olarak
isimlendirilmektedir. Merkezi yonetimin idari vesayet yoluyla yerel yonetimleri denetlemesi “dis
denetim”dir. Yerel demokrasi agisindan halk denetimini ise yukardaki saydigimiz yontemler disinda
yukarida agikladigimiz “kamu denetg¢isi” (halk denetgisi) denilen bir yontemle de yapilabilmektedir. Bu
denetim adli ve idari ceza vermeye yetkili kurumlara rapor sunmak suretiyle ¢aligsa da giicii yaptirim
niteliginde oldugundan giiniimiizde 6nemli yerel yonetim denetim mekanizmalarindan biri olarak kabul
edilir. Etkili ve etkin bir denetim, denetlenecek olanla denetim yapan arasinda, denetlenecek mevzulara
iliskin olarak dizenli bir bilgi akisina baglidir. Bunun sonucunda halkin bilgilendirilmesiyle, yerel
bolgede yasayan vatandaslarin kamuoyu araglariyla ilk elden yerel idarelerin her turlu faaliyetlerini ve
idarelerin yapabilecekleri bazi yanlis girisimleri bastan engelleyebilme firsatina sahip olurlar.
Engelleyememe durumunda ise kamu denetcisi gibi etkin denetim ve yaptirim yapabilecek yapilara
bildirmek suretiyle bitin diger denetim mekanizmalar1 harekete gecebilecektir. Bu streci gi¢li tutmak
yerel demokrasiyi saglamak adina olduk¢a 6nemlidir (Saran, 1996:11-12).

Demokrasinin yerel duzeyde genisletilmesi ve geri ¢agirma mekanizmasi gibi demokratik
uygulamalarin hayat bulmasi fikri ile kamuoyunun sekillenmesi arasinda bir baglanti oldugu
sOylenebilir. Ciinkii yerel diizeyde katilimcilarn ne distindiikleri ve ne istedikleri kamuoyu
distincesinin temelini olusturur. Bu dogrultuda siyasal karar alma siirecinde kamuoyu kavraminin etkisi,
glin gectikge onem kazanmaktadir. Kamuoyu, “cesitli fikirlerin, karsit goriislerin, degisik yorumlarin,
catisan tezlerin agikga ortaya dokiildiigii ve tartisildigi hiir bir ortamda olusabilir ve olgunlasabilir ki bu
nitelikler demokratik rejimlerde s6z konusudur” (Kapani, 1988:80). Kamuoyu kamu yasantisi ile ilgili
olan tartisma igerisindeki bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen Kisiler toplulugunun ve gruplarin
tasidiklar1 kanaatlerin anlatimi olup, bu anlatimlar hem ¢ogunluk hem de azmlik kanaatlerini icinde
bulundurmaktadir (Sezer, 1972:5).

Kapani, kamuoyunu belli bir vakitte, belli bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen Kisiler
grubuna veya gruplarina hakim olan kanaat seklinde tanimlamakla birlikte bu tamimin kavrami tam
olarak aciklayamadigimi, hakim kanaatin nasil ortaya c¢ikacagi sorunu ile kamuoyunun sadece
cogunlugun kanaati olmayabilecegi, kamuoyu olayinda nitelik unsurunun nicelik unsuruna gére daha
fazla agirhik tasidigini sdyleyerek son asamada kamuoyu kendini etkin olarak duyuran kanaattir demenin
yanlis olmayacagini tespit etmistir (Kapani, 1988:147-148).

Buradan hareketle, kamuoyu toplumun timiniin ya da bir kesiminin davrams ve
dustincelerinden olugmaktadir. Kamuoyunu olusturan bireyler farkli diisiince ve davranislara sahiptir.
Kamuoyu bu goriis ve davranislari tasnif edip, ortaya ¢ikarir. Bilhassa temsili demokrasilerde mevcut
goriislerden hangisinin daha giiclii oldugunu bilmek faydalidir. Kamuoyunun icerigi, sertligi, yogunlugu
ve yoni kamunun siyasal iktidardan ve liderden beklentilerini gostermesi agisindan Onemlidir.
Kamuoyu, demokrasilerde kamusal politikalarin meydana gelmesinde Onemli bir rol oynamaktadir
(Dinckol, 2006:49). Demokratik Ulkelerde siyasal iktidarlar, yaptiklari1 uygulamalarm oncesinde ve
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sonrasinda kamuoyunun neler disiindigini o6grenmek isterler (Buran, 1995:212; Kapani,
1988:146).Clnki kamuoyu ifadesi yurttaglarin olusturdugu kamusal govdenin devlet biciminde
orgltlenmis egemen yapiya karsi, formel ve enformel olarak yiiriittigii elestiri yapma ve onu kontrol
edebilme gorevlerine isaret eder (Habermas, 2004: 96). Dolayisiyla olasi bir muhalefet durumunda ya
da alinacak kararlara yeterli destegi olusturmak i¢in kamuoyunu dinleme, yonlendirme ve belirleme isi,
siyasetin 6nemli bir unsuru haline gelir. Bdylece bu kavram siyaset ve yonetim biliminin yani sira,
iletisim kanallarinin artan etkisiyle iletisim bilimlerinin de konusuna giren popdler bir alan haline
gelmistir.

2.3. Kamuoyu Denetimi ve Geri Cagirma Mekanizmasi

2008 yilinda igisleri Bakanligi himayesinde yapilan ¢alismalar sonucu olusturulan kdy kanunu
taslagimin Geri Cagirma baglikli 28. maddesiyle mahalli idare sistemine yeni bir kurum onerilmektedir.
Bu gergevede onerildigi sekliyle geri cagirma mekanizmasi, kdy idarelerinde, segmen memnuniyetini
karsilayacak sekilde gorevini yerine getirmeyen kdy organlarinin, segmenler tarafindan belirlenen usul
ve esaslara gore geri cagirma miiessesesinin islerlik kazanmasi demokrasimize olumlu katkilar
saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu usuliin hem kdy idarelerinde, hem de zamanla diger mahalli idarelerde
uygulamaya konulmasinin, mahalli idare organlarinin, daha fazla kamuoyunu dikkate almasini
gerektirecegi ve etkin bir kamuoyu denetimine yol agacagini sdyleyebiliriz.

Yerel yonetimler Gzerindeki kamuoyu denetimin etkinliginin arttirilmasina yonelik, faaliyet
raporlarinin  kamuoyuna agiklanmasi, meclis kararlarmin halka duyurulmasi, kent konseyleri
olusturulmas ile yerel yonetimlere kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapma olanagimin getirilmesi,
idarenin hesap vermesinin ve halkin hesap sormasinin 6niinii agan olumlu gelismelerdir. Ancak kent
konseylerinin yerel yonetimler {izerindeki etkisinin arttirilmasina ve baglayiciligi da olan referandum
muessesesiyle, yerel yonetim organlarinin gorev siiresi dolmadan, segmenler tarafindan geri
cagrilabilmesine olanak saglayan yasal diizenlemeler yapilmasi, kamuoyu denetimin etkinliginin
arttirmasi i¢in ¢ok dnemli olabilecegi ileri strilebilir.

3.GERi CAGIRMA MEKANiZMASI
3.1. Kavramsal Cerceve, Tanim ve Amacg

Isbasindaki kamu gorevlilerinin segmenlerce dogrudan gérevden uzaklastirilmasina imkan
saglayan bir yontem olan Geri Cagirma Mekanizmasi, giniimiizde 34 farkli iilkenin yonetim sisteminin
bir parcasidir. Uygulandigi iilkelerde farklilik gosteren ve farkli isleyis tarzlarma sahip olan bu
mekanizmanin tanimini yaparken s6z konusu farkliliklar1 goz 6niinde bulundurmak gerekir. Bu agidan,
birbirinden farkli Geri Cagirma Mekanizmas tiirlerini ve farkli uygulanma yontemlerini kapsayacak
genis bir tanima ihtiyag¢ vardir; bunun en kolay yolu ise, biitiin tiirler ve yontemlerde aymi olan unsurlari,
dolayisiyla mekanizmanin ortak yonlerini belirlemektir. Bu sekilde yapilan bir tanim, ortak olmasi
diginda ayni amaca yani kamu gorevlilerinin dogrudan halk tarafindan gorevden uzaklastirilmasini
olanak saglayan diger mekanizmalardan ayristirilmasina da yardimei olacaktir.

Genis bir tammla geri ¢agirma mekanizmasi, bir kamu gorevlisinin yahut kamu organinin,
olagan gorev siiresi dolmadan segmenler tarafindan gérevine son verilmesi islemidir (Zimmerman,
1962: 1). Bir baska goriise gore geri ¢agirma mekanizmasi, “segmenlere bir kamu gorevlisini gérevden
alma ve yerine yenisini getirme imkani tantyan usuli demokrasi aracr” dir (Cronin, 1989: 31). Fazlaca
basvurulan bir baska tamim ise mekanizmanin, bilhassa ABD’de ve ABD’den esinlenmis baska
ulkelerde uygulamada olan yontemin esas olarak tanimlanmasidir. Bu noktada uygulamanin daha net
bir cercevesi cizilir ve su sekilde tanimlanir: “Segmenlere, icerisinde bir kamu gorevlisinin gorevden
alinmasi talebi ve bu talebi destekleyen belli sayida se¢gmenin imzasi bulunan bir dilekgenin yetkili
makama verilmesinin ardindan yapilan bir se¢imle, bir kamu gorevlisini gérevden alma ve yerine bir
bagkasmi getirme imkani saglayan mekanizmadir”(Giindiizoz, 2010: 50). Burada goriildigi tizere
mekanizmanin temelinde temsilciye verilen yetkinin geri alinmasi vardir. Dolayisiyla geri ¢agirma
mekanizmasi, temsili demokrasiye yonelik bir dogrudan demokrasi midahalesidir denebilir.

Geri ¢agirma mekanizmasi halki temsil eden kamu gorevlilerinin halka kars1 periyodik olarak
degil daimi bir sekilde hesap vermesini ve sorumlu kalmalarini saglamayi hedefler. Bu hedefi ise iki
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sekilde gergeklestirir (Bird, 1930: 93). Bunlardan ilki “6nleme” hedefidir. Geri ¢agirma mekanizmasi,
dogrudan uygulanmasindan bagka varligi ile bircok etki ve sonug¢ doguran bir mekanizmadir.

Mekanizmanin en atesli destekgilerinden eski ABD Bagkan1 Woodrow Wilson mekanizmay1
“kap1 arkasindaki silah” olarak tarif etmistir. Diger bir deyisle sadece varlig: ile bir tehdit unsuru olarak
secilmisleri segmenlere karsi sorumlu davranmaya; onlarin talep beklentilerine duyarli olmaya; her tiirli
yolsuzluk ve usulstzliikten uzak durmaya sevk etmektedir (Feiock ve Yang, 1912: 13). Ikincisi unsur
ise “diizeltme” amacidir. Gorevinde basarisiz, yeteneksiz, yozlasmig vb. kamu gorevlilerinden
kurtulmay1 saglayarak politik sistemin isleyisindeki bozukluklar1 diizeltmeye katki sunmaktadir (Bird,
1930: 93). Onleme ve diizeltme boyutlariyla geri ¢agirma mekanizmasi, liberal demokrasi ici diger
kurumsal denetleme tirlerine benzer ancak bu daha istisnai olarak devreye girer ancak etkisi daha
fazladir.

Geri Cagirma Mekanizmastyla bir Kisiye ya da Kisilere verilmis olan yetki ve sorumluluklar, bu
yetkiyi verenlerce geri alinmaktadir. Nitekim Latin Amerika Ulkelerinde bu anlamui karsilayan bir terim
olan, “vekaletin geri alinmas1” ya da “yetkilerin geri alinmasi” anlaminda “la revocacion del mandato”
ifadesi kullanilmaktadir (Tezig, 2004: 294).

Kendisine bir yetki ve sorumluluk verilen, sadece bir kisi olabilecegi gibi birden gok Kisiyi
iceren bir heyet ya da kurul da olabilir. Bu agidan hem kamu gorevlilerinin hem de kamu organlarinin
geri ¢agrilabilecegi ifade edilebilir. Tabii ki yetkileri alinan kamu organlar1 degil bu yetkileri o kamu
organlar1 adina kullanan kisilerdir. Devletin sirekliligi ilkesinin bir temel tas1 olarak kamu makamu
ortadan kaldirilamaz. Kamu makamlari/organlar1 anayasalar ve/veya yasalar eliyle kurulur ve yine bu
yolla kaldirilir.

Oyleyse hangi kamu gérevlileri ve kamu organlarinin geri ¢agirma mekanizmasi kapsaminda

oldugu ile ilgili bitun Glkelerde ortak bir uygulama bulunmamaktadir. Her tilkede bu kapsam farkli
sekilde belirlenmektedir. Hatta federal devletlerde eyaletten eyalete bu durum farklilik
gosterebilmektedir. Mesela ABD’nin Illinois eyaletinde sadece eyalet valisi geri ¢agirilabilirken
California’da segimle gelen tim gorevliler geri c¢agirilabilmektedir. Montana’da ise atanmis kamu
gorevlileri bile geri cagirilabilmektedir.(Budge, 2006: 3)
Bu agidan, geri ¢agirma mekanizmasi kapsaminda “kamu gorevlisi” kavramini genis anlami ile
yorumlamak gerekir. Goziibiiyiik’tin tanimina gére genis anlamda kamu goérevlisi, bir kamu kurumuna
bagli olarak ¢alisan yani kamu kesiminde galisan tiim gorevlileri igine alir. Dolayisiyla kamuda yasama,
yiriitme ve yargi organlarinin mensuplarindan herhangi bir kamu kurumunda galisan herkes “kamu
gorevlisi” kapsamindadir (Goziibiiyiik, 2006: 197-198).

Geri Cagirma Mekanizmasi biinyesinde kamu gorevlilerinden hangilerinin geri ¢agrilacagina
yonelik ulke tercihlerinin agiklanmasina yonelik teorik bir agiklama yapmak zordur. Her bir Ulke hatta
eyalet kendi politik sisteminin ihtiyaglar1 ile vatandaglarinin beklenti ve taleplerini gdz oniinde
bulundurarak hangi kamu gorevlilerinin geri cagrilabilecegini belirlemektedir. Lakin konu, kamu
gorevlisinin goreve gelisleri bicimlerinde degisiklik oldugunda yani “atama” ile mi yoksa “se¢im” ile
mi oldugunda geri ¢agirma mekanizmasi baglaminda teorik bir ayrisma oldugu sdylenebilir.

Her seyden once geri cagirma mekanizmasi belli asamalardan olusur. ilk olarak kamu
gorelisinin gorevden alinmasina yonelik bir talebin yapilmasi gerekir. Sonrasinda ise bu gorevlinin
gorevden alinip alinmayacagina iligkin karar verilecektir. Burada sureci baslatma yetkisi ile son karari
verme yetkisinin kimde oldugu biiyiik 6nem arz eder. Baz iilkelerde iki asamada da segmenler yetkili
kilinmigken bazilarinda segmene siireci baglatma yetkisi taninmamig sadece siireci sonlandirma yetkisi
verilmistir (Qvortrup, 2005: 85).

Geri ¢agirma mekanizmasinda siirecin hem baglatilmasinda hem de sonlandirilmasinda
secmenlerin yetKili oldugu durumlarda mekanizma, “dogrudan geri ¢agirma” ya da “tam geri ¢agirma”
olarak adlandirilmaktadir (Qvortrup, 2005: 77). Bununla birlikte siirecin sadece kamu organlar1 ya da
kamu gorevlileri tarafindan baslatilip, nihai kararin segmenlerce verildigi tir ise “dolayli geri ¢agirma”
ya da “karma geri ¢agirma” olarak adlandirilmaktadir (Qvortrup, 2005: 78). Sunu belirtmek gerekir Ki
kimi kaynaklarda, geri cagirma siirecinin se¢menlerce baslatildig: fakat nihai kararin segmenler degil
kamu gorevlilerince ya da organlarinca verildigi usuller de geri cagirma olarak adlandirilmaktadir. Fakat
bu usulleri geri ¢agirma mekanizmasi olarak tanimlamak birinci 0zellikle anlattigimiz katilim ve
denetimle ilgili temel paradigmaya aykir1 olacaktir (IDEA, 2008: 109).
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3.2. Geri Cagirma Mekanizmasi Lehine ve Aleyhine Ileri Siiriilen Savlar

Geri cagirma mekanizmasi en basinda farkli sekillerde 34 iilkede ve en yogun olarak uygulanan
ABD’de olmak iizere bir¢ok agidan tartisilmig ve elestirilmistir. Mekanizmanin lehine ve aleyhine
bircok argiiman ileri siiriilmiistiir. Ozellikle halk oylamasiyla gorevden alma iizerine yapilmis
caligmalarda bu tarz gruplamalar yapilmustir (Celik, 2005: 450-452). Bu yondeki diisiinceleri asagidaki
gibi sekilde 6zetlemek mumkundur:

3.2.1. Geri ¢cagirma mekanizmasi aleyhine ileri stirtilen savlar

Geri Cagirma Mekanizmast Temsili Demokrasinin Dogasina Aykiridir, Temsili Sistemi Tahrip
Eder. Modern anlamda temsil kavrami diinyevi egemenligin tanrisal egemenligin yerini almaya
basladigi 17.yy’da ortaya ¢ikmis; Amerikan ve Fransiz devrimlerinde ¢ok daha giclenmistir. Temsili
yonetim ilkesinin “ulus egemenligi” kuramindan hareketle “Ulus” olarak adlandirilan iistiin ve soyut
varlik egemenlik sahibidir; devletteki btiin gorevliler ve devletin organlar1 ulusu temsilen gorevlerini
yaparlar. Soyut bir varlik bu egemenligi kendisi kullanamayacagi i¢in somut bireyler araciligiyla sahip
oldugu yetkileri kullanir. Modern demokrasilerde egemenin temsili belirli periyotlarla gergeklestirilen
secimlerle belirlenen Kisi ve organlar tarafindan gergeklestirilir (Agaogullari, 1991:25-26). Burada
temsile dair kritik nokta, secilen Kisilerin segmenleri yani halk: degil de soyut bir varlik olan ulusu ve
onun ¢ikarlarini temsil ediyor olmalaridir. Bu mantikla se¢gmenlerin temsilcilerine emir ve talimat
vermesi ya da onlar1 geri ¢agirmasi miimkiin degildir. Bu anlayista istikrar temsili demokrasinin éne
c¢ikan bir tarafidir. Temsili idarede sistemin stirekliligi ve randimanli isleyisi glivenceli gorev slreleriyle
saglanir. Olagan seg¢imlerin diginda yapilacak bir geri ¢agirma se¢imi bttin bu durumu zedeler (Tezig,
2004: 101-102). Geri ¢agirma mekanizmasi, ulusa ait soyut bir kavram olarak halk egemenligini
daralttig1 ve miidahaleye agik hale getirdigi icin elestirilir. Bu sekilde segimlerde tecelli eden ulusal irade
zarar gérmektedir.

Geri Cagirma Mekanizmasinin Mevcudiyeti, Isinin Uzmam Kisilerin Kamu Gérevlisi Olmak
Istememelerine Sebep Olur. Geri cagirma mekanizmasi karsitlarma gore geri cagirma yildirmanin legal
yoludur. Clnkl bu mekanizma bir gdrevlinin diismanlar1 yahut rakipleri tarafindan, onu yipratmak,
zay1f diistirmek, itibarin1 zedelemek vb. amaglar icin kullanilmaya oldukga miisaittir. Bu durumda isinin
uzmani ve yetenekli insanlarin sayginlik ve prestijlerinin daima tehdit altinda olacagi gorevleri
iistlenmekten kaginmalarina yol agsmasina neden olur. Geri ¢agirma mekanizmasi yine bu goriise gore;
girisim basarisiz oldugunda bile kamu gorevlisini yipratir (Zimmerman, 1962: 121). Geri ¢agirma
mekanizmasinin yetenekli ve isinin ehli kigilerin kamu gorevlerine talip olmaktan uzak durmasina yol
acmasinin ilk nedeni vazife strelerini belirsiz kilmasidir. Frank D.Jones bu durumu soyle belirtmistir:
“Isleriniz ona gore ayarladiktan ve secildikten sonra, goreve geldiginizin altinci ayindan itibaren
se¢menlerin yiizde 25’1 belki de higbir neden olmaksizin gorevinizden alinmaniza ve kiigiik diismenize
sebep olacak olsa, bir makam igin aday olmay: diisiiniir miiydiintiz?”’(Jones, 1912: 20).

Geri Cagirma Mekanizmas: Bir Tehdit Olarak Secilenlerin Ozgiirliigiinii Yok Eder; Onlari
Secmenleri Ne Diyorsa Onu Yapan Kuklalara Déniistiiriir. Temsili idare anlayisinda segcimle goreve
gelen bir gorevli karar alirken bulundugu makamin imkanlariyla siradan vatandaslarin elde edemeyecegi
bilgi ve belgelerle cok yonll karar verebilir; oysa geri ¢agirma mekanizmasi tehdidi altindaki kamu
gorevlisi surekli makamini koruma korkusuyla her zaman segmenlere bagimli olacaktir. Verecegi karar
dogru olsa bile sadece kamuoyunun tepkisiyle karsilasacagini diisiindiigi i¢in yanlis karar veren
temsilciler olacaktir. Bunlarin nihai neticeleri ise toplumdaki gerginlikler, zaaflar, yanlis kararlara bagli
sonuclar ile gelip gecici anlik duygularla idare edilen siyasal yasam olacaktir. C6ziim bulmas1 gereken
onemli ve cetrefilli politik konular stirekli ertelenecek ve Usti ortlilecektir (Cronin, 1989: 136).

Geri Cagirma Mekanizmasi Toplumu Kutuplagtirir, Gerginlikleri Arairir. Yine geri ¢agirma
mekanizmasi karsitlarina gore geri gagirma, problemleri ¢6zmekten ziyade tansiyonu artirarak toplumun
kutuplagsmasina yol agar; bu da siyasi istikrarsizligi getirir. Bu usul uzlastirmadan ziyade kars1 karsiya
gelmekle alakali bir usuldiir. Dahasi bu diisiinceden hareketle geri ¢agrilan gérevlilerin zamanla yeniden
orgutlenip, misilleme yapmak isteyecekleri diistiniilmistiir (Jones, 1912: 21).

Geri Cagirma Masrafli Bir Usuldiir, Zaten Mevcut Baska Metodlar Vardir. Burada One surulen
sav, geri ¢cagirma yonteminin tercih edilmesinin vergi mukelleflerine 6zel secim masrafi yiikliyor
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olmasidir. Sonrasinda bu masraflarin siyasal ¢atigma ve ayrigmaya yol acacagi diisiiniiliir. Ayrica
gorevlerini yerine getirmeyen gorevlileri azledecek bagka metotlar da vardir.

Geri Cagirma Mekanizmast Se¢menlere Kaldirabileceklerinden Daha Agwr Bir YUk Bindirir.
Geri ¢agirma mekanizmasinin segmenlerce kullanilabilmesi i¢in segmenin politik alanlarda olanlar
hakkinda bilgili olmasi gerekir. Geri g¢agirma mekanizmas: karsitlarna gore bu, se¢menlerin
yapabilecegi bir sey degildir. Dolayisiyla bir secmen, kamu gorevlisi ya da organlarinin gérevden
alinmasinin gerekip gerekmeyecegi kararini verecek donanima sahip degildir. Ayrica bu segmenler geri
cagirma mekanizmasini kotii niyetli kullananlar tarafindan kolayca aldatilabilirler (Cronin, 1989: 127).

Geri Cagirma Mekanizmas: Istismara ve Art Niyetlere Ac¢ik Bir Aractir. Geri ¢agirma
mekanizmasi aleyhine slrilen en gicli savlardan biri de bu mekanizmanin art niyetli kisiler ve ¢ikar
gruplarinca kolaylikla istismar edilebilecegi diistincesidir. Toplum birbirinden farkli ¢ikarlara sahip ¢ok
sayida yapidan olusur. Secilenlerce alinan bir karar ya da bir diizenleme mutlaka bazi kesimler igin
olumsuz sonuglar dogurur. Secilenlerin gorev stresinin belirli olmasi1 bu durumu diisinmeden cesaretle
dogru karar almalarini saglar. Eger hakkinda olumsuz sonuglar doguran kararlarla karsilaganlar zengin
ve nifuzlu kisilerse geri ¢agirma mekanizmasini art niyetli sekilde kullanmak isteyebilirler. Ayrica
secmenler de kisa siireli 6fke ve heyecanlara kapilip ¢esitli sebeplerle bu araci kullanmak isteyebilirler.
Yine bu goriise gore geri ¢cagirma mekanizmasi olagan segimleri kaybeden siyasi parti ve gruplarca
strekli olarak partizanca kullanilacaktir (Altman, 2011: 44-48).

3.2.1. Geri Cagirma Mekanizmasi Lehine ileri Siiriilen Savlar

Geri cagirma mekanizmasi destekgileri bu ilkeyi “halkin yonetimi” kapsaminda savunarak
savlarmi One siirerler. Geri ¢agirma mekanizmasi savunucularina gore saf temsili sistemler “ideal
demokrasi” kavramindan oldukga uzaktir. Gergek bir demokrasiyi, “halkin, halk tarafindan, halk i¢in
yonetimi” ne yaklastirmak gerekir. Bu gerekliligin fark edilmesiyle geri ¢agirma mekanizmasi dogrudan
katilim ve denetim araglarinin 6nemli bir pargasi haline gelmektedir (Budge ve Altman, 2013: 5).

Geri Cagirma Mekanizmasi, Kamu Goéreviilerinin Halk tarafindan Siirekli ve Dogrudan
Denetimine Imkan Saglar. Secilenlere verilen yetkilerin asil sahibi ve kaynag halktir. Dolayisiyla bu
yetkilere halkin siirekli miidahale edebilmesi gerekir. Olagan segimler siiresince se¢menin giivenine
ihanet eden bir sec¢ilmis hakkinda halkin segmenlerin yapabilecegi hicbir sey yoktur. Bu da halkin
surekli egemenligi ilkesine agikga terstir. Ornegin, segmenlere “taseron ¢alismay1 kaldiracagr” soziinii
vermis bir temsilcinin goreve baslar baglamaz taseron ¢alismayi legal hale getiren bir diizenlemeyi
onaylamast durumunda se¢menlerin elinde yapabilecegi hicbir sey yoktur. Ayrica artik modern
demokrasilerde segilmislerin “halki memnun etme” gibi bir gorevinin oldugu da kabul gérmektedir
(Pack, 2008: 687). Geri cagirma mekanizmasi sadece dogrudan degil stirekli bir denetim saglar. Boylece
se¢menler sadakatsiz, yetersiz, duyarsiz ve sorumsuz kamu gorevlilerine katlanmak zorunda kalmaz
(Bowler, 2004: 200).

Geri Cagirma Giiclii Kesimlerin Kamu Goérevlileri Uzerindeki Etkisini Azaltir. Uygulanmakta
olan temsili demokrasilerden ¢ok sikayet edilen konulardan birisi zengin ve nufuzlu kimselerin kamu
gorevlilerini kontrol ettigidir. Bu kimselerin destegi sayesinde goreve gelmis gorevlilerin gozi kulagi
halkta degil; secilmesini saglayan ¢ikar ¢evrelerinde olacaktir. Oysa geri ¢agirma mekanizmasi bu
yozlagmis diizene karsi ¢alismaktadir. Halkin salt varligi, kamu gorevlisi Uzerinde en biyik kontrol
mekanizmasi olacaktir. Geri ¢agirma mekanizmasinin segilmisler tizerinde siki bir denetim olusturmast,
secilmigleri daha etik ve sorumlu ve adil davranmaya zorlayacaktir (Bowler, 2004: 201).

Geri Cagirma Mekanizmast Uzun Gorev Siirelerinden Kaynaklanan Sorunlarin Giderilmesine
Yardimer Olur. Temsili demokrasilerin en 6nemli araglarindan birisinin istikrar oldugu bilinmektedir.
Ancak istikrar yoniindeki arayislarin birgok durumda demokrasiden uzaklasilmasina, keyfi ve baskici
yOnetimlerin ortaya ¢ikmasina yol agtig1 insanlik tarihi boyunca birgok kez kanitlanmistir. Bu sebepten
demokrasiler gorev sirelerini hem hak ve 6zgurltklerin hem de istikrarin giivence altina alinmasini
saglamaya yonelik dengelemeye calisirlar. Geri ¢agirma mekanizmasi savunucularindan George
N.Foster, 1912’de geri ¢cagirma karsitlarina sunlar1 sdylemistir: “Bir gorevlinin bir, iki, G¢ ve hatta dort
yil boyunca kendi efendilerinden daha giiclii olmasina, kamu kaynaklarinin dagitimini yapmasina,
halkin parasmi yOnetmesine, 6zel cikar ¢evrelerinin daha stratejik kontroller saglamasina yardim
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etmesine ve yonetimi on y1l ya da bir nesil boyunca ancak diizeltilebilecek baglarla baglanmasina izin
mi verecegiz?”’(akt Bowler, 2004: 203).

Geri Cagirma Mekanizmasi, Toplumda Biriken Ofke ve Kirginliklarin Demokratik Bir Bigimde
Ifade Edilmesini Saglar. Politik bir sistem, ekseriyetle, politik catismalar1 yénetmek ve kontrol altinda
tutmak icin tasarlanir ve 6rgitlenir. Smif ayrimi bulunan toplumlarda higbir siyasi sistem herkesin ayni
anda ¢ikarmni gozetecek bir sistem tesis edemez. Dolayisiyla belli kesimler daha avantajli iken belli
kesimler her zaman avantajsiz durumda olur. Bu durumun yaratacagi tepkileri ve memnuniyetsizlikleri
geri ¢agirma mekanizmasi tam olarak kaldiramasa bile hafifletebilir. Secilmislerin icraatlari kargisinda
hayal kirikligina ugramig kitleler, diizenin isleyisini bozacak ifade bigimlerine basvurmadan geri
cagirma ile bu 6fke hafifletilebilir (Kaufmann, Bruno, Buchi,ve Braun, 2010: 88).

Geri Cagirma Mekanizmasi, Vatandaghk Bilincini Geliszirir, Segmenlerin Siyasal Olarak
Egitimine Katki Sunar. Glnumuzde demokrasilerin en ciddi problemlerinden birisi politik alana
ilgisizligidir. Yapilan arastirmalar gostermistir ki bunun sebebi segmenlerin verdigi oyun bir éneminin
olmadigini diisiinmeleridir. Ancak geri ¢agirma mekanizmasmin varliginda vatandaglar, “elimden bir
sey gelmez Ki” tarz1 aciz duygudan kurtulabilirler. Béylece oylarimin bir anlam ifade ettigini diisiinen
se¢cmenler sectikleri temsilcilerin icraatlarini ve siyasal meseleleri yakindan takip ederler (Cronin, 1989:
134) Ayrica geri ¢agirma mekanizmasinin kullanimi segmenlerin kendilerinin 6teki se¢menlere
anlatabilmesini gerektirir. Boylece se¢cmenler gorislerini paylasirlar ve muzakere ederler. Bu da
toplumda tartisma kiiltiiriiniin gelismesine ciddi bir katkida bulunulmasina yol agarak siyasal kiltiriin
ve vatandaslik bilincinin gelismesine yol agar (Kaufmann, Buchi,ve Braun, 2010: 88).

Geri Cagirma Mekanizmasi, Halkin Talep ve Ihtiyaclarina, Kamu Goérevlilerinin Daha Fazla
Yamit Verir Olmalaruvmn Saglar. Geri ¢agirma mekanizmasi, temsilcinin secildikten sonra da, aday
donem gibi halkin sesine kulak vermesini; halkin goriis ve taleplerine, beklentilerine duyarli olmasini
saglar. Temsili sistemlerde secilmisler sadece aday oldugu donemde se¢menleri ile ylzylze gelip
onlarla ilgilenmektedir. Secildikten sonra ise bir uzaklasma olmaktadir. Bu uzaklasmanin nedeni,
temsilcinin “nasil olsa 5 yilligina géreve geldim” seklinde diistinmesinin rahathigidir. Secildikten sonra
gorev suresi glivencesi bulunan temsilci, Thomas A.Davis’in deyisiyle “halkin hizmetkar1 degil
efendisi” haline gelir. Iste geri ¢agirma mekanizmasinin varlig1 bunlar1 ortadan kaldiran ¢ok giiglii bir
aragtir (Davis, 1920: 313-314).

3.3.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Geri Cagirma Mekanizmasi

Ulkemizde yerel yonetimler, esas itibariyle belediye ve kdylerden olusmaktadir. Her ne kadar il
genel meclisleri ve onun sevk organi il 6zel idareleri de yerel yonetim birim olarak karsimiza ¢iksa da
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunuyla bu yapilar biiyiik 6lgtide kaldirilmigtir. Kaldirilan yerlerde koyler,
mahallere c¢evrilmistir. Burada yerel yonetimlerden kastimiz esas itibariyle belediye ve onun
idarecilerinin mensup oldugu siyasi partiye mensup; belediyeyi temsil eden, onu sevk ve idare eden
belediye baskanlar1 ve karar alma organlari olan belediye meclisleridir. He ne kadar idarecilik yetkisi
vb. gibi agir gérevleri olmasa da koy muhtar1 da halen mevzuattaki ¢ok ¢esitli gorevleriyle bir yerel
yoneticidir. Bu Kisi ve organlar, 5 yilda bir yapilan yerel secimlerle yenilenmektedir.

Yerel yonetimlerin yapisina ve nitelikleri ile yerel segimlerin teknik alt yapisina bu ¢alismanin
ana konusu olamadigi icin girilmeyecektir. Ancak surasi bilinmektedir ki; goreve gelen yerel yonetici
veya organ sec¢im slresi boyunca mevzuattaki yasal diizenlemeler dahilindeki klasik gorevden azledilme
kosullar1 disinda higbir sekilde gérevden alinamamaktadir. Geri ¢agirma mekanizmasi, 6ncelikle yerel
yoOneticiler (izerinde hayat alan1 bulmaktadir. Hatta yerel yonetimler (izerinde uygulanabilecek bir geri
¢agirma mekanizmasi her ne kadar bu mekanizmanin Diinya’ da ulusal diizeyde uygulamasi olmasa da,
teorik acidan ulusal dizeydeki segilmislere uygulayabilmek icin bir basamak olarak da gorulebilir.
Ulkemizde de yerel yonetimlerin olagan gorevde kalma siireleri dolmadan, halk tarafindan geri cagirma
mekanizmasiyla gérevden alinmasina iligskin séylem ve talepler mevcuttur. Geri ¢agirma mekanizmasi
ile ilgili resmi anlamda iki kaynak vardir. Bunlardan birincisi onuncu kalkinma plani, ikincisi ise kdy
kanunu taslagidir.

Onuncu Kalkinma Planinda “Denetim ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi” raporundaki ¢ikis
noktasini olusturan unsurlari su sekilde agiklamak miimkiindiir: Her ne kadar yeni yasal diizenlemelerle
yerel yonetimlerin denetiminde etkinligin saglanmasi hedeflenmisse de, uygulamada mevzuata islerlik
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kazandirilamamustir. Bazi yerel yonetimlerde i¢ denetim birimi hi¢ kurulamamis, bazilarinda ise
sembolik olarak kurulmus, bazilarinda ise kurulan i¢ denetim birimleri kendilerinden beklenen
performansi gésterme noktasinda yetersiz kalmiglardir. Bircok belediyede ise hem i¢ denetim hem de
teftis kurulu birimi bulundugu halde her iki birimde mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yapmaktan
uzaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali dis denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Yerel
yonetimlerde dis denetim, mali ve idari denetim arasinda tam bir ayrim ve sinir ¢izilemediginden
etkinlikten uzak bir sekilde yuritilmektedir. Sayistay yerel yonetimlerin tamamini denetleyememekte,
sadece bazilarmi harcamalarin iizerinden yillar gectikten sonra ancak denetleyebilmektedir. Icisleri
Bakanlig1 tarafindan her ii¢ yilda bir kdyler hari¢ yerel yonetimlerin tamaminin hesap isleri disindaki
idari is ve islemleri denetlenmektedir. Bu hususlarin gosterdigi gibi, mevzuattan kaynaklanan sikintilar
nedeniyle yerel yonetimlerin dis denetiminde halen belirsizlikler kendisini géstermektedir.

Yerel yonetimlerde halkin yonetime katilmasi, seffafligin gergeklesmesi, iyi yonetisim modeli
olusturulmasi ve halkin segtigi yerel yoneticiyi denetlemesi ¢agdas yonetim parametreleridir. Yerel
yonetimlerin 6rgiit yapisi, planlama ve karar alma stireglerinde; hizmet sunumunda; is ve islemlerin
yuriitimiinde seffaflik saglanmali, halka hesap verme teknik ve yontemleri gelistirilmeli, halkin bilgi
edinme hakki kapsaminda bilgi edinme yontemleri tespit edilmeli ve surekliligi saglanmalidir. Ayrica
halk yerel yoneticileri kanunlarda belirlenmis gérev ve hizmetleri yuriitmesi amaciyla segmektedir.

Bahsi gecen rapor bu noktada 5393 ve 5216 sayili kanunlarda ilgili degisikler yapilmasi ve 3 ila
5 yil icerisinde Geri Cagirma Mekanizmasimin getirilmesini onererek bir yenilik saglamaktadir. Bu
durumla ilgili Igisleri Bakanlig1 sorumlu; Basbakanlik ilgili kurum olarak gosterilmistir. Kisacasi
kalkinma planinda geri ¢agirma mekanizmasi yerel yonetimler (izerinde dogrudan bir denetim araci
olarak ifade edilmektedir (Onuncu Kalkinma Plam Yerel Yonetimler Ihtisas Raporu, 2013: 122).

Demokrasi ve katilimin saglanmasi hususu yine K&y Kanunu Tasar1 Taslagi’nda karsilasilan
6nemli bir konudur. Kdyun gorev ve yetkileri basligr altinda 13. maddede yer alan hiikiim su sekildedir:
“Koyt ilgilendiren énemli isler hakkinda karar verilmesi i¢in tim segmenlerin goriis ve diisiincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapmak.” “Geri Cagirma” bashg altinda 26.
maddede bu yontem, tasar1 diizeyinde de olsa ilk kez yasal mevzuatimizda yer bulmaktadir. 27.
Maddede koy muhtarinin gérevden uzaklastirilmasinda geri ¢agirma haricinde (442 sayili Koy
Kanunu’nda il idare kurulu yetkili) Icisleri Bakanlig1 yetkili kilnmustir. 26. maddeye gére “kdy muhtari
ve meclisin kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yapmamalari ve bu durumun kamu hizmetlerinde
aksamaya yol agmasi halinde, kdyde kayitli segmenlerin en az yarisi, mahallin en biyuk malki idare
amirine yazili bagvurarak muhtarin, meclisin veya muhtarla birlikte meclisin geri ¢agrilmasini talep
edebilir” (Eldem, 2015: 49).

Burada kamu hizmetleri sart1 ve cogunluk ilkesi dikkat cekmektedir. ikinci fikrada “yetkili
secim kurulu, mahallin en biylk milki idare amirinin bildirimi (zerine otuz glin icinde muhtar veya
meclisin geri ¢cagrilip ¢agrilmamasi yoniindeki segmen iradesini tespit etmek tizere kdyde halk oylamas1
yaptirir ve sonucu mahallin en buytk malki idare amirine bildirir. Kayitli segmenlerin en az (igte ikisinin
geri ¢cagirma yoniinde karar vermesi durumunda, valinin bildirimi tzerine bolge idare mahkemesinin
karart ile ilgili organin gorevi sonlanir” ifadesi yer almaktadir. Bu noktada da merkezi idare dlizeyinde
ve hukuki boyutlariyla birlikte geri ¢agirma mekanizmasinin igletilecegi vurgulanmaktadir. Devaminda
“geri cagirma, mahalli idareler genel secimlerinin Uzerinden bir yil gegmedikge ve genel secimlere bir
yildan daha az bir zaman kaldig1 takdirde istenemez” ve “geri ¢agirma bagvurusunun reddedilmesinin
Uzerinden bir y1l gecmedikce yeniden geri ¢agirma bagvurusu yapilamaz” fikralar1 yer almaktadir.
Burada mekanizmayn isletebilmek i¢in zaman konusu 6ne ¢ikmaktadir.

K8y meclisinin toplantis1 bagligi altinda yer alan hiikiimlerde de (10, 11 ve 14. Maddeler)
demokratik usullerin isletilmesi 6ngoriilmiistiir. Gortildigii gibi hatta geri ¢agirma ile ilgili ayrintili
teknik dlzenlemelere dahi yer verilmistir. Bu noktada yukarida belirtilen Geri ¢agirma metodunun
denetim, katilim ve demokrasi boyutlarindaki uluslararasi egilimin bu taslaga yansidigi séylenebilir.
Secgimlerle isbagina gelen koy muhtar1 ve meclisinin, “kanunlarla kendilerine verilen gorevleri
yapmamalar1 ve bu durumun kamu hizmetlerinde aksamaya yol agmasi durumunda” yapilacak oylama
sonucunda gorevlerine son verilmesine yonelik olan bu diizenleme, yerel demokrasinin islerligi ve
gelisimi agisindan olumlu bir adim olarak goziikmektedir. Ancak bu uygulamanin zaman zaman bazi
kiglik kdy yerlesimlerinde, anlagsmazlik ve catigsmalara neden olabilecegi aciktir. Yerel secimler
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zamanlarinda, gerek cografi gerekse sosyo-kultiirel diizeyi nedeniyle daha siddetli bir se¢cim siireci
yagsandigi diisiiniildiigiinde bu ¢atigma ortamlar1 ve siyasallagsma bir anlamda ka¢imilmazdir (Eldem,
2015:50). Su andaki sistemde yerel yonetimlerin hicbir kademesinde uygulanmayan bu sistemin
dogrudan ve ilk olarak kdy yonetimlerinde uygulanmasinin beraberinde toplumsal sorunlari da
getirebilecegi diisiiniilmektedir. Bahse konu mevzuda daha kapsamli bir analiz yapilmasi, koylerin
Siyasal, sosyal, kiiltiirel yapilar1 g6z 6niinde tutularak bir diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.

4.Geri Cagirma Mekanizmasinin Yerel Yonetimlerde Uygulanabilirligine iliskin Nigde
Ilinde Yerel Yoneticiler ve Siyasetciler Uzerinde bir Uygulama

Tirkiye’de geri ¢agirma mekanizmasinin yerel yoneticiler Gzerinde ve ozellikle belediye
baskanlar1 nezdinde nasil karsilik bulduguna dair calismalar yapilmistir (Celik, 2005). Celik
calismasida 250 belediye baskani ile anket yapmustir. Geri ¢agirma mekanizmasinin yakin dénemde
yeniden glindeme gelmesi ve yukarida bahsedilen kalkinma plani ve Koy Kanunu gibi taslaklara girmesi
nedeniyle, bu kavramin yerel yoneticiler tarafindan bugiin nasil anlagildigi mevzu 6nem kazanmaktadir.

Bu dogrultuda, arastirmada Nigde ilinde ¢alisan miilki idare amirleri, belediye Bagkanlari,
belediye meclis Uyeleri ve il genel meclis Uyeleri ile geri ¢agirma mekanizmasinin uygulanabilirligi
yonundeki sorulardan olusan bir uygulama ¢alismasi yapilmistir. Bu ¢alismada bir say1 hedeflemesi
yapilmamakla birlikte hedef kitle olarak Miilki idare Amiri, Belediye Baskan1 ve Belediye Meclisi
Uyesi ve i1 Genel Meclisi Uyesi olmak Uzere toplam 48 kisinin katilimi ile yerel yonetici ve
siyasetcilerin bu konuda ne diizeyde bilgili oldugu ve bu ¢alismanin da konusu olan “Geri Cagirma
Mekanizmasinin” uygulanabilirligi arastirilmustir. Bu ¢alisma, sonuglarma gore istatistiki gl veriler
icermeyen, konu hakkinda genel izlenim ortaya koyan bir kamuoyu arastirmasi olarak da
nitelendirilmesi miimkiindiir. Calisma yapilirken belediye meclisi ve il genel meclisinin ayda bir
gerceklestirilen dizenli toplantilarina istirak edilmis ve anket formlar1 dagitilmak suretiyle ¢alisma
yapilmustir. Sonrasinda bu anketlerin il genel meclisi ve belediye meclisi Uyelerince doldurulmalar:
istenmis, belediye baskani ile yiiz yiize goriistilmiistiir. Miilki amirler kapsaminda il valiligine ve
kaymakamliklara gidilmis yine miilakat seklinde bu ¢alisma gergeklestirilmistir.

48 katilimeiyla gergeklesen bu ¢alismada Sorulan sorular ve cevaplarla ilgili bilgiler verilecek
olursa;

1-“Geri ¢agirma mekanizmasi kavramini daha 6nce duydunuz mu?” Bu soruda ilk olarak geri
cagirma mekanizmasiin duyulup duyulmadigr tespit edilmeye ¢alisilmig olup katilimcilardan 14 kisi
‘Evet’; 34 kisi ‘Hayir’ cevabini vermistir.

2- “Yerel segilmisleri segim suresi bitmeden segcmenlerin yazili talebiyle gérevden uzaklagtirma
ve yeniden secimlere gitme bicimi olan geri ¢cagirma mekanizmasi sizce uygulanmali mi?”” Bu soruda
Ozellikle duymayanlar icin geri ¢cagirma mekanizmasinin tanimi yapilarak mekanizmanin uygulanip
uygulanmamast istegi anlasilmaya ¢alisilmis olup katilimcilardan 14 kisi ‘Evet’; 34 kisi ‘Hayir’ cevabini
vermistir.

3- “Geri ¢agrilma mekanizmasi Tirkiye’de yerel yonetimler (izerinde uygulanabilir mi?” Bu
soruda geri ¢agirma mekanizmasinin teknik olarak uygulanabilirligi arastirilmis olup katilimcilardan 13
kisi ‘Evet’; 34 kisi ‘Hayir’ cevabini vermistir.

4- “Geri gagirma mekanizmasi ile gorevden alinan yerel secilmisler ( Belediye baskani, Muhtar
vs.) sizce yeniden aday olabilmeli mi?” Bu soruda gorevden alinan yerel secilmislerin yeniden aday
olup olamamasi sorulmus olup katilimcilardan 30 kisi ‘Evet’; 18 kisi ‘Hayir’ cevabini vermistir.

5- “Diinyada geri ¢agirma mekanizmasini yerel yonetimlerinde basariyla uygulayan ABD,
Japonya gibi tilkeler oldugunu biliyor musunuz?” Bu soruda geri ¢agirma mekanizmasini Diinya’da
basariyla uygulayan bagka iilkeler
oldugu katilimcilara anlatilmaya c¢alisiimis olup katilimeilardan 12 kisi ‘Evet’; 36 kisi ‘Hayir’ cevabini
vermistir.

6- “Yerel yonetimlerde segmenlerin yonetime katilimini yeterli buluyor musunuz?” Bu soruda
geri cagirma mekanizmasini da kapsayan katilim cesitlerinin yeterli olup olmadigi sorulmus olup
katilimcilardan 10 kisi ‘Evet’; 38 kisi ‘Hayir’ cevabini vermistir.
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7- “Yerel yonetimler tizerindeki denetim mekanizmalarini yeterli buluyor musunuz?” Bu soruda
geri cagirma mekanizmasim da kapsayan yerel yonetimlerde denetim cesitlerinin yeterli olup olmadig1
sorulmus olup katilimeilardan 11 kisi ‘Evet’; 37 kisi ‘Hayir’ cevabini vermistir.

Bu c¢er¢evede tamamlanan c¢aligmanin tamamina dair ¢ikarim yapmak gerekirse, Belediye
meclisi, belediye bagkanlari, il genel meclisi ve milki idare amirleri ile yapilan bu ¢aligmada geri
cagirma mekanizmasina uygulanabilirligine verilen cevaplar ne olursa olsun, heyecan uyandirdigi ancak
erken secim gibi algilanarak isin teorik ve bilimsel kisminin tam anlasilamadigi tespit edilmistir.
Merkez-yerel iliskilerinde merkezin giiclii oldugu Tirkiye demokrasisinde yerel yoneticilerin tabandan
baglayacak bir demokratiklesme konusunda net bir tavra sahip olduklari sdylenemedigi gibi geri cagirma
mekanizmasimin kendisi tek bagina sistemi asagidan yukari dogru sekillendirmesi glctir. Nigde
orneginde yapilan anketlerde bu durumun bir yansimasi olarak, yerel yoneticilerin demokratiklesme
konusunda bir egilimi olsa da bunun bu aragla nasil ger¢eklestirilecegi konusunda kararsiz ya da bilgisiz
olduklar1 sdylenebilir. Ozellikle vurgulanmak istenen bir husus da ildeki merkezi idare temsilcileri ile
ildeki yerel siyasetcilerin geri cagirma mekanizmasina bakisindaki farkliliktir. Tldeki idare temsilcileri
geri ¢agirma mekanizmasina giiclii bir denetim araci olarak sicak bakarken; yerel siyasetciler geri
cagirma mekanizmasint erken se¢im olarak algilamakta ve soguk bakmaktadirlar. Geri c¢agirma
mekanizmasinin genel iilke glindeminde tartisilmasinin yerel yoneticilerin fikir ve bilgilerini de ciddi
sekilde etkileyecegi diistiniilmektedir.

SONUGC

Geri Cagirma Mekanizmasi kavrami yerel demokrasi ve yerel yonetimler baglaminda bilinen
ve uygulanan bir mekanizma olsa da Turkiye’de kamu y6netimimize yeni giren bir kavramdir. Nigde
ilinde yaptigimiz “Kamuoyu Yoklamasinda” da bu durum agik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla bu
kavramin ve i¢eriginin anlagilabilmesinin zaman alacagi kesindir. Buna ragmen K6y Kanunu Taslagi ve
Onuncu Kalkinma Plani Thtisas Komisyonu Raporu’nda ¢ok kisa siire icerisinde bu uygulamanin
getirilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ancak bu hizli déniistimiin pratikte uygulanamayacagi her ne kadar
kesin de olsa demokratik gelisimin saglanmasi igin ¢esitli adimlarin atilmasi1 gerekliligine
inanilmaktadir.

Bu yuzden her ne olursa olsun, yerel yonetimlerde halk katiliminin her yoniiyle en iist diizeye
cikarilmas1 gerektiginin alti ¢izilmelidir. Bu durum, Yerel Dogrudan Demokrasi uygulamalarini
etkinlestirecegi gibi yonetimde demokratikligin saglanmasi i¢in de gereklidir. Bu tir yontemlerin hayata
gecirilmesi ile segmenlerin, segimlerden sonra kendi sectigi Kisi ve kurumlarla kopuklugu engellenmis
olur ayrica yerel segilmislerin kaynaklarmn kullanilmasi ve dogru hizmetlerin dogru zamanda verilmesi
gibi hayati dnemdeki hususlarda yeterince 6zen gostermesi saglanmis olur. Halk katiliminin her sekliyle
saglanmasi, zamanla se¢im zamanlarmin birbirinden kopuklugunu engelleyecegi gibi ‘Geri Cagirma
Mekanizmasi’nin kendiliginden uygulanmasinin da 6niinii agacaktir.

Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Yénetimler Thtisas Komisyonu Raporunda Yerel Yonetimlerin
denetimi ilgili yetersizlikler asikar olarak belirtilmistir. Burada ihtiya¢ olan denetim, gene bu makale
calismasmin st kisimlarinda dile getirilen ‘Kamuoyu Denetimi’ kavramudir. Bu kavramin etkili bir
sekilde ¢aligmasi; en temel haliyle Geri Cagirma Mekanizmasmin dogru uygulamasiyla saglanabilir.

Toparlayacak olursak, Geri Cagirma Mekanizmasinin, segmenlerin lehine ve yerel siyasetgileri
calismaya zorlayan bir Sistem oldugu ¢ok agiktir. Zaten ilgili bltiin ¢aligmalarda bu mekanizmasinin
uygulamaya konulmasi tavsiye edilmistir. Oyleyse ilkemizde bu mekanizmanin en verimli ve
uygulanabilir sekilde nasil hayata gegirilebilecegine dair ti¢ temel sonug ¢ikarilabilir:

Yerel Yonetimlerde Halk Katihimini Giiglendirmek, Dogrudan Demokrasi Uygulamalarini
glglendirmek ve Geri Cagirma Mekanizmasinin dogrudan uygulamaya konulmasi...

Bu ¢ maddenin gelisip ‘Geri Cagirma Mekanizmasi® n1 kendi kendine galistirana kadar
yapilmasi gereken en temel sey de bu isle gorevlendirilen belli kurumlarin bu mekanizmay1 ger¢ek
amaci1 digina ¢ikarilmadan olas1 zararlar1 gozetilerek en hassas bigimde korunmasidir. Bunun igin direkt
uygulamaya konulan bir geri ¢agirma mekanizmas: geri ¢agirma sartlarr zorlagtirilarak ilk agamada
hayata gegirilebilir. Sonrasinda yukarida bahsettigimiz iki maddenin gelisiminin 6nii acilarak bu sartlar
hafifletilebilir. Boylece halka segme hakkinin tamamlayicist bir anayasal hak verilmis olur. Buradaki
ilave 6nerimiz de bu hassas konuyla ilgili dénemsel faaliyet gosterecek bir iist kurul olusturulmasidir.
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Geri ¢agirma mekanizmasinin yerel yonetimlerde uygulanabilirligini arastirirken ilk olarak
demokrasi ve demokrasinin turevlerinin yonetim bicimleri ile tam olarak idrak edilmesi gerektigine
inantyoruz. Ciinkii uygulamaya konulacak bir demokratik arag, sistemi ¢alistiracak kiigiik bir cark gibi
diistiniildiigiinde ancak saglikli ¢aligan bir bltinin icinde kendine yasam alan1 bulabilir.

Geri ¢agirma mekanizmasinin yerel yonetimlerde katilim ve kamuoyu denetimi araglarinin
6nemli bir pargasi olarak kabul edildiginde tek bagina bir yontem olusturmak ve giiglendirmek degil bu
araclarin hepsini gelistirmek gerektigi kanaatindeyiz ki bu mekanizmalar dogru calisabilsin. Sonugta
hepsinin islevi birbirini tamamlar niteliktedir.

Dogru uygulandigi, kisa vadeli ¢ikarlarin bir kenara birakilarak katilim ve denetim ekseninde
bakildigi, asil konunun halkin almasi gereken hizmetlerin saglikli ve sorunsuz almasi olarak
goriildiigiinde, galismada anlatilan biitiin savlarla geri ¢agirma mekanizmasi faydal olacaktir. Ayrica
genelde de bdyle bir uygulama yapilmak istendiginde 6nce uzun sureli yerel yonetimler tecriibesinin
bunu mimkin kilacag: sdylenebilir. Ancak politik tartisma ve tilke geneline yayilan spekiilasyonlarin
boyle bir uygulamanin ger¢cek amacini gélgeleyip, demokratik secimleri asil amacindan uzaklastirip
farkli amaglara hizmet edebileceginden endise edilebilir.

Burada Turkiye’ de geri ¢agirma mekanizmasinin uygulanmasinin gerekliligi konusundaki
kisisel kanaatimiz geri ¢cagirma mekanizmasinin katilim ve kamuoyu denetimi araglar1 gézetilerek, yine
bu ¢aligmada ag¢ikladigimiz dezavantajli durumlar1 da dikkate alinarak onuncu kalkinma planinda ve
kdy kanunu taslaginda belirtildigi gibi uygulamaya konulmasi seklindedir. Boyle bir uygulamanin halk
nezdinde ne kadar itibar gorecegi ve yerel yoneticileri ne kadar, ne sekilde etkileyecegini zaman
gosterecektir. Ayrica sadece uygulamaya konulmasindan ziyade zamanla ortaya ¢ikabilecek sikintilarin
yine teorik cerceve ve mevcut gériinim igerisinde tartisilarak eksikliklerin diizeltilmesi zaruridir. Yani
geri cagirma mekanizmasinin uygulamaya konulmasiyla birlikte ¢ikabilecek problemlerin ¢ok siki bir
sekilde takip edilmesi gerekmektedir. Ozellikle katilim ve denetim basta olmak (izere ideal yerel
demokrasiye ulasma araglarinin gelisiminin takibi ile yurt dis1 6rneklerinin analizi ¢cok iyi yapilmahdir.

Sonug olarak geri ¢agirma mekanizmasi, genel demokratik ¢ercevenin nasil isleyecegine gore
sekillenip kurumsallasabilir; dncelikle tiim boyutlariyla yerel demokrasi tartismasinin saglam sekilde
yapilmasi gereklidir.
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