XVI. YUZYIL VE SONRASI BATI AVRUPA ULKELERI

G

KAMU YONETIMiI TARIHINE iLiSKIN

NOTLAR - CAGRISIMLAR

I1 Han OZAY (*)

Siddik Sami ONAR (1898+ 1972) ve Antonio MA-
RONGIU ya

Tiim yasammi kamu hizmeti ve hukuk Devleti ilke-
lerini gerceklestirme arac ve yontemlerinin arayisina
ozgiilemis, bu kavramlary benimsemis bir “okul” un ku-
rucusu olan Siddik Sami Onar'm her zaman ve her yerde
gecerli olduguna inandigy kuram, tnli Fransiz hukuk
bilgini Maurice Hauriow'nun (1856 -1929) “Théorie de
Uinstitution (Kurum Teorisi)” idi. '

Buna gore, hukuk diizenlerinin dayanacag: ilke ve
kurallar ancak sosyal ortam ve tarihsel sire¢ igind- ku-
rumlastiklam oranda saghkh, gegcerli ve zamana daya-
nakly olabilirler.

Bilimsel yasamin siyasal kurumlar tarihine adamag
olan Italyan bilgini Antonio Morongiu da, Roma Univer-
sitesinde verdigi doktora derslerinde, bikip usanmu ne-
dir bilmeden cagdas Devleti yaratan siyasal kurumlarin
oykiisiinii anlatragtr. Bu tadma doyum olmaz akicilik-
taki derslere iliskin notlarn (**) bir boliimiini, Idare Hu-
kuku Enstitiisiiniin Kurucusunun sekizinci oliim yildo-

Asis. Dr. 11 Han Ozay, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6§ -
retim yardimecisidir.

(**) Bakiniz, ileride s. 89.
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numiine raslayan Eylil’den baslayarak, Dergi’'de her iki
wlu Hoca'ma sunu olarak yaymlamak istiyorum.

Tiirk okurlara aktaracagwm oykiilerin yazar, Maron-
giuyu en iyi anlatan ve oykiilere en yakigan bashk da
herhalde yine O'nun su sozleridir :

“Kamu hukuku tarihi, dig goriintisii ozenli ve
‘tertemiz bir yapwa benzer. Bu yapwn ici ise
hi¢ bir zaman gerceklestirilmemis kural ve uyul.
mamas ilkelerle dopdoludur.”

A
ok %

“DEVLET BENIM
(I'Etat c’est moi)”
{E,\EL Louis (1638 - 1715)
Belleklerde kolayca yer edebilen 6zlii sozler bir yana, giinii-
miuzde artik lizerinde tartismaya bile gerek duyulmayan XVI, yiiz-
yil hiikiimdarlarmin yetkilerinin mutlak (salt) olusuna iligkin yer-

lesmis kanilar gercekleri ne derece yansitmaktadir?

1467 - 1540 yillar1 arasinda vagamis Guillaume Budé isimli bir
umanist filolog, oliimiinden sonra, 1547 de I. Francois (1449 - 1547)
adina sunu olarak yaymlanan “Iastitution du Prince” isimli dene-
mesinde sézkonusu yetkileri Roma’lh Lucius Cornelius Sylla’nin
(M.O. 138 - M.O. 78) diktatorliigii doneminde kullanmig oldugu yet-
kilerle kargilagtirmakta ve onlara esit gormekteydi.

Diisiintigiinii en 6zlii bicimde yansitan iinlii bir soziinii bashk
yaptigimiz “Giines Kral” ise “Memoirs (Anilar)”inda yazdigma ba-
kilirsa bu yetkilerini “tous faire, posséder tout et comander & tous

(herseye sahip olup herseyi yapabilmek ve herkese emredebilmek)”
olarak anlamakta imis.

Fakat, hukuksa] olarak herseyi yapabilecek giicte goriinen Hii-
kumdar gercekte boyle olabiliyor mu idi? Kuskusuz ki, mutlakiyet
idarelerinin varolug kosullar1 ve etkin isleyisleri, hiikiimdarlar ve
nazirlarmin  kisiklikleri, toplumsa} gercekler ve zamanin anlayis
ayrica politik - hukuksal kurumlardan olabildigince etkilenmektey-
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diler. Bu bakimdan yapilacak her genellestirme eninde sonunda
keyti ve ucuz kagabilir. Ornegin bir kesitini ele alacagimiz “Ancien
regime (Eski diizen” Fransa’da, ac1 ve tatl, utkulu ve golgeli, olay-

lar, b-unaluhl_ar, calkantilar, diisiin ve kiitle eylemleri arasinda iic-
yiizyila yakmm bir siire yasamistr.

Fransizlarin ortak kamisi o devir Hiikiimdarimin salt anlamda
egemen (souverain et absolue) olduguydu. Buna karsin Devlet adam-
lar,, yargiclar, siyasal diisiiniirler bir ekleme yaparak bu “ege-
men”ligin iyi yasalarla smirlanmig oldugunu belirtmektedirler .Oy-
le ki, Kral ancak yasalar ve kendi damigmanlar kurulunun goriisleri
dogrultusunda adaletli ve mantiksal olan1 yapabilirdi. Buyruklar:
bir yasa niteligi tasidig1 halde ornegin yerlesmis hukuk kurumlari-
m bir buyrukla degistirmege kalkismasi veya birinin malin1 miil-
kiinii elinden almasi, onu miilkiyetten yoksun birakmas: diisiiniile-

mezdi bile.

1576 da Jean Bodin (1530 - 1596) c¢agdas kamu hukukunun
cnemli tarihsel kaynaklarindan birini olusturan “La Republique”
isimli eserini yaymlamistir Bu yapitta yinelenerek yazildigina go-
1¢ Fransiz hiikiimdarlarmin yetkisi mutlakti... ama bir dereceye
kadar, Kitapta Hiikiimdarin tek, tstiin ve kayitsiz sartsiz giict. yii-
celtilmekte, buna karsin her seferinde de, dogal hukuk uyziinca
hiikimet eden, uyruklar1 ile sevgi ve diisiin birligi i¢inde olan
Kral ile kendisinden nefret edilen bir “tiran” arasindaki farka de-
ginilmektedir., Zamanin diger dusiiniirleri, sonraki yiizyillarin ya-
zarlar1 gibi Bodin de Fransiz Krallarinin hi¢ kimseye bagimh, kim-
seye hesap vermek zorunda olmadiklari halde, tiim eylemlerini ge-
1ek Tanr1 ve doga, gerekse “Kralligin temel yasalann” na uygun bi-
cimde gerceklestirmekten baska bir sey yapamadiklarini, yapamiya-
caklarmi1 yazmaktadir. Dogaldir ki, burada sozkonusu olan bugiin-
kii anlamiyla yasalardan ¢ok “ilke”lerdir™.

1) Ortacag sonrasi ile 1789 Buyuk Devrimi oncesi ‘‘Idare’’ Fransiz
sivasal bilimler tarihi sozliiglinde "“Ancien réegime’ deyimi ile
belirlenmektedir Tiirkce tam karsihigi “Eski Diizen' dir.

9) Bu ilkelerden cogu tahta gecigle ilgili ve kadinlarin hukumdar
olmasin1 engelleyici nitelikteydi. IIL Henri'nin (1551 - 1589"
mezhep catismalarinin en hararetli doneminde oOlmesi tahta ge-
cisleri diizenleyen ilkeler arasina bir de tahta gegecek olanin
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Bodin, hiikiimdarlarm uyruklarmi dilediklerince vergitendire-
bilmelerine iligkin savlarmin dayanagi konusunda da kisise! bir
goriige sahipti, Diinyada hi¢ bir hiikiimdar ulusuna keyfince vergi
salmak, uyruklarinm mallarin1 ellerinden almak giiciine sahip de-
gildir. Fakat Bodin’in bu goriisii kurumlarin daha sonraki ¢vrimi
uzerinde hi¢ bir etki yapmadi. Fransa krallan istedikleri kada. ver-
gi salabileceklerini iddia ettiler ve istedikleri kadar vergi saldilar
da. Mutlaka uyulmas: gereken “temel yasalar” fikri ise zamanla
gercek bir anayasal ilke haline doniigti. Nitekim XV. Louis’nin
(1710 - 1774) 1723 te bir “Constitution de la monarchie (K:allik

Anayasasi)’ndan so6z ettigi anlatilir,

Sozkonusu yasalar ¢ignenemezdi. Ama ya cignenirse? O zaman
boyle bir sey hi¢ olmamis gibi davramlir ya da, Hiikiimdar sadece
kendisinin bilebilecegi, denetimi olanag bulunmayan bir “hikmeti
hiikimet” wuyarinca davranmigtir denilerek sineye cekilirdi. Boyle
olmakla beraber, Hiikiimdarlar tiim yasalar, 6zel durumlar, ayn-

e e e

“katolik” ligi zorununu ekledi

Temel yasalar olarak nitelendirilen ilkeler konusunda
ilging bir durum 15260 da ortaya cikti. I. Francois, tut-
saklig1 sirasinda V. Charles’'a (1500 - 1558) verdigi sozlerin ge-
cersiz olduguna iliskin hukuksal bir goriis elde etmek istemis-
ti. Verilen sbézler arasinda Bourgogne topraklar: iizerindeki ege-
menlik haklarinin devrine iliskin olani da vardi. Krallifin tiim
parlomanlarinin (Parléman kurumu iizerinde ileride durulacak
ve agiklamalarda bulunulacaktir) baskan ve iiyelerinin de ka-
tilmas1 ile toplanan Paris Parlomani su aciklamalarda bulun-
du: Kral, Devlet ve iilkenin haklar1 ve dokunulmazligini koru-
makla yiliklimliidiir, ¢ilinkii bunlar sadece kendisinin degil, ayni
zamanda uyruklarinindir da. Kral ‘“‘zevee’ si demek olan Dev-
leti her zaman savunmalidir. Kutsal yasalar uyarinca sahip ol-
dugu haklar1 da devredemez. Kuramsal olarak tiim egemenlik
haklar: devredilemez nitelikte sayilmalidir.

Goruldiigii gibi hukuksal diisiin alaninda egemenlik Devlet
tarafindan Krala verilmis bir ceyiz olarak kabul edildiginden
ulke topraklarinin devredilememesi bu esasa dayandiriliyordu.

Olguda devredilemeyen tiim bu haklarin yararlanicis1i olan
Hukimdarlar bu haklardan bir g¢ogunu geleneklere uymus ol-
mak i¢in, yerindelik (opportunité) veya goniil borcu nedenleri
ile baskalarina devrederlerdi. Boylece 6zel hukuksal durumlar

ortaya cikar, ama sonradan da bu durumlar en c¢ok krallarin
gucu karsisinda engeller olustururlard:
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caliklardan oriilli stk bir agin i¢indeymiscesine bir c¢ok seyi goz-
oniinde bulundurmak zorunlulugundaydilar, Bunlar toplum yaga-
mimin dokusunu olusturmaktaydi. Hatta bazilari bunlar da “temel
yasalar”in tamamlayicisi saymaktadir.

Mutlakiyetin Fransizlar icin daima hukuksal oldugu, hic bir
zaman keyfilik veya despotluga kagilmadigi soylenebilir. Zaten
Kraligin da her zaman ve her yerde geleneklere bagh, yani ken-
dinden oOnceve saygil; sert, asin ve koklii yeniliklere karsi goriin-
mege ozen gosterdigi bir gercektir. Bu durum hi¢ olmazsa gayri-
mesru cocuklarin1 prenslerden onde tutmak ve genel olarak aklina
estigince davranmak yanhsi olan XIV. Louis donemine kadar boy-
le stirmiistiir.

Hiikiimdarlarin, “Saltanatin ¢ikarlarimin koruyucusu ve somut
simgesi”’, “adillerin giivencesi”, “ulusun babasi” ve benzeri gibi
kendi kendilerine yakistirilmasindan haz duyduklann baz benzet-
meler yasalar cignememeleri konusunda onemli birer engel olug-
turabilirdi. Fakat acaba kurumsal nitelikte bagka engellerle kargi-
lasmaz muydilar? Karsilasmislardir ve yollarma ¢ikan bu engeller
arasinda en oOnemlisi “Parlement” (Parloman okunur) denilen bir
kurum olmustur.

“Curia regis” denilen “Krallilk Meclisi”nin boliinmesi ile or-
taya cikan Parloman gercekten “Eski Diizen” Fransiz Kralliginin
en onemli kurumsal ozelliklerinden biriydi.

Gercek adi “Cour de Parlement” olan bu kurul, aslinda ken-
di adina, kararnameler ve 1lamlar yayinlamak, adalet dagitmak ay-
ricalig1 olan, bagimsiz bir st derece yarg: yeri durumundaydi Do-

3) Parlémanin yargisal yetkisinin alani oldukg¢a genisti. Bunun ¢o-
ziimii yetkisi ozel olarak Hiikiimdara ayrilmamig her tur ceza,
hukuk ve idari uyusmazhifin kapsayan, alani ¢ok genis bir vetki
oldugu séylenebilir. Parloman hem ilk derece mahkemesi, hem
de avricaliklari olan bazi feodal yarg: yerlerinin daha o6nce ka-
rara baglamis olduklar: konularda ‘‘list mahkeme (istinaf)" du-
rumunda idi. Kilise makam ve vetkililerinin bazi iglemlerine
kars: acilan iptal davalarina da bakmaktaydi.

Yetki uyugmazliklarin coziimler, yargiclar ve avukatlarin
uymalari zorunlulugu bulunan adli yonetmelikler yayinlar, ko?-
luk. ticaret ve is iligkileri konularinda genel emirler ¢ikarabi-
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layisiyle temsili bir kurul degildi ve giiniimiiz parlamentolar;, bag:

ka bir deyisle, yasama meclisleri ile isim benzerligi dlslnda hi¢ bir

ilgisi yoktur, Gt Al o]

Parloman’m tiirevi olan daha baska kurullar da vardir. Bu ku-
rullara genellikle “Divan” anlamma da gelen “cour” ve baslarma
bir de “egemen” nitelemi eklenerek “Cours souveraines” denirdi.
“Glnes Kral” bu deyimde kendi gorkemi ile bir boy 6lciisme ha-

vast sezinleyerek yasaklamaya kalkistiysa da pek basarili oldugu
soylenemez.

Ust derece yargi yeri olarak niteledigimiz Parloman’in islevi
hiikimet etmeyi daha diizenli ve adaletli kllmaktl Parloman Kra-
la bagh yargiclardan olusurdu.

Buradaki baghhg. agiklamak gerekir. Kendilerine
‘Conseiller” ad: verilen bir kismu dinsel kokenli, bir kis-
mi da laik “iiye”ler Kral tarafindan atanworlarsa da 1467
den bagslayarak “gorevlerinden uzaklastirlamaz olma” gi:-
vencesine sahiptiler. Ancak Parlomanin gerekceli e ka-
nitlara dayal kendi kararu ile iiyelikten uzaklastirma miim-
kiin olabilirdi. 1604 ylina kadar da iiyelik gorevleri para
ile satilabiliyordu®, fakat mirascilara gecememekteydi. Bu
durumun gorevden uzaklastinlamazl:ik giivencesini giic-
lendirdigi de soylenebilir,

Ister Kral tarafindan atanma durumunda,_ isterse bhas-
ka birinin bu goreve getirilebilmesi i¢in “resignatio in far
vorem” denilen “digeri lehine istifa” yoluyla atamalarda

4) Kamu gorevlerinin para karsiligr satilmas: hukuksal bir kurum
idi. 1589 yilinda Fransa tahtina cikan Bourbon soyunun ilki
IV. Henri'nin (1553 - 1610) Maliye Nazir1 Sully diikii Maximi-
lien de Béthune (1560 - 1641) 1602 yilinda Hazineye gelir sagla-
mak amaciyla bu yontemi baglatmis, miiltezim Charles Paulet
Aralik 1604'te bunun, goérevlerinin oliimlerinden sonra da mi-
ras¢ilarina gecmesini arzulayanlar tarafindan verilen siirekli
bir vergi haline doniistiiriilmesini krala onermis ve bu konu-
da bir buyruk yayimnlanmasini saglamigtir. 1615 ve 1648 yillarin-
da kisa siireler kaldirilan, bunun diginda 1789 Biiyiik Devrimi-

ne kadar yirirliikte kalan bu vergi, bulucusundan &tiirii “pau-
lette” adiyla anilmaktadir,
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olsun Parloman iiyeligine getirilebilmek icin hukuk égre-
nimini tamamlamig olmaktan gayr: bir cok diger 6zel ni-
telik aranmaktaydi. Bunlardan biri de, kendisine énceden
verilen hukuksal bir metnin yorumlanmas: bigiminde pra-
tik ¢alisma idi. Boylelikle bir bakvma “cooptation (kendi
tiyelerini kendi secme)” kurali ve ilkesi gegerliligini koru-
maktayds. '
Parlomanda ayrica, kendilerine “gens du Roi (Kralin
adamlari)” denilen savci ve yardvmovlar, basyazman ve
yazmanlar, saymanlar, hademeler ve benzeri gorevliler de
vardi. Bir zaman geldi ki sanlary “maitres des
requétes” olan Krallhik yiiksek memurlar, daha dogrusu
“komiser”’leri de, sanki hazirlanan biy tuzagm wygulama-
ya konulmas: gibiymiscesine parlomana “sokuluverdiler”™.

5) Kamu gorevlerinin zaman zaman hiikiimdarlar tarafindan sa-
tilmasinin tarihi daha eskilere dayanir. Nitekim I. Francois da
bir seferinde (1523) bdyle bir ise girismig, Peris Parlomanina
yirmi iiye birden atamak ve o zamana kadar tek olan ""Maitre
des requétes’e ek olarak dort kisiyi daha goérevlendirmeye kal-
kismistir. Amaci, hem bu yenileri eskilerin ©nline gegirmek,
hem de ciimle A&lemin bildigi, kendisinin de itiraf ettigi gibi
acele gereksinim duydugu paray: saglamaktir. Fakat, dogaldir
ki Parlomanin béyle bir durumu hazmetmesi s6z konusu ola-

- mazdi1 Nitekim cok saygili, ama ayni zamanda da son derece
kararli bir bigimde durumdan sikdyetci oldu. Kral da, en iyi
savunmanin saldiriya gecmek olacagini diisiinerek “eger ken-
disi tarafindan bahsedilmemis olsa, Parlomanin sahip oldugunu
iddia ettigi otoritenin yerinde yeller eserdi’’ demeye getirdi.
Parléman Birinci Baskan: ise, yine saygili ama kesin konugma-
y1 surdiirtiiyor ,bir oturum sirasinda ‘‘para icin tebaanin mal ve
can1 tehlikeye atilamaz’’ diyordu. Birinci Bagkan Parlﬁmgnm
bagka bir oturumunda doénup dolagip yine ayni konuya geldi veﬂ
Hiikiimdardan acikca ‘‘keyfince degil de dogal mantik uyarinca’
hiikfimet etmesini istedi. Ciinkii salt glcune giivenerek ve key-
fince davranmak akilli bir yaratiga degil de kaba kg}rv?te O0zgu
birgseydi. Ustiin yetkileri ile Kral pozitif hukukun ustur:lde (3.1-
masina ﬁstﬁndedir ama, kE'I'ldi kendine saygisi ol'an blI‘ Hu-
kiimdarin sadece hakli ve akla yakin olani ist?mem ve bir ku-

lerini almislarda,

\
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Dipnotunda da sozii edilen bunlar, tiye yargiclardan
baz istemlerde bulunabildikleri gibi, Krala, belirli bir da-
vanin bagka yargiclar tarafindan ¢oziimlenmesi icin geri
alinmasim saglama onerisinde de bulunabiliyorlard:, Ay-
rica verilmis olan bir kararda yargiclar kurulunun yaptu-
g1 hatalar: ileri siirerek (proposition d'erreur) aymi kuru-
lun konuyu yeniden ncelemesini, baska bir deyisle bir
nevi “karar diizeltilmesi"ni de saglayabilirlerdi.

Parloman birden fazla “chambre (daire)’ye oyrilmas-
ti. En onemlisi “Grande chambre” ady verileniydi, Birinci
daire de denebilecek olan burada en onemli davalara ba-
kilir, kararlar abimar; iiyeleri en kidemliler arasimdan seci-
lirdi. Bir ¢ok defa tiim Parlomanmn ady ve islevi bu kim-
selerle ozdeslesmistir.

La Tournelle ad: verilen 6zel bir ceza dairesi de var-
di. Ayrica “Chambre des enquétes”’ denilen ve gergek da.-
valarn ilk> hazwhk ve sorusturmalarmm yapildigy daire
ile yaz tatillerinde toplanan, giiniimiiz nobet¢i mahker
melerinin benzeri olan “Chambre des vacations” da Par-
[omanmn biitiinii icindz yer almaktayda.

Her dairenin basinda bir baskan, Parlomanin basin-
da ise Kral tarafindan atanan bir Birinci Baskan bulu-
nurdu. Hiikiimdar veya Kralllk Kurulu ile Parléman ara-
sindaki iliskilerde temsilci durumunda olan Birinci Bas-
kan oturumlar swasimda basma siyah kadifeden bir “mor-
tier (serpus)”’ giyerdi.

Krallhgin en ayricalikli 12 derebeyliginin feodal, din-
sel veya laik “senyor”leri de Parléoman toplantilanma ka-
tilmak hakkina sahiptiler. Fakat sadece biiyiik torenler si-
rasmmda bu haklarm kullanwlard:.

Islerin artmasi ile Parlomanin orgiitii de daha karmagik bir

hal aldi ve zamanla Paris Parlémani yaninda dahg baskalarn da
gorilmeye baglandi. Ayrica, isboliimii gerekleri, kamu hesap isle-
r. ve vergiler kenularinda yetkili ve gorevli “Cour des corptes
Divani Muhasebat - Sayistay)”, “Cour des aides (Vergi Divani”
gibi diger kurullarm da ortaya cikmasina neden oldu. Bunla: ara-
sinda en glicliisii olma niteligini her zaman koruyan ve cogu kez
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“Le Senat du Royaume (Krallik Senatosu)” diye de adlandinilan
Paris parloman; olmakla beraber, her donemde hiikmetler b k.
rumun onemini yitirmesini kendi cikarlarma daha uygun bulmus-
lardir. Bunun nedenleri ise anlatim sirasinda anlasilacaktir’.

6) Bir onceki dipnotunda anlatilan I. Francois, Parléman cekismesi

1)

sirasinda Kralin kiiplere birdigi ve Krallik Senatosu {iniinii
kastederek “‘Bunlar kendilerini Roma Senatosu mu saniyor-
lar?" diye Parlémana haddin’ bildirmek gerepi duydupgu hika-
ye edilir. Bilindigi gibi SPQR “(Senatus Populusque Romanus
(Roma Ulusu ve Senatosu)” olarak anilan bu kurum Impara-
torlugun en giiclii ve yetkili kuruly olmustur.

Bundan yiizyillar éncesinin politik bir gercegi ile ilgili bu go6z-

lem, {iilkemizde idari yarginia guncel durumuna iliskin bir cag-

risim yapmaktadir. Bilindigi iizere Anayasa uyarinca ilk dere-
ce ve genel yetkili idare mahkemesi durumunda olan Danistay,
ozellikle islerinin coklugu nedeniyle bir “ictihat mahkemes;"
olma niteligini koruyamamakta ve bu agir1 yiik altinda tam an-
lamiyla ezilmekte ve bogulmaktadir. 1961 Anayasas1 6ngdrmiis

- bulundugu, bilim adamlar zorunluguna parmak bastiklari® hal-

de Bolge Idare Mahkemeleri bir tiirlii gerceklestirilememekte,
siyasal iktidarlarin hemen hemen tumiintin hazirladiklarini acik-
ladiklar1 kurulus kanunu tasarilar: da, hi¢ bir zaman, yasama
meclisleri komisyonlarindan bir adim ileriye bile gidememek-
tedir, Bunun sosyo - politik olarak nitelenebilecek cok Onemli
bir nedeni vardir. Kanimea, tipki o zamanlarin Fransiz hiikii-
metlerinin Paris Parlémanindan cekinmeleri, ona rakip olabile-
cek baska kurullar yaratmalar: gibi, iilkemizde de, son tahlil-
de sira ile iktidara gelen iki biiyiik siyasal partinin Danistay
hakkinda diisiindiikleri bélge idare mahkemelerinin yazgisini
¢cizmektedir. Bu partilerden biri ‘‘Yasamanin iistiinde Anayasa
Mahkemesi, Yiiriitmenin iistiinde Danistay’'in var olmas: iilke
ldaresini olanaksiz kilmaktadir” diye acikca sdylemekte ve, ida-
ri yarg:t denilen, tabir mazur goriilsiin, bu ‘‘bas beldsinin” tiim
ulkeye yaygin, dolayisiyle cok daha etkin bir hale gelmesini hig
iIstememektedir. Anayasa Mahkemesi, Danistay ve l:{enzerl_eri
gibi cagdas anayasal yarg: kuruluslar: lizerinde ‘begli brr.' etkm-:
ligi olan, daha dogrusu bu kuruluslarda goérevli iiyelerin belli
bir cogunlugunun kendisine meylettigini, boylece bu kt}fuluslfr
uzerindeki ‘‘sempatisinin’” daha fazla oldugunu sanan f:hger bii-
yiik ve eski siyasal gruplasma ise, merkezde bu f?tk]gl koruya-
bildigini ,fakat ayni nitelikte yargi kuruluslar tlffff lilkeye g
yilir ise bu etkiyi koruyabilme tolanag.ln'l'n kaq?rmn} ne olabi-
lecegini kestiremediginden, o da, goriinuste bolge idare mah-

F. 6
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Parlémanlarn bir baska yetkisi daha vardi ki, bu sayede ku-
~umun tarihsel ve hukuksal 6nemi, kurulus amacmmn smirlarm kat
kat asmis, onu hukuk Devleti kaviaminda giintimiizde ulasilmig bu-
lunan diizeyin en onemli temel taglarindan biri olma durumuna sok-
mustur. Bu islev - gorev, Krallik buyruklarinin varhgmi saptama
ve onlari tutanaklara gecirme yetkisine iliskin olanidir®.

Nitekim Hiikiimdar “lettre patente” adi verilen, miihirli ve
nazirlarindan biri tarafindan da imzalanmus olan, bir tiir yasa ni-
teligindeki “buyruk”larma, yayinlanmak ve gereginin yapilmasini

saglamak, baska bir deyisle yiiriitiilmek iizere ilkedeki parloman-
lara gonderirdi. -

Baslangicta belki bu sadece bir yaym eylemi olmaktan ileri
gitmiyordu, ve belki de hiikiimdarlar bgyle olacagim diisiinmiisler,
sadece bunu istemislerdi Bazilari bu islemi yasalar ve diger dii-
zeleyici kararlarin resmi gazetelerde yaymlanmalarina benzetmis-
lerdir. Fakat 14. yiizyilldan baslayarak parlomanlar onlerine gelen
buyruklar: tutanaklara gecirmeden bunlarin iceriklerini irdeleme-
ye, onlar1 “icrai” hale getirmeden once bu “yiiriitiilebilirligin™ ye-
rindeligi (opportunité) konusunda kendi goriiglerini hiikiimdarlara

iletmeve, krallik cevabi gelinceye kadar da buyruklan askiya al-
maya basladilar, ‘

Bu parlémanlarin bir ayricaligi mi, yoksa Hiikiimdara her fir-
satta saggorii ve agikyiireklilikle uyarilarda bulunma konusunda ken-
di kendilerine iistlendikleri bir zorunluluk muydu? Buna kesin bir
cevap verme olanagl bulunmasa bile suras bir gercektir ki, Fran-
sa’da krallar daima baskalarma damismiglardir, Dolayisiyle danis-
manlarinm, kendi deyimleri ile bu “nagizane ve son derece saygill’”
syarlar olaymi ne bir mesele haline getirmeliydiler, ne de getire-

kemeleri kurulmasi geregini savunuyor gibi ise de, aslinda ‘‘bil-
digini okumaya"” devam edegelmektedir.

8) GURAN Sait, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danigtay Uzerine
Yapisal Bir Deneme, Istanbul 1977 (dogentlik tezi).

9) Siddik Sami Onar da, kamu bilimlerinin temel kitaplarindan
biri olan idare Hukukunun Umumi Egsaslari, Istanbul 1966° isim-
li eserinin “idari rejimin dogusu ve gelismesi''ne iligkin kisim-
lamnda ve ozellikle 64 - 66 nc sayfalarinda parlémanlarin bu
yonine deginmektedir.
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bilirlerdi. Bu uyarilar ¢ok saygili bir bicimde olduktan baska tam
bir gizlilik icinde yapilivorlards, Oyle ise Hiikiimdar, iizerinde ye-
niden disgiiniir, buyrugunu degistirir, hatta geri alabilir, bu yiiz-
den de sayginhgma en ufak bir gélge diismezdi, sanilabilir, Tabii
biitiin bunlar hiiklimet etmek ile sagduyu, politika ile bilgelik ayn
sey olsalar'®,

Olguda Kral ve nazirlari ¢cok ender ve her zaman ikinci dere.-
cede onemi olan konularda bu gizli ve “boynu biikiik” uyarilar ka-
bul etmiglerdir. Gogu kez ise diklesmisler, parloman veya diger
kurullar1 kendilerinden istenmis olan: yapmaya, buyrugu tulanak-
lora gegirerek yiiriirliige girmesini saglamaya cagirmislardr. Bu
cagr1 “lettre de jussion” adi verilen bir belge ile olurdu.

“Lettre de jussion”un da yetmedigi, cagrilarin yinelenmesi zo-
runda kalindigi ¢ok gériilmiistiir. “Moulins buyrugu” denilen 1566
tarihli bir emre karsin parlomanlar direnmege de cesaret edebili-
yorlardi. Bu yiizden, IV. Henri, parléman uyelerinin salt hakuk-

10) Bagka iilkelerde de olsa eskilerde yasanmis olaylarin tilkemiz-
deki giincel sorun ve tartismalari animsatmasi kacinilmaz gibi
gorunmektedir. Bilindigi gibi, gecen yillarda Danistay'in bazi
yuritmenin durdurulmas: ve iptal kararlari ile baglantili ola-
rak, Cumhurbagkaninin hiikiimet kararnamelerini imza konu-
sunda davramig ve yetkilerinin tartismas: yapilmis idi. Daha
sonra, bir kararnamenin kag kez “Kogk''e gidip geri dondiigii
basinda en ilgi ¢eken haberler arasinda yer aldi. Cumhurbaska-
ninin imza yetkisinin hukuka uygunluk ve yerindelik deneti-
mini kapsayvip kapsamadigi sorunu ortaya atildi. Italya'da da,
bizdeki ile esit yetkilerle donatilmis Cumhurbaskaninin yetkisi-
nin smnir1 konusu bir vakitler tartisilmis ve bunun, “Hikiimet
baskani'' ile “Devlet baskani” arasindaki iliskilere deggin, hu-
kuksalliktan cok bir ‘‘siyasal adap’ konusu oldugu ortak kani-
sitna varilmisti. Ornek olarak, yiiksek memurlarin atanmas:
yetkisi bakanlar kurulunda oldugu halde Basbakanin, imza ko-
nusunda Devlet baskanina oOnceden danigip, “kol kirilir yen
icinde”" misali imzalanmiyacag:1 onceden bilinen bir kararna-
menin, eger ozel bir ama¢ gudiilmuyor ise, hi¢ hazirlanmamasi
verilmis ve bu, parlémanter rejimin yerlesmis bir "nezake! ku-
rali”’ olarak kabul edilmistir.

Kanimea da, bu gibi “eiik” konularinin ¢ikarilacak yasalar-

la diizenlenebilmesi olanagi yoktur.
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sal sorun ve eylemleri boslayarax burunlarin1 politik iglere soktuk-
l.rm1, bilgiclik tasladiklarimi (faire les entendu en matiéres d’Etat)
soyleyerek onlar azarladigmda pek de haksiz sayilmazdu.
Bununla beraber bu direnisi kirabilecek panzehir Kraliu eli-
nin altindaydi. Parléman Birinci Baskani ile goriismesi yetmezse
Kralin oraya gitmesi gerekirdi. ‘Grande chambre” da duran, yik-
sekte, tavanhkli soyunun simgesi zambak cicekleri islenmis en zen-
oin kumaglarla kaph bir taht bulunurdu. Kral, pesine tum prens-
lerini, soylulan, sarayin dinsel ve laik ileri gelenlerini takarak bir
kortej halinde Parlomana gider, tahtina kurulur, tartisma konusu
islemini yiiksek sesle okutarak tutanaklara gecirilmesini saglard.
“Lit de justice” adi verilen bu téren ¢ok Onemsiz bir olay, araba
ile ufak bir gezinti gibi goziikebilir. Kralin otoritesinin Oyle bir
kanit1 ki, hangi diizeyde olursa olsun hic bir uyrugun bunun kar-
sismda boyun egmekten baska birsey yapabilecegi sozkonusu ola-
maz saniir. Fakat bir de madalyonun Obiir ytiziune bakalim. “Lit
de justice” Kraln vermis oldugu emrin yargiclarca hukuk diizeni-
ne avkir, adaletsiz ve yasalarin éngormedigi nitelikte oldugu an-
lamim tasird: ki, bu da Kralin saygmhgmin azalmasma yol acardi.

Ustelik “lit de justice” dananm kuyrugunu kopariyor da de-
nemezdi. Ciinkii bu gorkemli ziyareti izleyen ilk oturumda iiyeler-
den biri cikip da, bir onceki otarumda yapilan, soylenen ve yaz-
dinlanlarn duyamadigim agikladi mu belgenin yeniden okunmasi
gerekirdi. Yeniden okunma sirasinda da bir cok elestiri, cekin-
genlik veya kosul ortaya atilabilir, biitiin bunlar da tutanaklara ge-
cerdi. Hatta esref saate gore “lit de justice’ hak ve yetkilerine
bir saldirn gibi goriirse, Parloman o buyruga iliskin belgeyi yok-
mus farzedebilir, hi¢ yaymlanmamis gibi davranabilirdi, Durumu
protesto etmeye kalkisan avukatlarin da vay haline. En azindan
Parlémanin hismin iizerlerine cekme tehlikesi ile kars karsiya ka-
lirlardi. Bu da hic islerine gelmezdi tabil.

Fakat biitiin bunlarm Hiikiimdarin yetkilerine halel getirdigi
pek sovlenemez. Kendisi de Parloman eski iiyesi olan Sansolyé
enri Francois d’Aguesseau (1668 - 1751) yetkiler konusunda ve
XIV. Lowuisnin despot kralhgn doneminde' diyordu ki : “Parlo-

11) “Giines Kral"” parlémanlarin soyuna reva gordugu asagllamalarl
hic unutmamis ve bunlarin acisin1 biiyiik olciide cikarmagtir,
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manin tepkisi ne kadar gliclii olursa olsun Kral bunlara uyup uy-
mamakta her zaman bagina buyruktur. Her iyi idarede, agumasina
goz yumulmayan bir ist yetki olmalidir.”

Bu sozleri, parlomanlai1 kralin yetkileri karsisinda en etkin fren
olarak gorenler bile yalanlamamaktadir.

Parlomanlarin otoritesi XViIlL yiizyilda oldukg¢a biiyiidii ve
hatta halk arasinda tnlendi bile. Krauarin ulusun temsilci erinden,
olusan kurullann yeniden canlandirmak icin kiliarini bile kipirdat-
madikiar1 bir zamanda Parlomanlar bir bakima top.ulukiarin oy-
larmin gostergesi gibiydiler. Ote yandan Pariomantarin poliuka
ile ugrasmalarimi ¢ogu kez yasaklamis bulundukiarini unutan hii-

kiimetler bir ¢ok kritik durumda daha beterine de raz o.mak zo-
runda kaldilar., |

e ] - o - - - I '

Bu durumlardan ender raslanacak ve o derecede de giiriiltii
koparan biri Paris Parlomaninin Bagbakan iinlii Kardinal Juies Ma-
zarin’i (1602 - 1661) kamu diigman: ilin edip ilkeden kovmaya,
kalkigmasidir. Daha sonra XIV, Louis adiyla tahta ¢ikacak olan ve-
liaht  prens' heniiz ergin degilken ana kralice Anne d’Autr.che
(1601 - 1666) naip olarak tahtta bulunuyordu. Hatta Kralicenin Ma-
zarin ile gizlice evlenmis oldugu da soylenmektedir. Tiim naiplik
donemi sokagin baskisi altinda gegen ana kralice Avusturyali Anne
gozdesi Mazarin'i tagraya siirgiia gondererek Paris’ten uzaklasma-
sina razi olmak zorunda kaldi. Ama gen¢ XIV. Louis, 22 Ekim 1653
e “lit de justice” de, Parlomanlarin her ne suretle olursa olsun
Devlet isleri ve maliye konulariyla ugrasmalarim1 yasaklaya. bir
buyruk yaymhyordu. Bundan bir ka¢ yil sonra da Sansé'yesine ver-
digi baska bir buyrukla “la Fronde” denilen 1648 - 1652 bagkal-
dirmalari doneminde'* yaymlanmig politik icerik ve nitelikli biitiin
kararlarin Parloman tutanaklarindan silinmelerini istiyordu.

12) La fronde Fransizca sapan demektir. Paris’'te baslayip tasraya
da yayilan eylemler donemine bu adin verilmesi olaylar sira-
sinda askerlere sapanlarla tas atarak karsi konulmasindandir.
Kardinal Armand - Jean du Plessis de Richelieu'ntin (1585-1642)
gorevlileri araciligiyla saglamis oldugu otoritenin tasray: rahat-
siz etmesi ve XIV. Louis'nin kiiciikliiglinder. yararlanip Maza-
rin'e karsi cikan merkez ve illerdeki yliksek memurlarin 1648

de baslattig1 olaylar 1652 ye dek surmugtur.
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Kralin amac: bozgunun izlermi ortadan kaldirmak ve anilma-
sim1 onlemekti!®. “Giines Kral™ hep buyurdu, Pariomanlar da sus-
tular. Fakat XV. Louis devrinde ve ozellikle 1750 den baglayarak
yeniden hiicuma gectiler. Ince bir “saygisizhk” taktigi ile vicdan
ozgiirliigii, genellikle dinsel ozgurliikler, maliye, vergiler ve idare-
nin yeniden diizenlenmesi konularinda Hiikimetten gelen Dbiitin
belgeleri sonsuza dek “salladilar”. Simdi artik acikca “etats gene-
raux (Ulusal Meclis)” lerin mirascilar1 ve ulusun temsilcileri, do-
tal haklarmm, oOzgiirliiklerinin savunucular olduklarm soy'iyor-
lard1. is bu raddeye gelmeden de, “isyanci” ve Hiikiimdarin ida-
resini tanimaz olduklarinin sanilmasi1 tehlikesi pahasma Kral ve
iilkenin iyiligi icin ¢aba harcadiklarmn yineleyerek vurguluyorlardi.

Ulusun desteginden yoksun, buna karsin kendini begcnmis
“Eski Diizen”in en acikli oyunlarindan biri de 1700 lerin scuuna
dogru sergilendi,

André Hercule de Fleurynin (1653 -1743) oliimiinden sonra,
hiikiumet baskanligmin bos olmasindan yararlanan bakanlardan her
biri kendi bildigini okuyordu. Bir o yana bir bu yana riizgar ne-
reden eserse ona gore yon degistiren XV, Louis, 1749 da Jean
Baptiste de Machault d’Amouville (1701 -1794) tarafindan hazirla-
nan mali reform tasarismi onaylamis, fakat sonradan din adamlar,
“sadik parti” ve Parlomanmn ortaklaga karsi ¢ikmalari tuzerine bunu
sayunma i¢gliciinii gosterememisti. 5 Ocak 1757 de Robert Fran-
cois Damiens (1715 -1757) isimli birinin XV. Louis’ye suikast gi-
risiminde bulunmasi1 gerek Machault, gerekse Argenson kontu Marc
Pierre de Voyernin (1686 -1734) yildizlarinin sonmesine neden
oldu. Bir yil kadar sonra nazirlar arasmdaki birinci sira Diigleri

ve daha sonra Savas ve Donanma Bakami Choiseul diikii Etienne
Francois’ya (1719 -1785) geciyordu.

Akill, celebi ve “philosophes”larla ¢ok iyi iligkiler iginde olan
Diik, suya sabuna dokunmaya karar verdi, Parlomanlar1 Saray ve
Kiliseye karsi Hiikimetin bir yandag, arac: olarak kullanmay kal-
kist. Baska bir deyisle Jeziiit papazlarmi ortak diigman segerek

13) Giiniimiizde de bazi iilkelerde durum bundan degisik degildir.
Sozkonusu iilkelerde ‘“‘tarih’ iktidar kimde ise onun kullanim
ve tiiketimine uygun bicimde yazilir veya yeniden yazdirlir.
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Sarayda kiimelenmis biiyiik soylular giiruhu ile huysuz Parléman
kargi karsiya getirmek, ayrica “philosophes”larin bir ¢ok es:rinin
yakumasina karar vermis olan Parloman ile onlarin da arasimi bul-
maya girigti. Diik ozellikle gegmis yillarda Devlet icin gerekii ak-
cali iglemleri durdurarak bir ¢ok nazirin basina corap oren Par-
lomanm dostlugunu kazanma ugras: icindeydi. Gerci Parloman bu
islemieri durdururken kamu yararina saygi gibi cok soyut bir ilke
ile maskelemeye ¢aligmigti ama asil giidiisiiniin kendi ayricalikla-
rm1 koruma oldugu da gozlerden kagmuyordu.

Diik cabalarinda ufak ¢apta basarili olmadi da denemez. Ama
ashnda bu durumdan bumu biraz daha biiyiimis olarak c¢.kan
“Yiiksek Kurul” ozellikle diger kent Parlomanlarinin da gelismesi
sonucu artik Krallik islemlerini sistemli bir bicimde elestirmeyi ken-
dine is edindi. Ustelik bundan vazge¢meye hic de niyetli goziik-
miiyordu. !

Kizilca kiyamet Bretagne eyaletinde yerinden yonetim idaresi
ile dayanisma halinde bulunan Rennes Parlomanimin yeni bir takim
mali yiikiimler ve hizmetler konulmasina karsi ¢ikmas: ile koptu.
Kani beynine sigrayan Vali Aiguillon diikii Emmanuel Armand de
Vignerot Du Plessis De Richeliea (1720 -1788) Parloman iiyelerin-
dan bircoklar:,, bu arada iinlii ve cerbezeli Bagsaver Louis René De
Caradeucde la Chalotais’yi (1701 -1785) tutuklatts.

Paris Parlomanmi bu agir sovgii ve davranisa kardeglik adina
baskaldirdi. Kral ve hiiktmeti bu cok tehlikeli bunalimm kamu
oyunu calkalandirmasini bertaraf etmeye ozen gostererek her iki
durumu da yadsidilar. Kral protestolarin yatavatsiz tonunu resmen
kinadign gibi, 3 Mart 1766 da Parlomana giderek, kendisince hak-
siz bir halk ayaklanmasindan soz eden, hatta Tanriya kars1 andi-
na uymamis oldugunu ustu kapali bicimde soyleyenleri agikea
“szarlady”. Andi konusunda Kral olsa olsa iilkeye karsi bir Usten-
me altinda oldugunu ileri siiriiyordu. Biitiin bunlara karsin Parlo-
man, tutuklamalarin yasal olmacigmi, kendi ve diger kurullarin
gorevlerinin “Curia regis (Krallik Kurulu)” na verilmesine kars:

erin gorevlerine geri donmelerinin saglanmas1 ve

olduklarmi, iiyel ey
hiikiim giymesini istedi. Sonunda

Valinin de goérevinden alinarak ‘ i
Hiikfimet tutuklananlarin serbest birakilmasin1 emretti, fakat Kra-

lin &zel bir buyrugu seyesinde Vali tutuklanmaktan kurtuldu.
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1770 sonlarma dogru Choiseul diikii gorevinden almiyor, ye-
rine Parlomanlara karsi olmasiyla iinli René Nicholas Charles
Augustin De Maupeou (1714-1792) Sansolye olarak atamiyordu.
7 Ocak 1771 de ise, zayif bir cogunlukla da olsa Paris Parlomani
bir Krallhik buyrugu karsisinda yeniden isyan bayragini aciyor, ya-
salarin adalet diizeni ile ters diisen buyruklarmm yiiriirlige konul-
masint yasakladigini, sozkonusu buyrukta oldugu gibi adalet dii-

zeni, lilke yarari, yerlesmis ilkeler ve yasalara aykir1 bir buyrugu
kabul edemiyecegini ag¢ikhyordu.

Hiikiimdar Parlomani kapatti, diger kurullar1 dagitti ve asile-
ri de siirgiin etti.

Aradan ¢ok gecmeden Cour des aides Baskani Chrétien Guil-
laume Lamoignon de Malesherbes (1721 - 1794) XV. Louis’ye yaz-
digr bir dilekcede son derece yiirekli sozlerle Krali bozulmus olan
dizeni yeniden kurmaga davet ediyordu. Dilekcede asag: yukari
sunlar yazihyd: : “Yarg: yerleri tiim ezilmis ve mutsuzlarin tek ko-
ruyanidirlar, Etats generaux (Ulusal Meclis) ler uzun siiredir top-
lanmamaktadir. Ulkenin biiyiik bir boliimiinde yerinden yonetim
kurullar1 da toplanmamaktadir. Mahkemeler disindaki biitiin ku-
rullar sessiz ve tepkisiz bir boyun egme havasna biirtinmiislerdir.
Hiikiimdarlar giiclii de zayif da olabilirler, ama hepsinin gorevleri
aymidir. Eger bir iilkede koklii ve saygiyla uyulan yasalar varsa,
eger ulus o yasalann hak ve ozgiirliklerinin bir sigmmag: gibi gor-
mekte ise ve eger bu yasalar yetkilerin kotiiye kullanilmasimi ger-
cekten oOnleyebiliyorlarsa, bunlarin Hiikiimdar buyruklan ile kal-
dirilabilecekleri bir iilkenin bulunup bulunmadigimi tartigmaktan
bizi kurtarin. Adalete dost olan bir Hiikiimdarin bunu yapmamasi
gerektigini soylemeniz bize yeter. Devletli kisiliginiz Tanrisal hu-
kuk uyarinca Kraldir. Fakat kuskusuz ki, uyruklarimzin kendi is-
tekleri ile emrinizde olmalari, gorkemli soyunuza baghhklarn da
bu giiciiniizin unsurlarindandir. Giiciiniizii aym1 zamanda bu bag-
hhga borclusunuz. Bagka yerlerde oldugu gibi Fransa’da da ulu-
sun dokunulmaz bazi haklann vardir, Bunlarin boyutlarini tartigmi-
yacagiz. Fakat bunlar vardir ve yasalara dayanmaktadir.”

Asagr yukar1 aymi yillarda Parlomanlarm ulusun ve yasala-
rin savunucusu, hukuka uygunlugun koruyucusu olma gorev ve is-

levlerini reddeden iinlii rahip Gabriel Bonnot De Mably (1709 -
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1785) onlan nihayet iyi ve somut bir tavir takinmaga cogkunlukla
caginyor, Hiikiimdar Ulusal Meclisi yeniden toplaymcaya kadar
tiim etkinliklerini durdurmaya davet ediyordu. Ulusal Meclisin top-
Janmasim istemekle Parlomanlarir. otoritesi ve ulus katinda sahip
olduklar1 genel onay artacak, ulusal ruh yeniden canhiik kazana-
cak ve baski son bulacakt.

Dedigi bir anlamda dogru ¢ikti da, ciinkii “Etats généraux
(Ulusal Meclis)” in ondan sonraki ilk toplantisi (1789) Fransiz Kral-
hgmmm “Eski Diizen™inin de sonu oldu.

“Eski Diizen”in son yillarna dogru artik Parlomanlarn, di-
renisin tek resmi organi oldugu gercegi herkesce bilinmekteydi, Ni-
tekim 1787 de “Ayan Meclisi” tarafindan omerilen vergileri red-
deden Paris Parlomani daha once kardes Rouen Parlomanm ve
Cour des aides tarafindan agiklanmis olan goriisii yineleyip, soguk
ve asagilayici bir bigimde : “Hikiimdara akcali yardim saglama
hak ve yetkisi sadece Etats géaéraux (Ulusal Meclis) olarak top-
lanan halka aittir” diyordu.

Goriiliiyor ki “Hiikiimdar - Devlet” yetkilerinin salt - -mirsiz
olmas1 daha ¢ok kuramda kalmaktaydi. Kral belki tiim istedikleri-
ni elde edebilir veya yapabilirdi. Fakat ¢ok, pek ¢cok arzu etmeli,
direnme, kirgmhk ve kizginlhk, elegtiriler ve rahatsiz edilmeyi hig
umursamaz olmahydi. Buna bir de biiyiik &lgiide sabirh olmak
zorununu eklemek gerek. Bu arada ulasim ve iletisim araclarinin
ilkelligi, yoresel idarelerin karmasik cesitliligi ve cogu kez merkez
idaresinin tasra orgiitii hakkinda cografi bilgisinin eksikliginder
dogan olanaksizhklarn da unutmamak kosuluyla.

(**) Notlar Antonio Marongiunun 1972/73 akademik yilinda Roma
{UIniversitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi'nde yapmig oldugu son
doktora derslerinde anlattiklarimin bir bolimudir. Ogrenci olay-
lari, iiniversitelerin doniismiis oldugu yeni “ortam’’ mnedeniyle,
kendi arzusu ile emekliye ayrilip Vatikan kitaplhifindaki sessiz
kosesine cekilen Bilim Adami ilgili gordigu belgeleri de, der-
leyerek ‘‘Lo Stato moderno, Documenti e testimonianze del sec.
XVI" adi altinda 1973 yilinda yayinlamigtir.

Burada yayinlanan bdliime ait dzel isimlerin ¢ogu, dogum
ve dliim tarihlerinin hemen hemen tiimii tutulan notlarda olma-
digindan, okuyucunun kisilerin zaman igindeki yerlerini daha
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Eger XIV, Louis “Devlet benim™ dedi ise aym1 soydan ve adi-
nin onbegincisi, 1723 te bir “Krallik Anayasasi”ndan séz eden XV.
Louis, 1771 yilinda yaymnlamis bulundugu bir buyrukta :

“Bazi kurumlar vardwr ki onlan. degistirmeye Bizim
giiciimiiz bile yetmez ve Biz onlar karg:sindaki bu giic-
stizliigiimiizden kwang duyariz (ces institution que nous
sommes dans [heureuse impuisance de changer)’

demek zorunda kaliyordu.

kolaylikla degerlendirebilmezini saglamak amaciyla buna iligkin
bilgiler “Grand Larousse Enciclopédique, Paris 1960" isimli ya-
yindan ve Caccia J. - Ferrari C., “Grand dictionaire Frarcais -
Italien et Italien - Frangais', Paris 1874, yayinu sozliikten alin-
mistir.

Yararlanilan diger eserler Armando Saitta’'nin ‘‘Avviamen-
to allo studio della storia, Firenze 1974" ve "Il cammino umano,
vol. II, Firenze 1961

Yazinin biitiiniinii oldukca dagimik bir haldeki notlar olug-
turdugundan dipnotu koyabilmek olanag bulunamamuistir.



