YER DEGISTIRME ISLEMLERININ MALIYETI

Sait GURAN (*)

Memurlar icin yer degistirme islemleri ni¢in korkulu riiya ola-
gelmistir? Idare’nin, kamu hizmetlerini etkin sureite yiiriitmesi ba-
kimindan ihtiya¢ duydugu bu dogal ve olagan yetki, memuru ceza-
landirma, sindirme, cekilmege mecbur birakma gibi sebep ve maksat
unsurlar1 sakat sekilde, dikkati ¢ekecek olgiilerde kullanildig: igin.
Kurumlarin pek cogunda, énceden belli, objektif, somut esaslar dai-
resinde ve esit tutum icinde uygulanmadig: icin. Olmas: gereken-
den cok daha sik araliklarla uygulandig: icin. Belli standard yagam
diizeyini ve olanaklarin1 bulmak bakimmndan sorun yaratan farklilik-
larla karsilasildig icin. Bu yiizden, memurun, yeni bir goreve, daha
onemlisi yeni bir kente, yeni bir caligma cevresine gitmesi ve git-
tikten sonra “yerlesmesi” bashbagna agir bir sorun teskil ettigi icin.

Biitiin bu olumsuzluklarin, kuskusuz maddi, manevi ve mesleki
maliyeti vardir, Bu faturay:r hem dogrudan dogruya memur ve ailesi
her birlikte, hem de Idare, giiveni kaybolmus, diizeni, morali, biit-
cesi bozulmus, sirasinda ailevi iligkileri etkilenmis ve bu nedenlerle
zihni gorevi yerine bu gibi sorunlarla dolu memurlar kullanmanin yol
acacag ve hesaplanmasi zor, fakat gozlenmesi cok kolay olan cesitli
kayiplarla 6deyecektir. Huzursuz, problemli, isteksiz, kiiskiin memur

calistirmak, herhalde “basarili olmak” dusiincesini tagiyan bir Yo-
" netim’in arzulayacag bir sey olmasa gerek. Bu itibarla, “etkin Idare”
icin, yer degistirme islemlerini, bu iki vanli agir maliyeti dikkate
alarak ve oziinde mevcut kagmilmaz sakincalar1 en aza indirirken,
yararlarimi arttiracak kurallar, sartlar ve anlayis i¢inde uygulamak-

tan bagka secenek yoktur.

(*) Prof. Dr. Sait Guran, [stanbul Universitesi Hukuk Fakultesi
Ogretim lyesidir.
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Meseleye bu acidan bakinca, hukuken gegerli ve Isizmet YO~
ntinden zorunlu olanlar dahil, yer degistirme iglemlerinde, yillardir
hakim olan temel yaklasimin ve maliyeti yiikselten unsurlarin diizel-
tilmesi lazimdir.

O halde, temel yaklasim, yer degistirme yetkisinin, Idare’de, mer.
kezde ve tasrada, verimliligi, etkinligi yiikseltmege yonelik surette
kullanilmas: olmalidir. '

Bu itibarla, uygulamada:

DMK ile diger yasalardaki yer degistirme maddeleri, bu teme]
yaklagimi acikca ifade eden ve somutlastiran hiikiimlere dontistiiril-
melidir!, |

Bunun tamamlayicisi olarak, memurlarin yerlerinin degistirilmesi,
bir yandan hizmetin isterlerine cevap veren, ote yandan memur icin
belli giivenceleri sagliyan “inanihir, giivenilir, isler” usuller ve yOn-
temlerle programlara baglanmalidur,

Yukaridaki iki hususa, gerek kagit iistiinde, gerekse uygulamada
riayet edilmesi, yer degistirmeyi “mevzuata ve hukuka uygun’ ya-
parsa da; ne korkulu riiya olmaktan ¢ikartabilir, ne de temel yak-
lasimm biitiintiyle gerceklestirilmesine imkan verir, Bu nedenle, prob.
lemin hukuksal olmiyan boyutlarma da, gereken Ozenin gosterilmesi
sarttir. Bu giine kadar, hem hukuka aykiri bulunmiyan, hem de hiz-
metin zorunlu kildig1 gecerli yer degistirme islemlerinin bile sorun
yaratmasimin sebebi, yer degistirme ve yerlesme olaymn getirdigi
zorluklar, memur ve ailesinin hayatinda rol actigi kargasalardir.

1) Diislinliniiz ki, bu konuda, 788 sayili Memurin Kanununun (Y1l :
1926; degistiri: 1931) 42 neci maddesinin “liizumu sabit oldugu
takdirde” hiikmiinden kalkilmis ve reform diyerek, 657 sayili
DMK ile, madde 76’daki casurumlar. .. kazanilmis hak derece-
leriyle, memurlar) bulunduklar:1 kadro derecelerine esit veya ...
daha list kadrolara naklen atayabilirler’. Igerikli, sebep unsuru-
nu metinden c¢ikaran hiikme gelinmigtir. Ustelik, Danigtay, Ida-
re Hukuku ve Idare Bilimi'nin “Idare'ye taninan takdir yetkisi
mutlak ve hudutsuz olmayip, kamu hizmetinin, kamu yararina
en etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi maksadina yonelik
bulunmalidir’ buyrugu ile “gecerli bir sebebe dayanilmasi’’ zo-
runlugunu siirekli, 1srarl bicimde ve tiim hiicumlara ragmen
tekrarlarken [bak. S. GURAN - Memur Hukukunda Kayirma ve
Liyakat Sistemleri (IUHF Yayimni, 1980), sf. 209-213, 261-262].
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Ustelik, bir personel sistemi diisiiniiniiz ki, Anayasasinda, me-
muru kamu gorevinin hem asli, hem siirekli eleman1 kabul ederek
ozel hiikim koyacak kadar onemsesin; bu bakisi, DMK’nun, memur-
higu nitelikli kimselere acik meslek yapan, onlardan Devletin itibarins,
gorev haysiyetini zedeleyici olmiyan, resmi sifatlarinin gerektirdigi
itibar ve giivene layik davranislar bekleyen, aksine hareketleri disiplin
sucu sayan hiikiimleriyle vurgulasin,.. fakat yer degistirmeyi kolay-
lagtirmak, sorunluktan cikartmak, bunun memurluk meslegi ve yo-
netim ¢arkimin isleyisi tizerindeki olumsuz, bozucu etkilerini en aza
indirmek icin caba harcamasin.

Nedir, yer degistirmenin bu elestirilere yol agan belli bash ak-
saklik ve eksikleri? Uciine deginelim:

Birincisi, yer degistiren memura ve ailesine bu amacla yapilan
odemenin Harcirah Kanununun 28 inci maddesindeki ifadeyle “haki-
ki masraf” tizerinden hesaplanmamasidir. Yani, memurdan, yeni go-
rev yerine gitmesi i¢in, normal hayat sartlarina gore yapmasi gereken
gercek harcamalarin gerisinde kalan paralarla yetinmesini istiyen
yaklasimdir.

TABLO I (*)
YER DEGISTIRME GIDERI

Km. (A) Toplam (B) Toplam
e i A
100 3.000 + 11.000 : 14.000 2.500 4+ 11.000 : 13.500
250 7.500 4+ 11.000 : 18.500 6.250 4 11.000 : 17.250
400 12 600 + 11.000 : 23.000 10.000 4+ 11.000 : 22.000
600 18.000 4 11.000 : 29.0600 15.000 + 11.000 : 26.000
7100 21.000 + 11.000 : 32.000 17.500 + 11.000 : 28.500
900 27.000 + 11.000 : 38.000 22.500 + 11.000 : 33.500
1000 30.000 + 11.0C0 : 41.000 25.000 + 11.000 : 36.000
1200 _ 36.000 + 11.000 : 47.000 30.000 + 11.000 : 41.000

(*) Tablo I'de, evli, iki cocuidlu, Tablo II'de ¢ocuksuz evli memur
ailesinin, Harcirah Kanununun 44. maddesi ile Butce Kanununua
27/d maddesine ve (H) cetveline gore hakettigi yer degistirme
gideri gosterilmistir. Her iki Tabloda da sutun (A) daki rak-
kamlar kadrosu 1-4'ncii derecede, (B) dekiler ise 5-15'nci dere-

cede olan memurlara aittir.



TABLO II (*)
YER DEGISTIRME GIDERI

Km. (A) ' Toplam (B) Toplam
100 1.800 + 7.000 : 8.800 1.500 + 7.000 : 8.500
250 4.500 + 7.000 : 11.500 3.75G + 7.000 : 10.750
400 7.200 + 7.000 : 14.200 6.000 4+ 7.000 : 13.000
600 10.800 + 7.000 : 17.800 9.000 + 7.000 : 16.000
700 12.600 + 7.000 : 19.600 10.500 + 7.000 : 17.500
900 16.200 + 7.000 : 23.200 13.500 + 7.000 : 20.500
1.0C0 18.000 + 7.000 : 25.000 15.000 + 7.000 : 22.000
1200 21.600 + 7.000 : 28.600 . 18.000 7.000 : 25.000

Ornegin, yukardaki Tablolarda beliren 1981 yili rakkamlary’
memurun, evini yeni gorev yerine nakletmesi ve yerlesmesi konusun-

da gercekei ve yeterli midir? Yoksa, gercek giinliik giderlerden an-
cak bir kismim kargilamaga yetebilecek miktarlarda saptanan giinde-
liklerde goriildiigii gibi® yer degistirme gideri de gercek ve yeterli
olmaktan uzak midir?

Evet, uzaktir. Tablolardaki rakkamlar, gercek masraflar karsili-
yamamaktadir ve haliyle yetersizdir, Ister tren, ister branda ortili
kamyonlu olsun —kapidan kapiya, ambalajl, ozenli, kapali Tuzcu-
oglu’lu, Hayrioglu'lu ve benzeri tasima degil— “yer degistirme gide-
1, yani ev nakli ve yeni gorev yerinde yerlesme gideri olarak veri-
len ve icerigi bu kapsamla diisiiniilmek gereken bu paralar, memu-
'un gorev yerine gitmek ve yerlesmek iizere yaptig olagan masraf-
larm altinda kalmaktadir. Istanbul’daki nakliye sirketlerinin fiatlarina
gore, iki ¢ocuklu, iist derecelerdeki bir memurun evinin esyasi, lic to-
na yaklasan agirhgma ragmen, 30-35 m? oldugundan, on tonluk bir

2) ...ve bunlardan daha yiiksek ve daha tatminkar olmayan onceki
yillara ait rakkamlar. |

3) Bilitce Kanununun (H) cetvelinde 6ngériilen gundelikler sun-
lardir : I. derecedekiler 700: II - IIT’dekiler 650; IV.'de olanlar
600; V - VI'dakiler 450; VII - XV olanlar 400 TL ... Buna gore,
birinci derecedeki yiiksek memur, 700 TL. yévmiyesi ve DMK 8
ile 125/A (¢) de vurgulanan yuksek memurluk vakar ve itiba-
rinin emrettigi otelde kalacak, lokantada yiyecek...
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kamyonla tagimabilmekte ve bu nakliyatin bir Km’si ortalama 50-70
TL’ya gelmektedir®. Tren, kamyondan daha ucuz olmakla beraber,
evden trene ve tekrar eve kamyonla nakil giderleri eklenince, trenin
ucuzlugu kaybolup, yakin rakkamlara ulasilmaktadir®. Unutmayalm
ki, sigortasiz olan bu esyalarin hirpalanmasi, kirilmas, islanmasi veya
sigortalanmasi yer degistirmenin maliyetini arttiran unsurlar olmak-

tadir.

ikincisi, yeni gorev yerine varan memur ev bulmaktan, buldugu
eve yerlesmekten, cocuklarmin 6grenimlerine devamina, esi de me-
mursa, DMK’nun 72 nci maddesi de kaldirldig: i¢in, onun sorun-
larin1 coziimlemege kadar tum problemleriyle, hic tamvmadigi bir
kentte basbagsa birakilmistir: Devlet, bu konuda yardimci olacak her-
hangi bir ciddi “organizasyona” girmemistir. Her gey oluruna terke-

4) Ornegin, Istanbul’'dan Bursa'ya (250 km.) 15-20 bin, Ankaraya
(450 km.) 25-30 bin; Adana'ya (900:-km.) 35-49 bin, Izmir'e
(600 km.) 30-40 bin, Diyarbakira (1400 km.) 50-65 bin, Trab-
son'a 1100 km.) 55-60 bin, Samsun'a (780 km.) 40-45 bin TL.
nakliye ticreti alinmakta olup, ayrica 5 bin TL. viikkleme bogalt-
ma ticreti de 6denmektedir Bir fikir vermek icin ekliyelim ki,
Ankara'dan Yozgat 220 km., Antalya 550 km., Edirne 680 km.,
Erzurum 870 km., Izmir 600 km. Samsun 400 km., Kars 1100
km. Konya 260 km., Canakkale 700 km., Kayseri 330 km., Ada-
na 500 xm.'dir... Az once belirttigimiz kapidan kapiya, Ozenli,
ambalajli, kapali TIR tipi araclarla tasimada fiatlar, egyanin turu,
binanin kacinc:t katina inilip cikilacag: gibi faktorlerden etki-
lenmekteyse de, iki ¢ocuklu bir ailede, 30-35 m3 hacmindeki eg-.
ya icin Istanbul - Ankara 60-70 bin, Istanbul - Izmir 80-85 bin

5

TL tutmaktadir. Bu kategori tagimanin 500 km.'ve kadar mesa-
fede bir km.si ortalama 110-150 TL'va gelmekte; 500 km.'den
sonra bu rakkam 55-70 TL.ya diismektedir. Baska bir deyisle,
500 km.'ye kadar bir metrekiip esya icin 1500, bin km.'ye kadar
1750, bin km.den sonra 2000 TL odenmekte olup, iki cocuklu
bir ailenin egyasl, tekrarlayalim, 30-45 m?® civarinda yer isgal
etmektedir (Bu fiatlar Ocak 1981'e aittir).

5) Ev esyalari, irenle, o nei sinif tarife iizerinden ve hacim yerine
agirhk esasina gore taginmakta, bu ylzden ucuz olmaktadir.
iki cocuklu memur ailesinin esyasi ug¢ tona ancak ulasabildigin-
den, ornegin jetanbul - Ankara nakliye icreti 2143 x 3 = 5420
TL'da kalmaktadir. Egyanin evden Haydarpasa'ya, Ankara'da da
istasyondan kamyonla eve nakli, yiikleme - bosaltma giderleri,
uzakliga gore 20-50 bin TL arasinda degismektedir.
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dilmistir ve memur —en yiiksek derecede olani dahil— asilabilecek
bazi yerlesme engellerini, parasal olanaksizlik yiiziinden agamamak
ildve engeliyle de kayitlanmis durumdadir.

Uciinciisti, ver degistirme konusunda yasayla saptanmis asgari
cografi gilivencenin bulunmamasi® ve by islemin yilin herhangi bir
zamaninda yapilabilmesi de sorunu agirlagtiran bir etmendir. Insan-
lar ve bir insan olan memurlar, hayatlarinda belli bir kararlilik, dii-
zen ve guven icinde yasamak istedigi gibi, bu husus, memurun veri-
mini ve kamu hizmetine katkisini etkiler. Yer degistirme islemlerinin

larla saptananlar ve’ uygulamadan gozlenenler, yer degistirmelerin,
nicedir, gerek sayica sikhig, gerekse zamanlamasi yoniinden, genel-
likle, memurun ve hizmetin aradigr kararhlik, diizen, giiven ve hu-

zuru saglamak yerine, tam aksine, bozucu noktada bulundugunu or-
taya koymaktadr, '

Sonug olarak bu incelemeyle su hususlara dikkatleri cekmek is-

tedik:

“Devlet” masrafli bir isletme oldugu gibi, bu dev cark memurlar
eliyle donmektedir. Bu yiizden “Devlet”, nitelikli memur bulmak.
calistirmak ve bunlari kadrolarinda tutmak, cogaltmak zorundadir:
ustelik, giderek biiyiiyen 6zel sektor ve serbest meslek rekabetiyle
kars1 karsiyadir. Bu iki sektor, nitelikli memurlar, diine oranla daha
artan olciide kendine cekmektedir, cekecektir de. Devlet memurlu-
gunda erozyon, katk; getirecek elemanlarin, i¢ ve dis gocle uzaklas-
masi1 seklinde siirerken, bunun sebeplerinden biri de yer degistirme
islemleri olmaktadir, Bu itibarla, ver degistirme hiikiimlerinin ve
uygulamasinin, bu tiir memurlari, yasamlarinda belli cografi giliven-
cenin, kararlilik ve diizenin bulunduguna inanarak, kamuy gorevlerin-

de kalmaga ve daha cok ve daha kalitel; urun vermege yoneltecek
sekle sokulmas1 zorunludur. |

Meselenin bir diger boyutu olan yer degistirme giderlerinin
gercek ve yeterli rakkamlara yiikseltilmesine gelince, unutmayalim ki,

6) DMK'nun ilk metninde (md. 72) asgari iki yilik cografl giivence
ongorulmiistii.
7) Bakiniz, GURAN : 1. 38-43, 259-262, 290-291.
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“devlet”’, nitelikh memurlarina, hak ettiklerinden ve fiilen harca-
diklarindan daha diigiik paralar odeyerek, onlari daha az iiret-
ken olmaga itecek ve imkin bulduklarinda transefere mecbur bi-
rukacak kadar miisrif bir kurulus degildir®. Ayrica, Devlet, memur-
na karst memurun seceneksizligi, durumu kabullenmeme ve mii-
cadele konusundaki gilicsiizliigli, sesini duyuramayisi, meslege baj-
Lhhigi gibi nedenlerden yararlanan bir tutum takinamiyacaZindan
baska, “Adalet Miilkiin Temelidir” ilkesindeki adalet, en once, Dev-
letin kendi asli ve siirekli personeli memurlarma “adil” davranis:
buyurur,

Kald: ki, serbest meslek mensuplariyla 6zel sektor memurlari-
nin, igleriyle ilgili yol, yemek, otel, yer degistirme giderlerini statii-
siine uyan gercek ve yeterli rakkamlarla yaptiktan sonra bunlarin
onemli bir kismini da vergi matrahindan diiserek Devlete yansitirken,
Devletin kendi memurlarini elestirdigimiz kosullarla gecici goreve
gondermesi ve gorev yerini degistirmesi ilgingtir,

O halde, ver degistirme konusuna, alisilmis sakat ele alislarin
birakilip, yarar ve sakincalari, hem biitliniiyle, hem de belli memur-
luklar bakimindan etraflica diigiiniiliip dengelenmis, gercekei, akiles,
Kamu Yonetimi'ni gelistirici sekilde yaklagilmasi gerekir.

8) Danistay'da acilan davalardan hareketle, memurlarin, gecmis
yillarda tabi tutuldugu nakil islemlerinin toplamda elli bini ag-
t1g1 anlasilmaktadir. Elli bin nakil i¢in Hazineden ¢ikan para,
aslinda, bu islemler normal sayisina indirildiginde, Devletin, me-
murlarin “‘yver degistirme ve yerlesme” —Kki yer degistirme kav-
rami her ikisini birlikte icermektedir— i¢in yaptig1 ‘“‘gercek’
haracamalarin tamamini kargilayabilecek gucte oldugu izlenimi-

ni yaratmaktadir. Kaldi ki, saglik hizmetlerinde tam gun uy-
gulamasina bes yilda doksan milyvar harcanabilirken, memurla-

rin, gercek yonetsel ihtiyag ve lizum sebebiyle nakillerinde yer
degistirme ve yerlesme giderleri i¢in kaynak yetersizliginden ve-
yva olanaksizliktan soz etmek anlamli olur.



