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Mevsimlik gezici tarim is¢iligi
Tarim aracisi

Giresun

Tiirkiye’de tarim sektoriinde, mevsimlik tarim iscilerinin istihdaminda tarim aracilari 6nemli rol
oynamaktadir. Tarim aracisi, igveren ve isci iliskileri “°Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi™ ile
diizenlenmistir. Yonetmelige gore tarim aracist; tarimda is ve is¢i bulma aracilign gorevini yapmak
tizere izin verilen gergek veya tiizel kisilerdir. Bu g¢aliymanin amaci; findik tariminda faaliyet
gosteren tarim aracilarinin ¢alisma sekillerini, tarim aracisi-is¢i-isveren iligkilerini ortaya koymak ve
iligkileri diizenleyecek 6neriler gelistirmektir. Bu ¢alismanin ana materyali; 2015 yilinda Giresun ili
Merkez, Bulancak, Tirebolu ve Espiye ilgelerinde, kartopu &rnekleme yontemiyle belirlenmis 29
adet mevsimlik gezici tarim iggisi ve 47 adet igveren ile yiiz yiize goriismeye dayali anketlerden elde
edilmistir. Arastirma bulgularina gore; tarim aracilari, findik is¢ilerinin giinliik yevmiyesi {izerinden
%5-10 arasinda degisen oranlarda iicret almaktadir. Ancak {icretin is¢iden tahsis edilmesi mevcut
yonetmelik hiikiimlerine uymamaktadir. Mevsimlik gezici isciler, i bulma ve {icret garantisi oldugu
icin tarim aracisi ile galismay1 tercih etmektedir. Bu bakimdan tarimsal istihdama katkist 6nem
tagimaktadir. Tarim aracihigi sistemi, sadece mevsimlik isciler i¢in degil ayn1 zamanda igverenler
icin de 6nem arz etmektedir. Ancak uygulamada; araci, is¢i ve igveren arasindaki iliskilerde
aksakliklar olup, bunlar genellikle aracilarin denetim eksikliginden kaynaklanmaktadir. Mevcut
tarim araciligl sisteminin yasal yapilanmasi, ihtiyact karsilayacak diizeyde olmasina kargin,
uygulamanin daha etkin denetlenmesi ile sorunlar 6nemli 6l¢lide ¢6ziilebilecektir.
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Giresun

In Turkey intermediaries play an important role for employment of seasonal agricultural workers in
the agricultural sector. Agricultural intermediary, the employer and worker relations are regulated by
the “Regulation on Labor Intermediation in Agriculture”. Accordingly, agricultural intermediary are
defined as physical persons or legal entities who are allowed to perform employment in agriculture.
The aim of this study is to reveal the working methods of agricultural intermediaries operating in
hazelnut agriculture, agricultural intermediary-worker-employer relations and to develop proposals
to regulate the relations. The main material of this study; in 2015, in the provinces of Giresun
Merkez, Bulancak, Tirebolu and Espiye districts, It was obtained from face to face interviews with
29 seasonal migratory agricultural workers and 47 employers, which were determined by the
snowhball sampling method. According to the research findings; agricultural intermediaries receive 5-
10% of the daily wage of hazelnut workers. However, allocating the wage from the worker does not
comply with the provisions of the current regulation. Seasonal migratory agricultural workers prefer
to work with an agricultural intermediary; due to there is a guarantee of employment and wages. In
this respect, its contribution to agricultural employment is important. The agricultural intermediation
system is important not only for seasonal workers it is also for employers. However, in practice;
there are disruptions in the relations amongst the intermediaries, the workers and the employers due
to the lack of significant inspections of the intermediaries. Although the legal structuring of the
current agricultural intermediation system is at a level to meet the needs, Problems can be solved
significantly by controlling the application more effectively.
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1. Giris

Tiirkiye’de findik iiretim alan1 2018’de 728 bin hektar olup
bu alanin %16’s1 Giresun ilinde bulunmaktadir. ilin toplam
findik tiretim miktar1 ise 46 395 ton olup bu iiretim miktar
Tirkiye dretiminin %9’udur (TMO 2019). Bolgede hasat
doneminde ihtiya¢ duyulan isgiicii talebi kargilanamadigindan,
bolge Agustos ayinda diger bdlgelerden mevsimlik is¢i gogii
almaktadir. Kayit digt ¢aligma sorunu nedeniyle Tiirkiye’de
mevsimlik gezici ve gegici tarim ig¢isi sayisi tam olarak
bilinmemekle birlikte baz1 arastirma bulgularinda, 750 bin ve 1
milyon kisi arasinda degistigi ifade edilmektedir (Giilgubuk
2017).

Martin  (2016), isgiicii piyasalarinda isgiici ve isin
bulugsmasinin ii¢ 6nemli bilesen iizerinden gerceklestigini ifade
etmektedir. Bunlar “3R” olarak da tamimlanan ise alim
(recruitment), ticret (remuneration) ve iste tutmadir (retention)
(KA 2018). Mevsimlik tarim islerinde isgiicii ihtiyaci genellikle
mevsimlik gezici ig¢gilerden kargilanmaktadir.

Yasadiklar1 yerlerden, tarimsal ig giicii ihtiyacinin yogun
oldugu yerlere go¢ eden bu isciler genellikle is bulma, calisma
kosullar1, igveren iliskileri, iicretlendirme ve barmma yeri gibi
konularda sorunlar yasamaktadir (Sayin 2017). Mevsimlik
gezici isciler, bu sorunlarin ¢dzliimiinde ¢ogu zaman yeterli
olamadiklari i¢in zorunlu olarak tarimda is aracilarina ihtiyac
duymaktadirlar. Bu nedenle, is¢i ve igveren arasinda bir koprii
vazifesi goren tarim aracilari, ¢ogunlukla mevsimlik tarim
is¢iliginin  yapildig1 bdlgelerde faaliyet gostermektedirler.
Tasidigt Onem nedeniyle tarim aracillarmin gorev ve
sorumluluklari, diinyada pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de yasal diizenlemelerle belirlenmistir. Ornegin Birlesik Krallik
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde bu konuda yapilmis olan
diizenlemeler dikkat ¢ekmektedir. Birlesik Krallik’ta, 2004°te
yaymlanan “Gangmasters Licensing Act” hiikiimlerine gore,
tarim is¢iliginde aracilik yapilabilmesini i¢in ruhsat alinmasi
gerekmektedir (GLA 2004). Amerika Birlesik Devletleri’nde ise
“Migrant and Seasonal Agricultural Protection Act” ile gdgmen
ve mevsimlik tarim isgilerinin korunmasmin saglanmasi
amaciyla isgiicii aracilarinin kayit altina alinmasi gerekliligi
ifade edilmis ve her eyalet i¢in farkli bir federal sertifika
istenmistir (MSPA 1986). Tiirkiye’de ise tarim aracilarina
yonelik gorev ve sorumluluklar temel olarak 2010’da
uygulamaya giren “Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi” ile
belirlenmistir. Tlgili yonetmeligin hiikiimleri ile uygulamada
karsilagilan tarim araciligi isleyis sisteminin birbirinden ¢ok
farkli oldugu gozlenmistir. Tarim aracilif1 ve mevsimlik is¢iler
iizerine yapilan diger galismalar ve arastirma raporlari da bu
gbzlemi destekler niteliktedir. Mevsimlik gb¢ alan bolgelerde,
mevsimlik iscilik iizerine ¢ok g¢esitli aragtirmalar yapilmig
olmakla birlikte 6zelde mevsimsel isglicii temininde tarim
araciligi sisteminin isleyigini konu edinen ayrintili bir alan
aragtirmast sayist ¢ok sinirhidir. Bu calismada da konunun
onemi dolayisiyla sadece tarim araciligi konusu findik 6rnegi
iizerinden ele alinmis, tartisma bulgular ise alanda yapilan bir
aragtirma verilerine dayandirilmistir. Arastirma ile findik hasat
doneminde faaliyet gOsteren tarim aracilarinin, aracilik
faaliyetlerinin araci, is¢i ve isveren iliskileri g¢ergevesinde
incelenmesi, uygulamanm isleyisinin  ve  karsilagilan
aksakliklarin belirlenmesi, mevcut sorunlarin giderilmesi igin
oneriler gelistirilmesi amaglanmigtir. Arastirma bolgesinin
Giresun ili olarak se¢iminde; ilin 6nemli bir findik {iretim
bolgesi olmasi, hasat doneminde (Agustos) findik isletmelerinin
yogun bir sekilde mevsimlik ig¢i istihdam etmesi ancak bu
ihtiyacin yerel isgiicii kaynaklar1 ile karsilanamamasi nedeniyle

mevsimlik gezici tarim is¢isi gog¢li almasi ve bunun da biiyiik
oranda tarim aracih@ ile gerceklestiriliyor olmasi etkili
olmustur. Giresun ili kapsaminda da, gezici is¢ilerin en yogun
oldugu Merkez, Bulancak, Tirebolu ve Espiye ilceleri arastirma
alan1 olarak belirlenmistir.

2. Materyal ve Yontem

2.1. Materyal

Arastirmanin  ana materyalini; Giresun ilinde mevsimlik
is¢iligin yogun talep gordiigii bolgeler olan Merkez, Bulancak,
Tirebolu ve Espiye ilgelerinde, 2015°de yapilan alan
arastirmasindan elde edilen birincil veriler olusturmaktadir. Bu
veriler, ayni bolgede yiiriitilmis olan “findik hasadinda
mevsimlik ¢ocuk is¢iligi” konulu genis kapsamli bir arastirmada
ayrica ele alinmis ve bagimsiz alt boliim olarak yiiriitiilmiis olan
kisma aittir. Caligmada ayrica konuyla ilgili yapilmis ¢esitli
ikincil veri kaynaklarindan da yararlanilmistir.

2.2. Metot

2.2.1. Veri toplama metodu

Arasgtrmanin  birincil veri kaynagi olarak; arastirma
alaninda resmi kayitli tarim aracisi bulunmadigindan, aragtirma
alaninda bunlarla ¢alisan mevsimlik gezici tarim iscileri ile
aracilarla birlikte c¢aligan igverenler arastirma konusuyla ilgili
veri temininde hedef kitle olarak belirlenmistir. Is¢i ve isveren
ornek sayisuimn belirlenmesinde ise kartopu (zincir) ornekleme
yonteminden yararlanilmistir. Bir aragtirmada evren igerisinde
yer alan birimler tam olarak belirlenemez ise popiilasyonu
temsil edecek Orneklemi belirlemek de zorlasmaktadir. Boyle
durumlarda aragtirmaci, arasgtirmada kullanacagi verilere belirli
asamalari takip ederek ulagmaktadir. Arastirmacinin 6rneklemi
adim adim olusturdugu bu yonteme kartopu 6rnekleme yontemi
ad1 verilmektedir. Kartopu ornekleme yonteminde; oncelikle
aragtirma evreni igerisinde yer alan ve arastirmacinin
ulagabilecegi ilk birim belirlenmekte, elde edilecek veriler
1s18inda sonraki birimlere ulasilarak mevcut 6rneklem kartopu
seklinde biiyiitiilmektedir (Kili¢ ve Ural 2013). Bu arastirmada,
kartopu yonteminin giris noktasi olarak, il Ozel Idare tarafindan
belirlenen mevsimlik gezici iscilerin  yerlesim  yerleri
belirlenmistir.

2.2.1.1. Arastirma alant

Giresun ili Merkez, Bulancak, Tirebolu ve Espiye
ilcelerindeki mevsimlik is¢ilerin yogun olarak konakladigi
alanlardan 29 adet goniillii mevsimlik gezici tarim is¢isi ile 47
adet goniillii igverenle, yiiz yiize goriismeye dayali anket
uygulamasi gergeklestirilmistir.

Aracilarin kayit disiligi konusu ve isgi-isveren gekimserligi
ornek sayisinda en 6nemli sinirlayici faktor olmustur. Ancak
kamunun belirledigi alanlarda konaklayan is¢ilerin yaninda olan
bazi tarim aracilary ile gortisme cetveli kullanilarak goriisiilmiis
ve gozlem notlar: olusturulmustur. Ikincil veriler, kurumlarin
resmi sitelerinden ve ilgili diger veri tabanlarindan arama
yapilarak elde edilmigtir. Anket ¢aligmasi bdlgenin mevsimlik
gezici tarim isgisi gociiniin en yogun oldugu donem olan
Agustos ayinda gergeklestirilmistir.

2.2.2. Veri analiz metodu

Veriler,  “tanimlayici istatistik ~ yontemler”  ve
“karsilagtirmali durum analizi’’ kullanilarak analiz edilmistir.
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Sonuglar karsilagtirmali durum analizi ile degerlendirilmistir.
Arastirma sonucunda elde edilen bulgular; Tarimda Is Aracilig
Yonetmeligi temel esaslart ile bunlarin uygulamaya nasil
yansidigr konusuna cevap olacak sekilde tartigilmuis, noksan
ve/Veya bagarili olan yonler belirlenerek 6neriler geligtirilmistir.

3. Bulgular ve Tartisma

3.1. Genel Bulgular

3.1.1. Mevsimlik tarim is¢iliginde tarim araciligina nigin ihtiyag
duyulmaktadr?

Findik hasat doneminde ortaya ¢ikan yogun isgiicii talebi
bolgedeki yerel iscilerden kargilanamamakta, Ozellikte hasat
doneminde bolgeye mevsimlik go¢ baslamaktadir. Bu
gelismenin koordinasyonunda tarim aracilarinin 6nemli rolil
bulunmaktadir. Ciinkii mevsimlik gezici isgilerin isgverene
ulagsmada yasadig1 zorluk, isverenden icretlerini alamama ve
¢aligma/barinma kosullar1 konusunda igverenle anlasamama gibi
olas1 sorun alanlarmin dogurdugu endiseler ve riskli goriilen
durumlar, iscilerin tarim aracilariyla calismayr tercih
etmelerindeki baslica nedenlerdir. Diger yandan igverenler de
ihtiya¢ kadar ve istenilen zamanda kolay is¢i temin edebildikleri
igin tarim aracilari ile isgi istihdam etmeyi tercih etmektedirler.
Tarim aracisinin da arz ve talep bulusmasini saglayan aracilik
hizmeti dolayisiyla ekonomik kazanimlari bulunmaktadir.
Boylece tarimsal isgiicli piyasasinda; tarim aracisi, mevsimlik
gezici is¢i ve igveren iligkileri ortaya ¢ikmaktadir. Karaman ve
Yilmaz (2011), tarim aracilar1 bu iligkilerde 6nemli rolleri olan
kisiler olup 6ne ¢ikan baslica 6zellikleri asagida siralanmustir:

L] Tarim aracilari, uygulamada is¢ilerden de igverenden
de komisyon almaktadirlar.

. Diger yandan, bazilari, igverenin 6deme yapmamast
durumlarinda da bu sorumlulugu iizerine alarak iscilere
o0deme yapmak durumunda kalmaktadirlar.

. Beraber  calistiklart  iscilere  is  taahhiidiinde
bulunmakta, is olmayan zamanlarda ise ihtiya¢ halinde
onlara kisisel kredi vermekte, isciler lizerinde karsilikli onay
ile emek ipotegi olusturmaktadirlar.

3.1.2. Tirkiye’de tarim aracilarinin mevcut durumu ve yasal
yapisi

Yapilan alan arastirmalarmin ¢ogu, tarim aracilariin
genellikle kayit dis1 ¢alistigina isaret etmektedir. Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi’nin yayimladigt Mevsimlik Tarim Iscilerinin
Sorunlarinin  Arastirilarak  Alinmasi  Gereken  Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu’na gore kayitli araci sayist 726 kisi (Cizelge 1) olup
gercekte bunun daha fazla oldugu tahmin edilmektedir (TBMM
2015).

Tiirkiye’de tarim araciligi konusunda one ¢ikan iki yasal
diizenleme olup bunlar;

a) 19.04.2017 tarih 30043 sayili Resmi Gazete (RG)'de
yaymlanan “Mevsimlik Tarim Is¢ileri ile 1lgili 2017/6
Sayili Basbakanlik Genelgesi” ve

b) 27.05.2010 tarih ve 27593 sayih RG’de yaymlanan
“Tarimda Iy Araciligi Yonetmeligi ’dir.

Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda; ilgili kurumlarin,
isverenlerin mevsimlik tarim isgilerini 6zel istihdam biirolar:
veya ISKUR’a kayitli tarrm aracilari vasitasi ile istihdam

etmeleri i¢in tanitict ve tesvik edici faaliyetler gergeklestirilmesi
gerekliligi  ifade edilmistir (md.13). Tedbirlerin dogru
anlagilmasi ve uygulanmasi i¢in, tedbirlerden sorumlu kurum ve
kuruluslarca; gé¢ veren illerde is¢iler ve tarim aracilarina, gog
alan illerde ise isverenlere ve yore halkina yonelik bilgilendirme
ve Dbilinglendirme c¢aligmalarinin  yapilacagt belirtilmistir
(md.16) (RG 2017).

Cizelge 1. Kayith tarim aracilarinin illere gore dagilimi (TBMM 2015)

Table 1. Distribution of registered agricultural intermediaries by
provinces (TBMM 2015)

iller Araci sayist (kisi)  Iller Araci sayist (kisi)
Adana 140 Hatay 16
Amasya Izmir 21
Ankara Konya 51
Aydin Manisa 24
Balikesir 17 Mersin 129
Bursa 77 Sirnak 6
Canakkale 44 Sanlurfa 130
Diyarbakir 14 Diger iller 26
Eskisehir 12

Genel toplam 726

3.1.2.1. Tarimda is araciligi yonetmeligi

Dogrudan tarim araciligi konusunu ele alan Tarimda Is
Aracihig1 Yonetmeligi’nde, aracilik konusu daha ayrintili olarak
ele alinmistir. Yonetmelikle; tarim aracilig igin izin verilmesi
ve bunlarin ¢alisma ve denetimi ile tarim aracisi, mevsimlik
gezici tarim iscileri ile bunlar1 ¢aligtiran tarim igverenleri
arasindaki iliskinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaglanmistir (md.2). Yonetmelik kapsaminda;
tarimda is/ig¢i bulma aracilifi (md.5), aracida aranan nitelikler
(md.6), araci belgesi, siiresi, aract sicili, devri, iptali (md.7-10),
yikiimliliikler (md.11), s6zlesme diizenleme (md.12), rapor
verme ve denetleme (md.13-15) gibi konulara iliskin
diizenlemeler getirilmistir. Y6netmelikte tarim aracist; “tarimda
is ve isci bulma aracilig1 gorevini yapmak iizere ISKUR ca izin
verilen gergek veya tiizel kisiler” olarak tamimlanmstir (md.4).
Yonetmeligin “tarimda is ve is¢i bulma araciligr” bolimiinde;
bu islerin Tiirkiye Is Kurumu’nca yapilacagi ancak kurum il
veya sube miidiirliigli bulunmayan ya da olmasma ragmen
haberlesme, ulagim ve koordinasyon gii¢liigii olan yerlerde,
kisilere aracilik yapmalari i¢in izin verilecegi belirtilmistir. Yine
bu béliimde; kurumdan izin alinmadan aracilik yapilamayacagi
ve aracilarin hizmet karsiligi ticretlerini, is¢ilerden almalarinin
yasak oldugu ve yalnizca igverenden iicret alinabilecegi agik¢a
belirtilmigtir (md.5).

Yonetmelikte taraflar arasinda “yazili sézlesme” yapilmasi

ongoriilerek  iicret, c¢alisma  kosullarn  ve  karsilikhi
yiikiimliiliiklerin, yazili sodzlesmeyle belirlenmesi zorunlu
kilmmigtir  (md.12). Aracilarin  gorevlerini, ydnetmelikte

bildirilen maddelere uygun olarak yapip yapmadiklari, [SKUR
ile mahalli miilki idare amirlerince denetlenecegi ve aykiri
davrandigr  tespit  edilenlerin  idari para  cezasiyla
cezalandirilacag kararlagtirilmigtir (md.15-16) (RG 2010).
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3.2. Tarim Aracilarina Iligkin Alan Arastirmasi Bulgular:

3.2.1. Tarim aracisi goriisme cetveli bulgulart ve alan

gozlemleri

Anket sirasinda tarim aracilart ile yapilan goriismeler ve
saha gézlemlerinden elde edilen bulgulardan 6ne ¢ikan konular
asagida siralanmugtir:

. Aracilik belgesine sahip herhangi bir tarim aracisina
rastlanilmamustir. Ancak isgilerin araci olarak gdstermis
oldugu kisilerin genellikle ISKUR kaydi olmayan bir aile
biiyiigii ya da bir komsusu oldugu anlagilmigtir.

. Aracilar, aracilik hizmeti karsihiginda icretlerini
iscilerin  giinliik ticreti {izerinden aldiklarim1 ifade
etmislerdir. Isverenle yaptiklar iicret anlasmalarinda da bu
payin goz 6niinde bulunduruldugu sonucuna ulasiimigtir.

. Goriisiilen  aracilarin  kurumlara aracilik  raporu
vermedigi, isveren ve is¢i ile yazili sdzlesme yapmadigi ve
herhangi bir denetime tabi tutulmadiklari gdzlemlenmistir.

. Bunun diginda, mevsimlik gezici isgilere; bolgeye
ulasmada, ¢alisma ve barinma kosullarinin belirlenmesinde
yardim ettiklerini ve ihtiyag halinde iscilere bor¢ para
verdiklerini belirtmislerdir.

Benzer sekilde, Aslan ve ark. (2017) tarafindan Malatya’da
aracilik hizmetleri konusunda yapilan arastirmada, 16 araci ile
goriistilerek iscilerin ¢aligma bdlgelerine ulagiminda 6nemli
oranda aracilarin rol oynadigi ve caligma bdlgelerindeki is
durumuna gore iscileri organize ettikleri sonucuna ulasilmistir.
Yine Malatya’da yapilan caligmada, bu aracilarin aracilik
faaliyetleri i¢in izin almadig1 ve aracilik belgesinin bulunmadig:
belirlenmistir.

3.2.2. Mevsimlik gezici findik is¢ilerinden elde edilen bulgular

3.2.2.1. Mevsimlik gezici ig¢ilerin “is bulma ydntemlerinde”
tarim aracisinmn rolii

Arastirma alanindaki mevsimlik gezici iscilerin bilyiik
¢ogunlugu bolgeye Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nden go¢ etmistir. Go¢ eden isgiler, biiyiikk oranda
(%69) tarim aracilar ile is bulduklarini ifade etmistir (Cizelge
2).

Cizelge 2. Iscilerin findik hasadi isini bulma yontemleri

Table 2. Workers' methods of finding hazelnut harvesting

gosterilmektedir. Bulgulara goére; tarim aracisi ile caligtigini
ifade eden isciler (%69) iicretlerini tarim aracisindan alirken
diger isciler (%31) igverenden almaktadir.

Cizelge 3. Iscilik iicreti veren kisi

Table 3. The person giving the worker wage

Ucreti veren kisi Frekans Oran (%)
Tarim aracist 20 69.0
Isverenin kendisi 9 31.0
Toplam 29 100.0

is bulma yontemi Frekans Oran (%)
Tarim aracist 20 69.0
ane (;a11§1vlan' ) 7 241
isletmeyle iletisim
Arazi sahipleriyle

.« e 2 6.9
bolgede goriigme
Toplam 29 100.0

3.2.2.2. Tarim aracisi komisyonu ve ig¢i iicretlendirmesindeki
rolleri

Aragtirma kapsaminda, tarim aracisi vasitasiyla is bulan
isciler, is bulma karsilig1 olarak araciya giinliik iicret iizerinden
%5-10 arasinda komisyon verdiklerini ifade etmiglerdir. Benzer
sekilde Kablay (2016) Giresun ve Ordu’da, belge sahibi
olmayan ¢ok sayida araci bulundugunu, aracilarin is¢i ticretleri
iizerinden %10’luk bir pay aldigim ifade etmistir. Iscilerin,
caligma karsilig1 olan iicretlerini aldiklar1 kisiler Cizelge 3’te

Tarim aracis1 vasitast ile is bulan isgilerle ilgili olan;
icretlendirme, O6deme, calisma ve barmnma kosullart gibi
konularin igverenle goriisiilmesi igslemi tarim aracisi vasitasiyla
yapilmaktadir. Ucretlerin belirlenmesinde tarim aracisi énemli
bir rol oynamaktadir. Oysa findik is¢i ticretleri her yil devlet
tarafindan belirlenmekte ve agiklanmasina karsin tarimsal
isgiicii piyasalarinda olusan ticret, is¢inin niteligine (yas, geldigi
bolge, cinsiyet vb.) gore degisebilmektedir. Bu farklilikta
igveren tercihlerinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Tiim bunlara
karsin tarim aracismin iicret anlagmalarindaki rolii goz ardi
edilemeyecek diizeydedir. Uygulamada, tarim aracisi ile ¢alisan
mevsimlik isgilerin iicret anlagmalari, igveren ve tarim aracist
arasinda gergeklestirilmektedir.

Aragtirma  kapsaminda tarim aracist  ile  yapilan
goriismelerde, aracinin, is¢inin giinliik ticreti {zerinden
komisyon aldig1 goriilmiistiir. Tlgili yonetmelik geredi, tarim
aracilarmin, aracilik hizmeti karsiligi is¢iden {icret temin etmesi
acikca yasaklanmis olup aracilik hizmeti {icreti sadece
igverenden almabilecektir. Ayrica yine yonetmelige gore, iicret
O0demelerinin araci lizerinden degil dogrudan ¢alisan isciye
yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

3.2.2.3. Isci-isveren arasinda iicret anlasmazligi durumlart ve
tarim aracismin rolii

Iscilerin tarim aracisi ile c¢alismayi tercih etmelerinin en
o6nemli nedenlerinden birisi de is¢i-isveren arasinda {icret
konusunda zamanla yasanmis olan anlagmazlik durumlaridir.
Nitekim aragtirma bulgularina goére de, bdlgedeki isgilerin
cogunlugu (%69) bir anlasmazlik durumunda sorunlarini tarim
aracist vasitasiyla ¢ozmeyi tercih etmektedirler. Cok az kismu
ise diger ¢6ziim yollarina bagvurmaktadir (Cizelge 4).

Cizelge 4. Ucret 6deme anlagmazhigi durumunda basvurulan ¢oziim
yollar
Table 4. The solutions followed in case of disagreement in wage
payment to workers

Basvurulan ¢6ziim yollar: Frekans Oran (%)
Tarim aracisindan yardim alma 20 69.0
Zorla almaya ¢aligma 2 6.9
Konusarak ¢6zme 2 6.9
Coziimsiiz gorme 5 17.2
Toplam 29 100.0

3.2.3. Isverenden elde edilen bulgular

3.2.3.1. Isverenlerin *’isci temininde’’ tarim aracilarinmn rolii

Isverenlerin genellikle tarim aracist ile calismayr tercih
etmesinin baglica nedeni, ihtiya¢ duyulan zamanda ve ihtiyact
kadar sayida kalifiye ve ucuz ig¢i temin etmektir. Ancak tarim
aracistyla ¢aligma tercihi, bulunulan bdlgeden veya bdlge
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digindan isci temini durumuna gore degisim gostermektedir. Bu
arastirma kapsaminda da findik hasadi igin bolgeye gelen
iscilerin (29) tamamm Karadeniz Bolgesi disindan olmasina
karsin, caligtiklar1 igvereni sOylemekten kaginmalari, bu
isverenlere ulagilamamasi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla
aragtirmaya katilan 47 igveren, kapsamdaki is¢ilerle ¢alisan bazi
isverenlerin yaninda ayrica zorunlu olarak diger isverenlerden
de segilerek belirlenmis ve tarim aracisi ile ilgili sorular sadece
iscilerin caligtigt igverenlere degil aym1 zamanda diger
isverenlere de yoneltilmistir. Ancak bu durum, tarim aracisini
daha az tercih eden isverenlerin de arastirma kapsama
almmasina ve araci ile caligma tercihini yapanlarin oraninin
diismesine yol agmigtir. Ciinkii pek ¢ok diger aragtirmalarda
arac1 tercihi yapan igveren orani daha yiiksekken bu arastirmada
findik hasadi isgiliginde daha diisiik kalmistir. Nitekim
aragtirma bulgularina gore; ig¢i temininde tarim aracisi tercih
eden igveren orami %10.7 olup yakin ¢evre iliskilerini
kullanarak c¢evreden isci bulan isverenlerin toplam oran
(%89.3) daha yiiksek bulunmustur (Cizelge 5).

Cizelge 5. Isverenlerin tarim isgisi temin etme yollari

Table 5. Employers' ways to find agricultural workers

isci temin yollart Frekans Oran (%)
Akraba, es, dost vasitasiyla 16 34.0
Koy ve civarindan arama 15 31.9
Daha once ¢aligilan isgileri gagirma 11 23.4
Tarim aracisi vasitasiyla 5 10.7
Toplam 47 100.0

3.2.3.2. Isverenlerin “iicret belirlemesi ve ddemesinde” tarim
aracilarmin rolii

Arastirma kapsaminda yer alan igverenlerin Dbiiyiik
cogunlugu (%91.5) is¢i tcretlerini belirlemede dogrudan
ig¢ilerle goriisiip anlagma yolunu tercih ederken ¢ok az bir kismi
(%8.5) tarim aracist ile isciler adina anlagsma yolunu tercih
etmistir (Cizelge 6).

Uzerinde anlasilan iicretlerin ddenmesi asamasinda da farkli
aktorler One c¢ikabilmektedir. Arastima kapsamindaki
igverenlerin  %57.4°ti icretleri dogrudan isgilere yaparken
%31.9’u hane reisine %10.7’si ise tarim aracisina {icret ddemesi
yapmustir (Cizelge 7). Tarim aracisi vasitasiyla is¢i temin eden
igverenlerin 6demeleri yine tarim aracisina yaptigi anlagilmigtir.

Cizelge 6. Isverenlerin isci iicretlerini belirleme yollart

Table 6. Employers' ways to determine wages of workers

Ucret belirleme sekli Frekans Oran (%)
Iscilerle anlasma tercihi 43 915
Tarim aracisiyla anlagma tercihi 4 8.5
Toplam 47 100.0

Cizelge 7. Isverenlerin isgi iicreti 6demesi yaptig1 kisiler

Table 7. People with whom employers pay workers’ wages

Ucret 6demesi yapilan kisiler Frekans Oran (%)
Isginin kendisi 27 57.4
Hane reisi 15 31.9
Tarim aracist 5 10.7
Toplam 47 100.0

4. Sonug

Tarim aracilari, genellikle boélge disindan yogun gezici
mevsimlik tarim isgilii talep edilen alanlarda faaliyet
gostermektedir. Caligma bolgesine gelen ve bolgeye yabanci
olan gezici is¢iler, igverenle 6nceden yapilan bir yazili s6zlesme
olmamast durumunda is bulma, iicret diizeyi ve 6deme sekli,
calisma, ulasim ve barinma Kkosullari, isverenle farkli
alanlardaki anlagmazlik halleri gibi konularda sikintilar
yasayabilmektedirler. Bu nedenle bdlge disindan gelen isgiler,
riske girmemek igin tarim aracisi vasitasi ile ¢alismayi daha ¢ok
tercih etmektedir. Tarim aracilari, sadece is¢i agisindan degil
aynt zamanda isveren agisindan da bazi avantajlar
olusturmaktadir. Isverenler, is oOncesinde tarim aracilar ile
yapilan (¢ogunlukla) sozlii veya yazili anlagmalarla; yogun isci
talebi olan donemler i¢in ihtiyag duyulan say1 kadar ve piyasaya
gore daha diisiik diizeyli iicretlerden ig¢i bulabilme giivencesine
kavusmaktadirlar. Ancak tarim aracilari, yonetmelige aykir
olmakla birlikte bu hizmetleri karsiliginda tiim isgilerden
“aracilik komisyon ticreti” almaktadirlar. Nitekim arastirma
kapsaminda goriisiilen ig¢ilerin %69°u, tarim aracisi vasitasiyla
is bulmakta ve araciya, giinliik iicretin %5-10"u arasinda
komisyon iicreti vermektedirler. Aracilik hizmeti iicretini is¢i
yerine igverenden alan bir araciya da bolgede rastlanilmamigtir.
Diger yandan, bolgede yerlesik olan yerel iscilerin igvereni
onceden tanima durumu nedeniyle tarim aracisi ile galisma
tercihleri yok denecek kadar az diizeydedir. Bazi ailelerin tarim
aracist olarak tamimladiklar1 kisiler, akraba veya komsu da
olabilmektedir. Bunlar, genellikle bélgede daha once galigmus
kisiler olup yasadiklar1 memleketlerinden akraba veya komsu
olan ¢ok sayida insani1 ¢alisma bolgesine getirmektedirler. Bu
aragtirma kapsaminda goriigme yapilan mevsimlik gezici
isgilerin  (29) istihdam edildigi isletmeyi sdylemekten
kaginmasi, dolayisiyla bu igverenlerin ¢oguna ulagilamamasi
nedeniyle, arastirma kapsamina alinan 47 adet igverenin sadece
%10.7’si tarim aracist vasitasiyla isci temin ettigini ifade
etmistir. Bu nedenle isverenlerin %57.4’liniin ticret 6demesini,
yonetmelikte belirtildigi gibi dogrudan g¢alisan isciye yaptigi
sonucuna ulagilmistir. Diger yandan ¢ogunlukla araci kullanan
igverenler icin bunu sOylemek zordur. Tarim araciligl
yapabilmek i¢in “aracilik belgesi sahibi olma” kosulu
yonetmelikte acikga belirtilmis olmakla birlikte arastirma
kapsamindaki bolgede, belgeli araciya rastlanilmamigtir.
Gergekte gezici mevsimlik iscilik ve tarim araciligi gibi
konularda mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda uygulamaya
iligkin gerekli 6nlemler yer almasina karsin belgesiz aracilik ve
aract komisyonu alma gibi yoOnetmelik dist bazi sorunlu
uygulamalarin alandaki denetim eksikliginden kaynaklandig
diigtiniilmektedir.

Tarim aracii@i ve gezici mevsimlik tarim isciligi
konularindaki alan denetimleri daha etkin bir hale getirilerek,
tarim aracilarini kayit altina alma konularina daha fazla agirlik
verilmelidir. Tarim aracilar1 ve igverenler arasinda yazili
sOzlesme yapilmasi, aracilarin ig¢iden komisyon ficreti
almamasi, ficret ddemelerinin dogrudan is¢ilere yapilmasi ve
ticret diizeyini belirlemede yerel ekonomik kosullarin dikkate
alimmasi gibi konulardaki yonetmelik hiikiimleri uygulamada
stki takip edilmelidir. ISKUR ve diger ilgili kurumlarin gog alan
ve gb¢ veren birimleri arasinda bilgi akisi saglayacak bir
isbirligi ag1 olusturulmalidir. Yonetmelige gore, iscilerin ulasim
giivenligi denetimi tarim aracilarmin gorev taniminda yer
almasina karsin Tirkiye’de her y1l bircok mevsimlik gezici is¢i
kot kosullarda ulasim yapmakta ve tedbirsizlik nedeniyle
6liimle sonuglanan kazalar yasanabilmektedir. Mevsimlik
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iscilerin ulasim giizergahlarinin dnceden belirlenerek, giivenli
ulagim i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu amagla aracilarin
etkinliginin daha da arttirilmasi olasi kazalarin onlenmesine
yardimc1  olacaktir. Mevsimlik gezici tarim isciliginde
haberlesme, ulasim ve koordinasyon 6nemli sorun alanlaridir.
Tarim aracilart bunlarin ¢6ziimiinde 6énemli bir role sahiptirler.
Mevcut yasal diizenlemeler, sorunun ¢6ziimii i¢in Onemli
oranda iyilestirme saglayici niteliktedir. Ancak, uygulamadaki
farkliliklar, sorunun devam etmesine neden olmaktadir. Teori ve
uygulama arasindaki farklihgin giderilmesindeki en 6nemli
faktor denetimdir. Denetim eksikligi, mevcut diizenlemenin
yanlig uygulanmasinin devaminda etkilidir.

Kaynaklar

Aslan A, Giindiiz O, Atay S, Duran Z, Gériicii I (2017) Mevsimlik tarim
is¢iliginde aracilik hizmetlerinin mevcut durumu: Malatya 6rnegi.
Tarim Ekonomisi Aragtirmalart Dergisi 2: 1-6.

GLA (2004) Gangmasters (Licensing) Act.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/11/section/1. Erisim 19
Agustos 2019.

Giilgubuk B (2017) 6331 Sayili tarimda is saglig1 ve giivenligi kanunu
tarimda calisanlar i¢in bir sey ifade eder mi?. International Journal
of Social Sciences and Education Research 2: 573-582.

KA (2018) Tarim Aracilart ve Tiirkiye’de Tarimsal Uretimde Cocuk
Isgiligi.
http://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/ TURKCE/Q7/
TARIM%20ARACILARI%20RAPOR%20_TR.pdf.  Erisim 29
Nisan 2018.

Kablay S (2016) Findik bahgesinde is¢i olmak: Ordu ve Giresun
illerinde mevsimlik tarim isgilerinin ¢aligma kosullari. (Ed:
Haspolat E, Yildinm D), Degisen Karadeniz'i Anlamak. Desen
Ofset, Ankara, s. 281-308.

Karaman K, Yilmaz AS (2011) Mevsimlik tarim iscileri ve enformel
iliskiler ag1: Giresun’da galisan mevsimlik tarim isgileri tizerine bir
arastirma. Journal of World of Turks 1: 211-226.

Kilig 1, Ural A (2013) Bilimsel Arastirma Siireci ve SPPS ile Veri
Analizi. 4. Baski. Detay Yayincilik, Ankara.

Martin PL (2016) Migrant workers in commercial agriculture.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---migrant/documents/publication/wcms_538710.pdf.
Erigim 09 Ocak 2019.

MSPA (1986) Migrant and Seasonal Agricultural Protection Act.
https://www.dol.gov/agencies/whd/laws-and-
regulations/laws/mspa. Erisim 17 Subat 2019.

RG (2010) Tarimda Is Aracihigi Yénetmeligi. Resmi Gazete Tarihi:
27.05.2010, Resmi Gazete Sayisi: 27593.

RG (2017) Mevsimlik Tarim Iscileri ile Ilgili 2017/6 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi. Resmi Gazete Tarihi: 19 Nisan 2017. Resmi Gazete
Sayis1: 30043.

Saym C (2017) Tarimda is hukuku ders notlari. (Basilmamis)

TBMM (2015) Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sorunlarinm Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan
Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.716.pdf.
Erigim 02 Aralik 2019.

T™O (2019) Findik Sektor Raporu.
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/findiksektorraporu2018.p
df. Erisim 07 Mart 2019.

© Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/11/section/1.%20Erişim%2019%20Ağustos%202019
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/11/section/1.%20Erişim%2019%20Ağustos%202019
http://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/TURKCE/07/TARIM%20ARACILARI%20RAPOR%20_TR.pdf
http://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Raporlar/TURKCE/07/TARIM%20ARACILARI%20RAPOR%20_TR.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_538710.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_538710.pdf
https://www.dol.gov/agencies/whd/laws-and-regulations/laws/mspa
https://www.dol.gov/agencies/whd/laws-and-regulations/laws/mspa
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.716.pdf
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/findiksektorraporu2018.pdf
http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/findiksektorraporu2018.pdf

