iTALYA’'DA BELEDIYE KOLLUK GOREVLILERININ GREVI
— Bir Ornekolay —

i1 Han OZAY (%)

italva’nin Cenova kenti “Vigili Urbani - Belediye kolluk gorev-
lileri’nin bir greve katilmis olmalar nedeniyle acilan davada, 1945 ta-
rihli ftalyan Cumhuriyet Anayasasimin 40 ve 1930 tarihli Italyan Ce-
za Yasasinin 330 uncu maddeleri yorumlanmig ve eylemin bir suc
olusturmadigi sonucuna varilmigtir’,

Kararda : “Yiirtirliikteki hukuk diizeni, grev hakkinimn kullanil-
masimi, sadece, Anayasa ile korunan temel diizen ve ilkelerin ona-
rilmasi miimkiin olamwacak bir tehlike ile karsi karsiya birakilmas:
durumunda simirlamaktadar.

Belediye kolluk gorevlilerinin topluca isi biwrakmalar, Ceza Ya-
sasimin 380 uncu maddesinde ongorilmiis bulunan kamu gorevlerini
terk sucunu olusturmamaktadwr, c¢iinkii, sozkonusu personel, Ceza
Yargilamas: Yasasvun 221 inci maddesinde sug¢ kollugu gorevlileri
arasinda da sayilmag oldugundan, hangi kentte olursa olsun bu tir
hizmetlerin yiiriitiilmesi icin var olan herlangi baska bir kolluk gui-
ciiniin aym islevi gecici olarak iistlenmesi kolaylhikla saglanabilir.”
denmektedir®. |

(*) Asistan Dr. il Han Ozay, Istanbul Universitesi Hukuk Fakultes:
ogretim yardimecisidir.

1) Pretura di Sampierdarena 10 febbraio 1970, in Giurisprudenza
Costituzionale, 1970, I, pp. 377-386.

2) Ayni yonde Tribunale di Brescia 27 dicembre 1969; Tribunase
di Livorno 29 marzo 1968. Buna karsilik Cenova Mahkemesi
30 Mart 1966 tarihinde belediye gorevlilerinin de kolluk ve sug
kollugu personeli arasinda olmalar: nedeniyle grev yapamiyacas-
larini kararlastirmag idi.
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Olayda, 3-5 Arahk 1969 giinlerinde sendika orgiitlerinin ekonomik
nedenlerle grev cagrisinda bulunmalar: iizerine belediye kolluk per-
soneli de eyleme katilmistur,

. Grey, Italyan Cumhuriyet Anayasasinin 40 mc1 maddesinde &n.
goiiilmiis bulunmaktadir, Madde: "Grev hakk: konuyu diizenleyen
kanunlar cercevesinde kullanilir.” demektedir. Yasal diizenleme jse
gunumiize dek gerceklestirilmemis oldugundan grev ve ozellikle ka-
mu personelinin giristigi grev eylemleri yargisal kararlarla olusan
bir diizenleme biitiinii icinde ele alinmak gerekmektedir. |

Anayasal diizenlemenin sonucu, basta [talyan Ceza Yasasi ol-
mak izere, grevi engelleyici, ya da grev hakkinin kullanilmasi kar-
sismda cezalar ongoren 1948 6ncesi tiim yasal diizenlemelerin yiiriir-
liiklerini yitirdikleri kabul edilmektedir® Bununla beraber, 40 nc:
maddenin istedigi yasal diizenleme yapilmadigindan ve bundan son-
ra da yapilmayacaginin belli olmas; nedeniyle* anayasal ilkenin an-
lam ve kapsamini belirlemek gerekli ilk saptama olmalidir.

Bu konuda, Anayasanin hazirlik asamasinda “Assemblea Costi-
tuente/Kurucu Meclis”te gegen tartismalara bakilacak olursa, grev
hakkmin sinirsiz olarak Anayasada yer almasini savunanlara karsin,
boyle bir hakka yer bile vermemek gorugsunde olanlar ¢ikmis ve so-
nugta orta bir ¢6ziim olarak bugiinkii formiil bulunmustur.

‘Hazirhk calismalarinda, 6zellikle kamu peisonelinin grevi sozko-
nusu edilmis, kolluk gorevlileri, yargiclar, maliye orgiitiinde ¢ahisan-
lardan ornekler verilerek grev hakkinin bunlara da tanmmas: halinde
bunun “karakiri dello Stato / Devletin intihari”’ndan bagka bir an-
lami olamiyacagi kuskusuz abartilarak dile getirilmistir®,

3) LAVAGNA, C. Sistema di giurisprudenza costituzionale, II, VI.
/8. D 1. | |

4) Her yasal diizenleme aslinda bir sinirlama anlamini tasir. Gii-
numuzde, grev hakkina lligkin anayasal ilke, yargisal kararlarla
da, o denli genis ve calisandan yana bir bakis agisi ile yorum-
lanmistir ki, artik basta is¢i sendikalar: olmak uzere hi¢ bir bas-
ki grubu ve dolayisiyle siyasal gruplasma Italya'da grev hakki-
nin yasayla da diizenlenmesine iliskin bir akimin onculugiini
yapmamakta, belki yapamamakta, istememektedir. Iste bu ne-

denledir ki “‘bundan sonrs yapilmayacaginin belli olmasi’'ndan
soz edilebilir.

o) Resoconti della Commissione per la Costituente, adunanza ple-
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Anayasanin yurtirliige girmesinden sonra ise, demin de vurgu-
landig1 gibi, yasa koyucunun gerekli diizenlemeleri yapamamg ol-
mas1 nedeniyle, bu hakkin kullanilmasina iliskin ilkelerin belirlenmesi
yargisal kararlarin 1:1g1 altinda miimkiin olabilmistir.

Anayasa Mahkemesinin uygulamakta oldugu genel Gl¢iit bu hak-
kin kullanilisginda ekonomik yarar ve yine Anayasanin giivence altina
almig oldugu diger hak ve ozgiirliiklerin korunmasidar.

italyan Anayasa Mahkemesi, 40 mc1 madde hitkmii karsisinda
ozellikle Italyan Ceza Yasasinin, kamu gorevlilerinin topluca isi bi-
rakmalar1 konusunu diizenleyen 330 uncu ve bireysel olarak isi ter-
ketmelerine iliskin 333 iincii maddelerini tartigmis, amlan diizenle-
melerin Anayasaya aykiri olmadiklar1 sonucuna varmakla beraber,
grev hakkmin anayasal giivenceye kavugsmus oldugu, dolayisiyle, ya-
sal olarak greve katilmanin sézkonusu maddelerde Gngoriilmiis bulu-
nan sucu olusturmayacagi yorumuna da gerekcesinde yer vermis-

tir®,

Kamu personelinin grevi konusu “Consiglio di Stato / Italyan
Devlet Surasi”nin baz: kararlarmda da ele ahnmug, politik nedenlerle
greve gidilemiyecegi yoniinde karar vermekle ekonomik nedenli grev-
lerin miimkiin oldugunu dolayl bicimde aciklayan Yiksek Mahke-
me’, 1966 tarihli daha yeni bir kararinda da, kamu personelinin grev
nedeniyle disiplin cezalarmma carptinlamiyacagimi vurgulamakla® bu
konudaki kesin ictihadini belli etmistir.

Tiim bu kararlar karsisinda, somut olaydaki hukuksal sorun sade-
ce “belediye gorevlileri arasindaki kolluk personelinin grev hakki -
na iliskin olmaktadur.

e

naria, 88., in Giurisprudenza Costituzionale, 1970, I, p. 380. Ni-
tekim uygulamada tim bu sayilan gorevliler grev hakkindan
yararlanarak eylemlere girismiglerdir. Italyan Devletinin “inti-
hart' ise eger olmugsa bile herhalde tesebbiis halinden iler: git-
memistir. '

6) Corte Costituzionale 2 luglio 1958, n. 46 in LAVAGNA C., Sis-
tema cit., 1I, V1. T1/6, p. 1.

7) Consiglio di Stato, 23 ottobre 1956, n. 1109.

8) Consiglio di Stato, 16 giugno 1966, in il Consiglio di Stato,1966,
I, pp. 2077 - 2078.
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Gerek Anayasa Mahkemesi, gerekse Devlet Surasinin ekonomik
¢ikarlarm gozetilmesi amaciyla girisilen eylemler olciitii, Aralik 1964
grevinin sendika orgiitleri tarafindan ekonomik nedenlerle girigilmisy
bir etkinlik olmas1 nedeniyle hukuksal sorunu salt “Anayasanin gii-

vence altina almis oldugu diger hak ve ozgiirliikler” noktasina in.
dirgemek miimkiindiir,

Bu noktada, kamu hizmetleri ve hele kamu yarar: gibi olabildi-
gince soyut bazi kavramlarla karsilasilmaktadir. Nitekim Anayasanin
hazirhk ¢aligmalar sirasinda da “toplum yasami icin vazgecilemez
hizmetlerin aksatilmamasi”ndan s6z edilmistir’. Kamu yarari ve kamu
hizmetleri konusu nitelik bakimindan esnek ve yorumlara acik bazi
hizmetlerin de mutlaka Devlet idaresi tarafindan ve kamu hukukuna

ozgl usullerle yiiriitiilmesi zorunlugu iizerinde, ulastirma disinda
sanirim gorus ve uygulama birligi vardir.

Ote yandan, Devlet, yurttaslar icin bir giivence olma nitelik ve
islevi agisindan, ayn1 zamanda toplum yasamimin diizenli bir bicim-
ae gelisebilmesi icin gerekli olan temel bazi hizmetlerin siirekli ola-
rak yuriitiilebilmesini de saglamay: iistlenmelidir. Bu durumda, her
somut olayda, girisilen eylem sonucu ortaya ¢ikan ya da cikabilecek
olan durum ile yukarida belirlenen ilke, hak ve ozgiirliiklerin bag-
dagabilirligi, Italyan Anayasa Mahkemesinin de 1969 tarihinde ver-

mis oldugu 31 sayih kararda vurgulandig: gibi, yargiclarin karar ver-
mesi gereken hususlardandir.

Olaya bu acidan bakildiginda, belediye kolluk gorevlilerinin iist-
lenmis bulunduklar: hizmetlerin neler oldugunu belirlemekte yarar
vardir. S6zkonusu personelin asil gorevi, yerinden yonetim idaresi
siirlar icinde trafigin diizenlenmesidir. Kentdisi karayollarinda go-
tevli bulunan, iilkemizdeki trafik polisi benzeri personel ise onemli
toren ve gosteriler ile biiyiik merkezlerdeki kalabalik yol kavgaklarin-
da zaman zaman kent ici trafiginin diizenlenmesi ile de gorevlendiri-
lebilmektedir, Bu nedenle, belediye kolluk gorevlilerinin isi birak-
malar1 durumunda ,anmilan trafik polislerinden yararlanmak her za-
man igin sézkonusu olabildigi gibi, belediye idareleri degilse

bile, merkezden yénetimin tagra orgiitii kolluk iistleri boyle bir go-
tevlendirme konusunda vyetkilidirler.

i A s
9) Resconti cit.
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Italyan Ceza Yargilamas: Yasasimin belediye gorevlilerini de sug
kollugu personeli arasinda saymis olmasina gelince, yine iilkemizdeki
diizenlemenin aksine, sozkonusu iilkede kentselkirsal yore ayirimi
yapilmadan o6zellikle biiyiik yerlesim merkezlerinde “polizia giudizi-
aria/suc kollugu”, polis, ayn bir orgiit olarak “guardie di finanza/
mali polis”, “carabinleri/Jandarma”, bekc¢i gibi birden fazla tiir kol-
luk personeli zaten gorevli bulunmaktadwr. Bu bakimdan, Cenova

_gibi biiyiik bir uluslararasi liman kentinde belediye kolluk gorevlileri
 yukarida sayilan alti tiir kolluk personelinden ancak biri olmak ne-
- deniyle, isi birakmalar halinde digerlerinden biri ile “takviye” her
- an icin olasidir.

Goriiliiyor ki, Anayasa Mahkemesinin ol¢iitlerinde aramg oldu-
su ikinci 6ge, “giivence altina alimmig bulunan hak ve ozgiirlikler”
ile hazirhk calismalar sirasinda sozii edilmis bulunan “toplum yasa-
mu1 icin vazgecilemez hizmetlerin aksatilmamasi” ve biitiin bunlarin
somut her olaya iliskin olarak yargic tarafindan saptanabilecegi ilke-
leri, diger yargisal kararlarda oldugu gibi crnek olarak sectigimiz bu
kararda da vurgulanmakta, sonug olarak grev hakkini kisitlayicr yon-
de kullanilamamaktadir,



