MEHMET AKiF ERSOY UNiVERSITESi
iKTiISADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESI DERGIS] [t

Cilt: 8 Say:: 2 5.837-853
Volume: 8 Issue: 2 p.837-853

Temmuz 2021 July

Mehmet Akif Ersoy University
Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty

6360 SAYILI KANUN’LA YAPILAN DEGISIKLIKLERIN KIRSAL ALAN VE iLCE
BELEDIYELERI UZERINE ETKIiSi: AKADEMIK ILGI, ELESTIRILER VE UYGULAMA
SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

THE EFFECT OF THE AMENDMENTS MADE WITH THE LAW NO.6360 ON RURAL
AREAS AND DISTRICT MUNICIPALITIES: ACADEMIC INTEREST, CRITICISM AND
EVALUATION OF IMPLEMENTATION RESULTS

Mustafa LAMBA!

Oz
0PEN8ACCESS isi i i i
BY Bu c¢aligmanmn amaci, 6360 sayili Kanun’la yapilan degisiklerin buyiiksehir ilge

belediyeleri ve mahalleye doéniisen (kirsal alanlarda) birimlerde ortaya c¢ikardig:
) sorunlarin Kanun’un uygulama 6ncesi yapilan elestiriler ve uygulama sonrasi tespitler
1. Prof. Dr., Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, | dogrultusunda degerlendirilmesi ve konuya akademik ilgi diizeyinin belirlenmesidir.

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi Calismada, 2014 yili sonrasinda yazilmis olan lisansiistii tezler igerik analizi yapilarak
incelenmistir. Elde edilen bulgular, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda gérev, yetki
ve koordinasyon sorunlarinin yasandigmni, ilge belediyelerinin hizmet alaninin
genislemesinden dolay1 kapasitelerinin yetersiz kaldigini, mahalleye doniigen birimlere
https://orcid.org/0000-0002-7406-6112 hizmet gotiirmede aksakliklarin goriildiigiini, imar planlamasindan dolay: tarim ve
hayvanciligin olumsuz etkilenecegini, kdyliiniin muhatap bulmada sorunlar yasadigini,
gelismis ilgelerin ve belde halkinin degisimden daha olumsuz etkilendiklerini, yapilan
diizenlemenin demokratik temsil ve yerel 6zerklige uygun olmadigini gostermistir.
Kanun’un uygulanmasindan once yapilan elestirilerle uygulama sonrasi tespit edilen
sorunlarin uyumlu oldugu goriillmiistiir.
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Abstract

This study aims to evaluate the problems caused by the amendments made by Law No.
Makale Tiirii Article Type 6360 in metropolitan district municipalities and units that have transformed into
Arastirma Makalesi Research Article neighbourhoods (in rural areas) in line with the criticisms made before the

implementation of the Law and after the implementation and to determine the level of
academic interest in the subject. In the study, postgraduate theses have been written after
2014 were analyzed by content analysis. The findings show that there are duties,
authority, and coordination problems between the metropolitan and district
05.10.2020 10.05.2020 municipalities, the capacity of the district municipalities is insufficient due to the
expansion of the service area, there are problems in providing services to the units that
have turned into neighbourhoods, agriculture and animal husbandry will be negatively
Yaymna Kabul Tarihi Admission Date affected due to the zoning planning, the villagers have problems in finding the addressee,
It has shown that developed districts and townspeople are affected more negatively from
the change and the arrangement made is not suitable for democratic representation and
local autonomy. It has been observed that the criticisms made before the implementation
of Law No. 6360 and the problems determined after the implementation is compatible.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

This study aims to evaluate the problems caused by the amendments made by Law No. 6360 in
metropolitan district municipalities and units that have transformed into neighbourhoods (in rural areas)
in line with the criticisms made before the implementation of the Law and after the implementation and
to determine the level of academic interest in the subject.

Research Questions

What are the criticisms for the changes brought by Law No. 6360? What level is the academic
interest in Law No. 6360? What are the problems that arise after the implementation of the law? Are
there any similarities between criticisms and problems?

Literature Review

One of the reasons for the existence of local governments is the need to provide local-level
services effectively and efficiently in line with the preferences and needs of the citizens, and the other
is the idea of democracy, which is the most appropriate scale for participation in management. The
smaller the scale on which service is provided, the easier it is to identify needs and participate in the
management (Eryilmaz, 2014). It is not always easy to realize these two basic values, efficiency, and
democracy, in local governments. Because there are arguments that democratic approaches are not
efficient and effective, their efficient approaches are often not democratic, so the goals of democracy
and efficiency are incompatible (Blatter, 2009). The idea of expanding the service area is one of the
main ways to achieve efficiency and productivity in services. The reasons for those who choose to
expand the service area; benefit from economies of scale that make it possible to provide cheaper (or
more efficient) services in larger local government units; those larger local governments will have more
capacity and can produce more services, the participation in local politics will increase; scale-up in local
governments will reduce income inequalities between municipalities; large local governments will be
more effective in planning and economic development; It is the thought that the free-rider problem that
occurs when services are provided to people living in another region through scale-up can be overcome
more easily and administrative boundaries and service area incompatibilities will decrease
(Swianiewicz, 2010). In our country, as in the world, in recent years, in line with the predictions of the
business approach, public administrations should be made more effective, produce more services by
using fewer resources and compete. For reasons, it is seen that the understanding of efficiency has
become more dominant than democracy (Kesgin, 2015). As a result, the applications of scaling up at the
local level emphasized.

Methodology

In the study, postgraduate theses, and other academic studies were written on the relevant subject

since 2014, when the law began to be implemented, were analyzed by content analysis and using the

838



6360 Sayih Kanun’la Yapilan Degisikliklerin Kirsal Alan Ve Iige Belediyeleri Uzerine Etkisi: Akademik Ilgi, Elestiriler Ve Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi - The Effect Of The
Amendments Made With The Law No.6360 On Rural Areas And District Municipaliities: Academic Interest, Criticism And Evaluation Of Implementation Results
Mustafa LAMBA

trial version of MAXQDA 20 programme. It was obtained by using numerical data from the Higher
Education Institution thesis search page and Google Scholar search engine.

Results and Conclusions

Problems identified in the rural area, the gaps of the special provincial administrations have not
yet been filled, problems in obtaining services and finding an addressee, increased living costs,
insufficient services to remote areas due to insufficient facilities of small district municipalities,
transportation problems, coordination problems between metropolitan and district municipalities it is
difficult for a municipality, which is an expert in urban services, to understand the problems of the rural
area, the citizens living in rural areas try to convey their problems to the headmen as they did in the past
because they do not have enough information about the change in the system, the district municipalities
do not show enough interest in them, political or informal relations Since village lands are transferred
to municipalities, agricultural lands will decrease as these areas can be opened for development, 6360 It
is in the direction of the post-law zoning permits and other legislation that livestock activities will be
adversely affected, that the local units are not treated fairly in the distribution of services and resources,
there are problems in participation in the administration, the regulation reduces the democratic rights of
the villagers and does not comply with the principle of locality in service. In academic studies, the
district municipalities lost their authority after Law No. 6360, the tutelage of the metropolitan
municipality increased, there were duties, powers, political conflicts and sharing problems with the
metropolitan municipality, there was not enough increase in their income despite the enlargement of
their duty areas and they had to provide services to very distant neighbourhoods. The quality of the city
leads to differences between the centre and the countryside, municipalities that are experts in urban
services face problems in providing rural services, citizens sometimes have difficulties in finding
addressees and coordination problems between municipalities, because both the metropolitan
municipality and the district municipality have duties in the same place. It has been determined that
there is a difference in quality and quantity in terms of service provision among municipalities, leading
citizens to negative thoughts about the district municipality. It has been determined that especially large
populated and developed districts are reluctant to share their authority and resources as they are
negatively affected by the regulation. As a result, it has been observed that the majority of criticisms
made about Law No. 6360 before the implementation emerged together with the implementation. To
eliminate the problems experienced, the Metropolitan Municipality Law No. 5216 should be reviewed
again, services related to the neighbourhood and rural areas should be solved by transferring resources
and authority to district municipalities or the duties of two different municipalities on the same location
should be terminated. Whether scaling up provides an economic advantage should be reviewed and a
new organizational model should be developed. The authority to make all development plans throughout
the province should be given to the commission that will be formed within the metropolitan municipality

with a participatory approach. The status of rural neighbourhoods should be strengthened by making a
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distinction between rural and urban neighbourhoods, and the regulations that will adversely affect

agriculture and animal husbandry should be reviewed.
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1. GIRIS

Yerel yonetimlerin varlik sebeplerinde biri, yerel diizeydeki hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde vatandaslarin tercihleri ve ihtiyaglart dogrultusunda sunulmasi ihtiyaci, digeri ise demokrasi
diisiincesi yani yonetime katilim igin en uygun 6l¢cek olmalaridir. Hizmet sunulan 6l¢ek ne kadar
kiigiiltiiliirse ihtiyaglarin belirlenmesi ve yonetime katilma o 6lglide kolaylasmaktadir (Eryilmaz, 2014).
Yerel yonetimlerin bu iki temel deger olan etkinlik ve demokrasinin her zaman birlikte
gergeklestirilmesi pek kolay degildir. Cilinkii demokratik yaklagimlarin verimli ve etkin olmadigi,
verimli yaklasimlarinda ¢ogu zaman demokratik olmadigi, dolayisiyla demokrasinin ve verimliligin
hedeflerinin uyumsuz oldugu yoniinde savlar bulunmaktadir (Blatter, 2009). Hizmetlerde etkinlik ve
verimliligin gerceklestirilmesi igin basvurulan yollarin basinda hizmet sunulan alani genigletme
diisiincesi yer almaktadir. Hizmet sunulan alani genisletmeye yonelik tercihte bulunanlarin gerekgeleri;
daha biiyiik yerel yonetim birimlerinde daha ucuz (veya daha etkili) hizmetler sunmay1 miimkiin kilan
Olcek ekonomilerinden yararlanabilecegi; daha biiyiik yerel yonetimlerin daha fazla kapasiteye sahip
olacagi ve daha fazla hizmet iiretebilecegi bundan dolay1 da yerel siyasete katilimin artacag; biiyiik
yerel yonetimlerin belediyeler arasindaki gelir esitsizliklerini azaltacag; biiyiik yerel yonetimlerin
planlama ve ekonomik kalkinmada daha etkili olacagi; 6lcek genisletme yoluyla baska bir bolgede
yasayanlara hizmet sunuldugunda ortaya ¢ikan bedavacilik sorununun daha kolay asilabilecegi ve idari

sinirlar ve hizmet alanit uyumsuzluklarinin azalacagi disiincesidir (Swianiewicz, 2010).

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de son yillarda igletmeci yaklagimin dngoriileri dogrultusunda
kamu yonetimlerinin etkin hale getirilmesi, daha az kaynak kullanarak daha fazla hizmet {iretmesi,
rekabet edebilmesi vb. gerekgelerle etkinlik anlayisinin demokrasiye gore daha baskin konuma geldigi
goriilmektedir (Kesgin, 2015). Bunun sonucunda da yerel diizeyde 6lgek biiyiitme uygulamalari fazla

on plana ¢ikarilmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili
“On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un g¢ikarildig: tarihten itibaren ortaya
konulan elestirilerin son alt1 yillik periyotta ne olgiide gergeklestiginin, yapilan alan arastirmalari
iizerinden incelenmesidir. Caligmada, 6360 sayili Kanun’a yonelik tiim sorun alanlar1 degil sadece kirsal
alana ve ilge belediyelerine iliskin sorunlar ele alinmaktadir. Bu kapsamda, Kanun'un uygulanmaya
baslandig1 2014 yili sonras1 6360 sayili Kanun basligiyla yazilan, kirsal alan ve ilge belediyelerine

yonelik lisansiistii tezler ¢aligmanin kapsamini olusturmaktadir.
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2. 6360 SAYILI KANUN’LA GERCEKLESTIRILEN DUZENLEMELER ve TEMEL
SORUN ALANLARI

6360 sayili Kanun’un yerel yonetim sistemimize getirmis oldugu yenilikler genel hatlan

sunlardir:

e Biiyiiksehir belediyesi sayist 16’dan 30’a ¢ikarilmus,

e Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il miilki siniri, biiyiiksehir ilge belediyelerinin sinirlari
da ilce miilki siir1 olarak genisletilmis, yeni kurulan ilgelerle birlikte toplam biiyiiksehir
ilce say1 143’ten 519’a yiikselmistir.

e Biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda bulunan belde ve koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmas,
belde ve kdyler bagli bulunduklart yerin mahallesi konumuna getirilmis,

e Biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilmig, kapatilan il 6zel idarelerinin yerine Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmus,

e Biiyiiksehir kurulan illerde mahalli idare birlikleri kaldirilmas,

e Biiyiiksehir belediyesi olmak i¢in belediye niifusunun degil, il niifusunun 750.000 olmasi
kosulu getirilmis,

o Biiyiiksehir il¢e belediyesi olmak i¢in niifus kriteri 50.000°den 20.000’e indirilmis,

e Yeni biiyiiksehir belediyesi olan illerde yeni ilgeler kurulmus ve bunlarin bagliliklar
degistirilmis,

e Genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paylar yeniden diizenlenmis,

o Biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkilerinde yeni diizenlemeler yapilmuigtir.

Literatiirde biitiingehir modeli olarak da adlandirilan bu diizenlemelerin arka planinda 6lgek
ekonomisinin avantajlarindan yararlanma diislincesi yer almaktadir. Kanun’un genel gerekcesinde,
etkinlik ve verimliligin saglamadig1, 6lcek ekonomisinden yeterince yararlanilmamasi sebebiyle kaynak
israfinin oldugu, bundan dolay1 da yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan optimal dlgekte hizmet
iiretebilecek giiclii yerel yonetim yapilarina ihtiya¢ duyuldugundan séz edilmistir. Olgegin genislemesi
biiyliksehrin ve ilge belediyelerinin hizmet alanlarin1 geniglettigi icin gorevler, yetkiler, kaynaklar,

personel ve hizmet iireten birimlerin yapisi da yeniden diizenlenmistir (Geng, 2014)

Diizenleme sonrasi biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki iligkilerde iki kademeli
bir yapilanmaya gec¢ismistir. Bilyiiksehir belediyesinin yonlendirici-diizenleyici, il¢e belediyelerinin ise
yatirimcei-hizmet sunucu olmasi planlanan bu yapilanmada, biiyiiksehir belediyelerine verilen yetkilerin
koordinasyon ve denetlemenin dtesine gectigi, kentin tamamini ilgilendiren altyapi, ulagtirma, imar gibi
alanlarda biiyiik yatirimlar1 da kapsadig1 goriilmistiir. Dolayisiyla, 6lgek biiyiitmenin avantajlarindan
yararlanilarak planlamanin ve yatirnmlarin tek elden gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Ozellikle

diizensiz kentlesmeyi engellemek ve kent sinirlarini agan bilylik yatirimlarin, eski sistemle hayata
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gecirilmesi zorlastigi icin asil yetkili belediyenin biiyiiksehir belediyesi olmasi tercih edilmistir (Turan

ve Duru, 2014).

5216 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediyesinin gorevlerine 25 bend ayrilirken ilge
belediyelerinin gorevleri 5 bend halinde siralanmistir. Kanun’da biiyliksehir belediyesinin tanimi;
sinirlart il miilki sinirt olan ve sinirlari igerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi (5216 md.3) seklinde
degistirilmistir.

2014 yerel segimlerinden itibaren uygulanmaya gecirilen 6360 sayili Kanun uygulama
oncesinde ve sonrasinda hem siyasi hem de akademik c¢evrelerde giindemi 6nemli Olgiide mesgul
etmistir. Kanun’a yonelik siyasi, hukuki, idari, demokratik, ekonomik vb. agilardan ¢esitli elestiriler

ortaya atilmistir.

Kanun uygulamaya baglamadan once ortaya atilan elestirilerden bazilari Geng (2014)'in
calismasinda: Anayasaya aykirilik, ilce belediyelerinin ozerkligini yitirmesi, yetki ve gorev
uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi, il 6zel idaresi olan illerle biiyiiksehirler arasinda ikili bir yapi
dogurmasi, bolge kentler olusturulmaya ¢aligilmasi, yeni biiyiiksehirlerin olanaklarinin birbirine yakin
olmamasi, hizmet maliyetlerinin artacagi, belediyelerin uzmani olmadiklari kirsal alana hizmet gotiirme
konusunda sorunlar yasayacaklari, biiyiiksehir belediye Olgeginin optimal bir biiyiiklik kabul
edilemeyecegi, demokratik katilimin zayiflayacagi, biiyliksehir belediyelerinde niifusu biiyiik ilceler
aleyhine temsil sorunlar1 yasanacagi, se¢im ¢evrelerinin degisecegi, vergi tabaninin kirsal alanlara kadar
yayginlagtirilacagi ve bunun koyliiye sorun yaratacagi ve karar mekanizmalarina katilim siireglerinin

azalacag1 (Geng, 2014) seklinde siralanmistir.

Bunlarin yaninda, kent merkezleri ile kirsal alanlar arasindaki mesafenin uzak olmasinin, kirsal
alana gotiiriilecek olan hizmetlerin kalitesini azaltabilecegi, eskiden koylii ile birlikte yiiriitiilen bir¢cok
calismanin kdy biitgesinin ortadan kalkmasiyla bundan sonra gergeklestirilemeyecegi, ¢linkii mali
bakimdan zayif durumda olan ilge belediyelerinden bu hizmetleri saglikli bir sekilde yiiriitmesinin
beklenemeyecegi, koy tiizel kisiligine ait mera, otlak ve yaylak gibi arazilerin biliyiiksehir
belediyelerinin miilkiyetine gegmesinden sonra buralarin satis, kiralama, imara agma durumlarinin s6z
konusu olacagi, dolayisiyla tarimsal iiretimi olumsuz yonde etkileyecegi ve hayvancilik yapmay: yasal

anlamda zorlastiracagi yoniinde elestirilere de rastlanmaktadir (Ayyildiz, Cigek, ve Ayyildiz, 2016).

Yukarida siralanan temel sorun alanlarindan &zellikle ilgeler ve kirsal alani ilgilendiren
sorunlarin 2014-2020 uygulama doéneminde nasil ve ne Olglide ortaya ¢iktigmi farkli il Grnekleri
lizerinden tespit etmek amaciyla incelenen lisansiistii tez ¢aligmalari {iglincii boliimiin temel konusunu

olusturmaktadir.
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3. 6360 SAYILI KANUN’LA GETIRILEN DEGISIKLIKLERE
AKADEMIK ILGI DUZEYI

6360 sayili Kanun 2014 yilinda uygulanmaya baglanmakla birlikte Kanun’un ¢ikarildigi 2012
yilindan itibaren akademik alanda biiyilik bir ilgi uyandirmistir. Ancak, uygulamaya iliskin tespitler
Kanun’un uygulanmaya baglandig1 2014 yilindan itibaren ortaya ¢iktig1 igin veriler 2014-2020 dénemini
kapsamaktadir. Akademik calismalarin en uzun soluklu olanlari tez caligmalaridir. YOK ’iin tez tarama
sayfasinda tarama terimi olarak “6360” ifadesi yazildiginda 2014-2020 doneminde toplam 61 tezin
basliginda bu ifadeye yer verildigi goriilmektedir. Tarama terimi “yeni biiyliksehir” olarak
degistirildiginde ise bu say1 7 daha artarak 68’e ulasmaktadir. Bu tezlerden 8’1 doktora, kalan 60°1 ise
yiiksek lisans tezleridir. Tezlerin 4’1 sehircilik ve bolge planlama, 1’1 ulagim, 1’1 cografya, 2’si maliye,
2’si ziraat, 3’ii hukuk, 2’si miihendislik ve mimarlik digerleri de kamu yoOnetimi ve siyaset bilimi
alanlarinda yazilmistir. Halen devam etmekte olan ¢ok sayida tez calismasinin bulundugu da
diisiiniildiigiinde 6360 sayili Kanun’a akademinin farkli alanlarinda biiylik bir ilginin oldugu

sOylenebilir.

Akademik alandaki en yaygin ¢alismalar makalelerdir. Google’in akademik arama sayfasi olan
“Google Scholar” {izerinde “6360 sayili” terimi aratildiginda 2014-2020 yillar1 arasinda makale
basliklarinda bu terim bulunan 86 c¢alisma; “6360” terimi aratildiginda 158 calisma oldugu
goriilmektedir. Bu taramalarda yer almayan ¢ok sayida makale, kitap, bildiri ve kitap boliimii seklindeki
calismalarin da oldugu bilinmektedir. Ayrica bu taramalar ¢aligma basliklar iizerinde oldugu igin
calisma igeriklerinde konuyu elen arastirmalar bu sayiy1 daha da arttiracaktir. Dolayisiyla biiyiiksehir
belediye sistemini biiyiik 6l¢iide degistiren 6360 sayili Kanun’un etkilerini farkli agilardan ele alan ¢ok
sayida akademik ¢aligmaya rastlamak miimkiindiir. Bu ¢aligmada, 6zellikle 6360 sayili Kanun’dan en
fazla etkilenen kirsal alan ve ilgelere yonelik sorunlari ele alan lisansiistii tez ¢aligmalarinda ortaya ¢ikan

temel sorun alanlari ele alinmaktadir.

4. KIRSAL ALANA VE ILCELERE YONELIK SORUNLAR

Caligmanin bu boliimiinde degisen biiyiiksehir belediye sisteminin ortaya ¢ikardigi sorunlari
kirsal alan ve ilge belediyeleri bakimindan ele alan toplam 19 adet lisansiistii tez ¢aligmasinda su

bulgulara ulagilmistir:

Karaoglan (2018) tarafindan hazirlanan yiliksek lisans tezinde kirsal alanda yasayan
vatandaglarin hizmet alma bakimindan kaygilarinin bulundugu bunun ise Yasa’nin, biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasindaki siyasi ¢atigmalari arttirmasindan kaynaklandigi belirtilmistir. Ayrica kirsal alana
hizmet gotiirmek tizere yeni birimler olusturulmasi gerekirken biiyiiksehir belediyesi tarafindan boyle
bir érgiitlenmeye gidilmedigi goriilmiistiir. Ilge belediyelerinin mali kaynak sikintilar1, genisleyen gorev

alanlarina, 6zellikle uzak mahallelere hizmet gotiirmede sorunlarin yasanmasina yol agmistir. Kii¢iik
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belediyelerin idari ve mali kapasitelerinin yetersiz olmasi ve genisleyen gorev alanlarina hizmet
gotiirecek sayida ve nitelikte personele sahip olmamalari sorunu daha da biyiitmiistiir. Koy tiizel
kisiliginin kaldirilmasinin kdy halki bakimindan temsil kaybina yol act1g1 6te yandan, koy halkinin 2019
yilindan itibaren vergi yiikiimliiliiklerinin maliyetlerini artiracagi bu durumun da kirsal yasami olumsuz
yonde etkileyecegi belirtilmistir. Bu degisimlerden etkilenen toplam kisi sayis1 yaklasik 5.785.923 tiir.
Tez calismasinda, Kanun’un uygulama sonuglarinin ilk zamanlarda diizenlemeye iyimser yaklaganlar

tarafindan dahi olumsuz karsilandigi ifade edilmistir (Karaoglan, 2018).

Kalpaklioglu (2017)'nun tez ¢alismasinda, koyden doniisen mahallerin imar ¢aligmalarinin
yetersizliginden dolay1 insaat ve hayvancilik konusundaki yatirimlarda sorunlar tespit edilmistir. Ayrica
vatandaglarin 6énemli bir kisminin ahir yapimi i¢in belediyeden izin almalar gerektigini bilmedikleri,
koy tiizel kisiligi sona erdirildigi i¢in tiim hizmetlerin belediyeden beklenir hale geldigi sonucuna
ulasilmistir. Biiyiiksehir belediye sisteminde gerceklestirilen doniisiimiin 6nemli eksikliklerinden
birinin kdy ya da il¢e belediyesi sinirlarinda yasayan bireylerin biiyiiksehir halki statiisiine gegirilmesi
ve halkin bu statiiniin gerekleri konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasindan dolay1 bu alanda yasanan

sorunlarin bir kat daha arttig1 ifadelerine yer verilmistir (Kalpaklioglu, 2017).

Kog (2018) Mugla iline yonelik farkli bir calismada; biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin kirsal
alanlar1 ve ihtiyaglarini tespit etmelerinin zaman alacagi, buna ragmen sorun ve hizmetlerinin tespit
edilmesine iligkin siireglerde muhtarlarin katilimim saglayacak mekanizmalarinin gelistirilmedigi ifade
edilmistir. Diger sorun alanlar1 arasinda, iletisim eksikligi, belediye biit¢cesinden on yil siire ile ayrilmasi
gereken %10'luk paym ayrilmadigi, muhtarlarin yetkilerinin azalmasi ve yerelde merkezilesme sonucu

kirsal mahallelerin hizmet almada sorunlar yasamalar1 gosterilmistir (Kog, 2018).

Van Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan bir yiiksek lisans tez ¢alismasinda Kalkan (2018)
biiyiliksehir belediyesinin ve ilge belediyelerinin kdylerde meralarin 1slahi, tarim ve kirsal alanin altyap:
ihtiyaclarma yonelik hizmetler konusunda neredeyse hi¢ yatirm yapmadiklari belirtilmistir. Ilce
belediyelerinin kirsal alana hizmet gétiirecek kapasiteye sahip olmadiklari bundan dolay: biiyiiksehir ve
ilce belediye biit¢elerinin giiclendirilmesi gerektigi tespit edilmistir. Bununla birlikte 6zellikle tarim ve
hayvancilik alanlarinda merkezi yonetim ile biiyiiksehir belediyelerinin goérev ve yetki ¢atigmasi
yasadiklar1 sonucuna ulasilmistir.  Ozellikle kdylerin niifusu az oldugu igin segimlerde kimin hangi
adaya oy verdiginin kolay tespit edilebilmesinden otiirti, kdylere hizmet go6tiirme noktasinda
belediyelerin partizan tavirlar sergileyebilecekleri, bu konuda da bir denetim mekanizmasinin

olmadigina dikkat ¢ekilmistir (Kalkan, 2018).

Karataglar (2019)’1n Balikesir ili 6zelinde yaptig1 ¢aligmada, Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi
sonucu koy halkmin en kii¢iik bir hizmet talebini dahi uzak mesafede bulunan belediyelerden bekler
hale geldigi, biyliksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin goérev tamimlarmin net olarak

yapilmamasindan dolay1 gorev ve yetki karmasas1 yasandigi, valilerin giicliniin azaltilmas: ile birlikte
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kiigiik bir hizmet i¢in bile valinin belediyeden talepte bulunur hale geldigi, uzak mesafedeki kirsal
alanlara hizmet ulastirmada aksakliklar yasandig1 sonucuna ulasilmistir (Karataslar, 2019). Ozellikle
kirsal mahallelerde mesafeden dolayr hizmetlerin aksamasina dikkat cekilen baska bir calismada,
mesafeden dolay1 kirsal alanlarda kentlesmenin de miimkiin olamadig1 ifade edilmistir (Avsar, 2020).
Hizmetlerin yetersizligi ve aksamalar konusunda Sahin (2019)’in tez ¢alismasinda da benzer sorunlara
dikkat ¢ekilmistir (Sahin, 2019). K&y tiizel kisiliginin kaldirilmasinin etkileri lizerinde bir tez ¢alismasi
yapan Sahin, mahalle olduktan sonra koyliiniin maliyetlerinin artmaya baslamasinin, 6zellikle su ticreti

konusunun koylilyli tarimsal faaliyetlerinden uzaklastirabilecegi konusuna dikkat ¢ekmistir.

Toprak (2019) da Denizli ili 6zelinde yaptigi ¢alismasinda benzer sorunlara dikkat c¢ekilerek,
kdyliiniin maliyet ve aidiyet sorunlar1 oldugunu, altyapi sorunlarinin yeterince giderilemedigini ifade

edilmistir (Toprak, 2019 ).

Bir bagka arastirma Bahadir (2017) tarafindan Trabzon ili Vakfikebir il¢esindeki muhtarlarla
gergeklestirilmistir. Arastirma bulgularina gére muhtarlar; Kanun sonrasi kdy halkinin yasam
maliyetlerinin artacagi, kdy miilkiyetinde bulunan arazilerinin ellerinden alinacagi, tarim alanlarinin
imara agilacagi, ahir ve depo gibi yatirimlarin imar iznine tabi olacagi ve ahirlarin koy sinirlari disina

cikarilma riskinin bulundugu yoniinde goriis beyan etmislerdir (Bahadir, 2017).

Beldelere iliskin sorunlari inceleyen calismasinda Karpuz (2019), 6360 sayili Kanun’la getirilen
diizenlemelerden belde halkinin daha fazla etkilendigini ortaya koymustur. Beldelerin tiizel kisiliginin
kaldirilmasinin halki, en kiiclik hizmetler icin bile ilgeye ya da biiyiiksehir belediyesine bagimli hale
getirdigini bunun da hizmetlerde aksamalara yol actigini belirtmistir. Calismada, 6360 sayili Kanun’un
hizmetlerde etkinlik ve verimlilik gibi amaglarina ulasamadigi, vatandasin derdini anlatacak muhatap
bulmakta zorlandigi, demokratik katilimin kisitlandigi, beldede yetkili olmasi gereken muhtarlarin
yetkilerinin kisitlanmasinin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina da uygun olmadig1, hizmetlerde
gecikmeler yasandigi, eskiden kolayca ¢oziilebilen sorunlarin degisiklik sonrasi ¢ézliimiiniin zaman
aldigy, ilce ve bilyliksehir belediyeleri arasinda siyasi goriis farkliliklarindan kaynaklanan koordinasyon
ve kaynak dagitim problemleri yasandigi tespitler arasindadir (Karpuz, 2019). Trabzon’da tiizel kisiligi
kaldirilan beldeler iizerinde yapilan bir bagka ¢alismada da benzer sorunlar tespit edilerek, Kanun’un

amacina ulagamadigi belirtilmistir (Sarihan, 2019).

Yukarida kdyden mahalleye doniisen birimler bakimindan siralanan katilim ve demokrasi,
hizmet alma, belediyeye erisim konusundaki sorunlar, hizmet sunmada esitsizlikler, kdylerin gorev,
yetki ve mal varliklarindaki kayiplar, hizmet kalitesinin diisiikliigii gibi sorunlarla, Susta (2018)
tarafindan Izmir ili Kirazl ilgesinde yapilan bir yiiksek lisans tez ¢alismasinda da karsilasiimistir (Susta,

2018).

Dase¢1 (2016) nin Balikesir ilindeki aragtirmasinda bu sorunlara ilaveten, daha dnce toplu halde

bulunan yerlere hizmet gotiiren belediyelerin daginik alanlara hizmet gotiirmesinin etkinligi azalttig1 ve
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hizmet maliyetlerini arttirdigl, biirokratik siiregleri c¢ogalttigi, ilge belediyelerini biiyiiksehir
belediyesine bagimli hale getirdigi, belde ve kdylerde yasayanlarin ¢ogunlugunun aidiyet sorunlari

yasadiklar1 sonucuna ulagilmistir (Dasci, 2016).

Malatya ilinde Sezik (2015) tarafindan yapilan doktora tez arastirmasinda; il 6zel idarelerinin
kapatilmasimin ve il dlceginde biiyiiksehir uygulamasinin olumlu karsilanmadigi, belde ve kdylerin
kapatilmasina kars1 ¢ikildig, il ve ilgeler arasinda iyi bir planlama yapilmadigi, diizenlemenin kaynak
israfin1 6nlemedigi, ilge belediyelerinin bazi yetkilerinin biiyiiksehir belediyesine gegmesinin olumsuz
karsilandigi, halkin yonetime katilmasi ve rahatca ulagabilmesi bakimindan 6nem arz eden kdylerin ve
beldelerin kaldirilmasinin ve ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyelerinin tahakkiimii altina
alimmalarinin, demokratik katilim ve se¢cmen denetimini etkisizlestirdigi, kirsal bdlgelerdeki halkin
ihtiyact oldugunda rahatlikla ulasabildigi muhtar ve belde belediye baskan1 yerine, uzun ve karmasik
biirokratik formalitelerle ugrasmak zorunda kalindigi, hizmet ihtiyacinin daha uzun zamanda ve daha
fazla miicadele ederek karsilanabildigi, kaynaklarin biiyiikk O6l¢cliide merkeze bagimli olmasinin ve
yetersizliginin, ekonomik vesayet ortaya ¢ikaracagi, hizmet ve kaynak dagitiminda adil
davranilmayacag1 ve il merkezlerinin pastadan en bilyilik pay1 alacagina yonelik tespitler yapilmistir

(Sezik, 2015).

Mugla ili Marmaris il¢esinde yapilan bir aragtirmada (Yetkin, 2017) ise 6360 sayili Kanun’un
ozellikle hizmet maliyetlerini arttirdigl, demokratik katilimi zayiflattigi, biiyiiksehir belediyesinde
biiyiik niifuslu ilgelerin temsil sorunu yasadigi ve biiyliksehir ile ilge belediyeleri arasinda gorev ve yetki
uyusmazliklar meydan getirdigi belirtilmistir. Yildiz (2018) da yiiksek lisans tez galigmasinda bu
verilerin yaninda, 6l¢ek ekonomisinin avantajlarindan yararlanilamadigi sonucuna ulagmistir (Yildiz,

2018).

Dagli (2018)’nin ¢alismasinda degisimin, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi konusunda
stirdiirtilebilir bir durum ortaya ¢ikarmadigi, miilki idarenin gii¢ kaybina ugradigi, ilge belediyelerinin
konumunu zayiflattigi, her ne kadar ¢alismanin gergeklestirildigi Kocaeli ve Sakarya illerinin gegmisten
gelen tecriibelerinin 6360 sayili Kanun’un uygulanmasinda genelde olumlu sonuglarla karsilagilsa da
diger illerde benzer sonuglari almanin zorluguna dikkat cekilmistir. Dolayisiyla Kanun’da bir

revizyonun gerekli oldugu ileri siirtilmistiir (Dagl, 2018).

Cavusoglu (2019)'nun Antalya ilinde yaptigi yiiksek lisans tez calismasinda da 6360 sayili
Kanun'la getirilen diizenlemelerin kdyden mahalleye doniisen birimlerin muhtarlar tarafindan olumsuz
karsilandigi, kirsal ve kentsel mahalle ayrimi yapilmasi gerektigi, biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
hizmet gotiirmede yetersiz kaldiklar, kirsal alanda yasayan insanlarin vergi yiikiimliiliiklerinin bir siire
daha ertelenmesi gerektigi ve diizenlemeler yapilmadan once halka sorulmasi gerektigi yoniinde

bulgulara ulagilmstir.
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Yukaridaki ¢aligmalara benzer konularda yapilmis ¢ok sayida ¢aligma bulunmaktadir. Bu
calismalarin hepsini ayr1 ayr1 inceleme imkani bulunmadigi i¢in 2014 yilindan sonra yazilmisg kirsal alan
ve ilge belediyelerinin sorunlarini ele alan lisansiistii tez ¢aligmalari ile yetinilmistir. incelenen
calismalar, 6360 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin biiyiiksehir sinirlarindaki ilge belediyeleri ve
mahalleye doniisen birimlerde ortaya ¢ikardigi ortak sorunlarin tespiti bakimindan yeterli kanaatin

olugmasini saglamustir.

Lisansiistii tez calismalari ilizerinde ayrica MAXQDA 20 programimin deneme siiriimii
kullanilarak nitel analiz gergeklestirilmistir. Bu kapsamda tezlerin asil 6zgiin kisimlarini olusturan sonug
boliimleri, calismalardan elde edilen anahtar kelimeler dogrultusunda igerik analizine tabi tutulmustur.
Anahtar kelimelerin siklik dagilimlar1 ve birbirleri ile iligkileri asagidaki sekil ve tablolarda

gosterilmistir.

Sekil 1. Kod Haritasi
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Kod haritasinda da goriildiigii lizere ¢izgi kalinliklar arttik¢a o ifadenin sikligi artmaktadir.
Tezlerde kaynak, muhtar, sorun, kirsal alan, yetki ve koordinasyon kavramlarmin sikliginin yiiksek

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1. Kod Haritas1 Frekans Dagilimlari

el 2]a).le |85 ]slelsle . R R
Altyap1 0 21410 8 0 7 9 7 9 7 513 2 9 5 7 2 21310107 3 |121
Yol yapimu 2 ojojo 3 0 2 2 0 3 2 112 2 3 2 2 0 1 1 3 2 2 1136
Demokrasi 4 o]0 1 3 1 7 8 5 7 3 2101]0 5 3 5 410 1 9 9 7 3|87
Gelir yetersizligi ojoji1jofojojo 1 0 1 1fojojojojfof1 11001 1 1101} 9
Hayvancihk 8 3130 0 0 6 8 5 9 7 4 1313|1015 6 212 |3f10]9 7|4 117
Hizmet Sorun ojojrjojojojrj1rfrfrfofofofofojofrjojofof1j1 111]10
Kalite 7 2 710 6 1 0 12 8 9 6 413 2 8 7 9 3 1|14 |13)13]10]| 3 |138
Kaynak 9 2 8 1 8 1112 0 10 | 12 8 513 21108 )]10]5 2 14|15 1511|4165
Koordinasyon 7 0 510 5 1 8 10 0 7 6 5 110 7 6 7 2 1121 nu 8 3 |113
Kirsal Alan 9 3 7 1 9 1 9 12 7 0 7 4 3 2 1017 8 4 2 3 13112 |10 | 5 | 148
Maliyet 7123|177 )o)6 8|67 |0of6|3|3|9]|4af|8]|3|]2|2fw0])10]7|2]16
Mesafe 5 1 210 4 0 4 5 5 4 6 012 1 6 3 5 2 1 1 6 6 4 217
Ruhsat 3 21010 3 0 3 3 1 3 3 21012 3 2 3 0 112 3 3 2 0| 44
Sulama 2 21010 3 0 2 2 0 2 3 11210 3 1 2 0 1 1 3 3 2 013
Tarim 9 3 5]1]0f10]0 8 10 7 10 9 6|3 3 0 6 8 4123|1312 9 4 | 144
Ulasim 5 2 310 5 0 7 8 6 7 4 312 1 6 0 4 2 213 9 8 9 319
Vergi 7 2 5 1 6 1 9 10 7 8 8 513 2 8 4 0 3 1)13|j1unju 8 3 |126
Yetki ve sorumluluk | 2 0] 4 1 2 0 3 5 2 4 3 21010 4 2 3 0 1 1 5 5 4 2|55
Cop toplama 2 1101]0 2 0 1 2 1 2 2 1 1 1 2 2 1 110 1 2 2 2 113
imar 3 1 110 3 0 4 4 2 3 2 112 1 3 3 3 1 110 4 4 4 11651
Sorun 0] 3 9 1101|1315 ]111|13|10]6]3 3 |13]19|11]5 2|4 0 18115 | 5 |19
Muhtar 0] 2 9 1 9 1| B8]15|11|12]10])6]3 3 |12]18|11]5 214|180 141 4 |18
Biiyiiksehir 7 2 7 1 7 1110011 8 10 7 412 2 9 9 8 412 |4|15])114]0 5 1149
ilce Belediye 3 1 310 4 1 3 4 3 5 2 2101]0 4 3 3 2 1 1 5 4 5 0] 59
TOPLAM 121136 |87 | 9 |117 | 10 | 138 | 165|113 | 148 | 116 | 75 | 44 | 35 | 144 | 99 | 126 | 55 | 30 | 51 | 190 | 183 | 149 | 59

Kod matrisinde yer alan siklik dagilimlarimin rakamsal ifadeleri Tablo 1'de goriilmektedir.

Tabloya gore, en fazla bagintili kavramlarin muhtar-sorun, biiyiiksehir belediye-sorun, kaynak-sorun,

muhtar-kaynak, Kkalite-sorun ve kirsal alan-sorun, tarim-sorun oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla

kavramlarin daha ¢ok sorun ifadesi ile birlikte tekrarlandig1 ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 2. Kod ifadelerinin Tezlere Gore Dagilimi

° . = = c c . B
212|515 E|1s|2|s|2|5|S|s|e|ls|F|s|lzlels|lE|l2|elB]2 g
slz(=]° E71217121%121 25818197 |5|&|8|&8|5]%]¢2
— ol > ™~ T

1 0 26 2 1 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 0 3 3 1 0 0 0 0 0 0 41
2 0 18 93 14 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 6 1 2 1 0 0 0 1 0 1 | 138
3 0 21 1 5 0 0 1 0 2 1 0 0 0 0 1 0 5 1 0 0 0 5 0 0 43
4 0 0 1 9 0 0 0 2 0 5 0 0 0 5 1 4 3 1 0 1 0 0 0 4 36
5 0 27 | 42 6 1 1 020 3 |17 3 3 0 2 3 0 3 6 0|13]0 0 1 2 | 153
6 0 18 5 2 0 0 0 0 0 9 1 0 0 2 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 40
7 0 56 5 5 0 0 0 7 0 1 0 0 2 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 80
8 0 85 6 60 2 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 2 46 | 21 0 0 0 0 0 0 | 226
9 0 0 27 10 0 0 0 5 0 21| 4 2 2 1 4 0 2 2 0 2 0 0 2 5 89
10 0 32 1 11 0 0 2 4 0 0 0 0 0 1 4 0 3 0 0 0 2 2 0 0 62
11 1 12 0 1 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0 2 0 0 0 0 3 0 0 2 0 25
12 0 9 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 4 0 0 17
13 0 0 6 50 0 0 1 5 0 1 0 0 3 14 0 16| 17 10| 0O 0 0 1 0 0 | 124
14 4 24 14 17 0 1 1 0 3 1 0 0 2 1 2 2 7 0 0 1 0 0 0 1 81
15 0 0 20 11 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 2 1 1 0 0 1 0 2 0 1 42
16 2 126 | 4 15 0 0 0 8 4 5 0 0 9 7 1 1 6 1 0 3 0 3 0 3 | 198
17 2 28 4 21 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 5 1 10 4 9 0 0 6 0 0 94
18 0 30 46 10 1 0 0 6 2 4 0 1 1 1 6 1 1 1 0 2 0 0 0 1 |114
19 1 6 136 | 32 1 0 2 9 0 6 0 0 0 0 31 0 3 1 0 6 0 1 0 3 | 238
TOPLAM | 10 | 518 | 414 | 281 | 5 2 7 74121 | 77 8 6 19 | 36 | 68 | 33 | 112 | 52 9 35 2 25 5 22

Tablo 2'de kod ifadelerinin tezlere gére dagilimi ve toplam tekrarlanma sikliklar1 yer almaktadir.
En ¢ok tekrarlanan ifadeler, biiyiiksehir belediye, muhtar, sorun, kaynak ve tarimdir. En az tekrarlanan
ifadeler ise, ¢Op toplama, gelir yetersizligi, imar ve yol yapimi olarak tespit edilmistir. Ifadelerin
birbirleri ile iligkileri ve tekrarlanma sikliklari igerik analizi ile birlikte degerlendirildiginde temel sorun

alanlari ile uyumlu olduklar1 gériilmektedir.

5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye’de biiyliksehir belediye sistemini koklii degisimlere ugratan 6360 sayili Kanun, bir
secim donemini geride birakarak alti yili askin bir siiredir uygulanmaktadir. Kanun’la biiyiiksehir
belediye sayisinin artirilmasi ve biiyiiksehirlerin sinirlariin genigletilmesinde etkinlik, verimlilik, 6l¢ek
ekonomisinin avantajlari, biiylik capli yatirnmlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi vb. gerekgeler 6ne
stiriilmiistiir. Kanun yayimlandigi 2012 yilindan beri gerek siyasal alanda gerekse akademik ortamlarda
yogun bir sekilde tartisilmistir. Akademik tartismalar onceleri Kanun’un lafzi iizerinden yapilirken
ozellikle 2014 yilinda uygulanmaya baslamasinin ardindan ampirik diizeyde de incelenmeye ve
tartisilmaya devam etmistir. Bu ¢alismada, 6360 sayili Kanun’un ilk uygulama dénemini nasil gecirdigi
konusunda akademik arastirma sonuglari ele alinmigtir. Kanun’un etki alaninin genisligi sebebiyle

sadece ilgelere ve kirsal alana/mahallelere olumsuz yansimalari incelenmistir.

Kirsal alana iligkin tespit edilen sorunlar; heniiz il 06zel idarelerinin boslugunun
doldurulamadig1, hizmet almada ve muhatap bulmada sorunlar yasandigi, yasam maliyetlerinin

yiikseldigi, kiigiik ilge belediyelerinin imkanlar1 yetersiz oldugu igin uzak mahallere yeterince hizmet
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gotiiriilemedigi, ulasim sorunlar1 yasandigi, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda koordinasyon
sorunlar1 yasandigi, kentsel hizmetler konusunda uzman olan bir belediyenin kirsal alanin sorunlarinm
anlamasinin giic oldugu, kirsal alanda yasayan vatandaslarin sistemdeki degisim konusunda yeterli
bilgiye sahip olmamasi nedeniyle sorunlarini eskiden oldugu gibi muhtarlara iletmeye ¢alistiklari, ilge
belediyelerinin kendilerine yeterince ilgi gostermedigi, siyasi ya da informal iliskilerin hizmet almada
etkili oldugu, muhtarliklarin biitgeleri olmadig icin kiigiik sorunlari bile ¢c6zemedikleri, kdy arazilerinin
belediyelere devredilmesi sonucunda bu alanlarin imara agilabilecegi i¢in tarim arazilerinin azalacagi,
6360 sayili Kanun sonrasi imar izinleri ve diger mevzuat bakimindan hayvancilik faaliyetlerinin
olumsuz etkilenecegi, hizmet ve kaynak dagitiminda yerel birimler arasinda adaletli davranilmadigi,
yonetime katilim konusunda sorunlar yasandigi, diizenlemenin koyliiniin demokratik haklarini azalttig

ve hizmette yerellik ilkesine uygun olmadigi yoniindedir.

Akademik calismalarda ilge belediyelerinin 6360 sayili Kanun sonrasi yetki kayiplarnin
oldugu, biiyiiksehir belediyesinin vesayetinin arttigi, bliyliksehir belediyesi ile aralarinda gorev, yetki
ve siyasi catigmalarin ve paylasim sorunlarmin oldugu, gdrev sahalarmin genislemesine ragmen
gelirlerinde yeterince artis olmadigi, ¢ok uzak mahallelere hizmet gotiirmek zorunda kaldiklari igin
hizmet kalitesinin merkez ile kirsal arasinda farkliliklara yol actigi, kentsel hizmetler konusunda uzman
olan belediyelerin kirsal hizmetleri sunmada sorunlarla karsilastiklari, ayni mekan iizerinde hem
biiyiiksehir belediyesinin hem de ilge belediyesinin gorevinin bulunmasi sebebiyle bazen vatandaslarin
muhatap bulmada sikinti yasadig1 ve belediyeler arasinda koordinasyon problemleri yasandig: tespit
edilmistir. Ozellikle biiyiik niifuslu ve gelismis ilgelerin diizenlemeden olumsuz etkilendigi icin yetki

ve kaynaklarini paylasmada isteksiz davrandiklari tespit edilmistir.

Sonug olarak 6360 sayili Kanun hakkinda uygulama oncesinde yapilan elestirilerin biiyiik
cogunlugunun uygulama ile birlikte yasanmaya basladigi goriilmiistiir. Yasanan aksakliklarin
giderilmesi icin 5216 say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunu tekrar gézden gegcirilmeli, mahalleye ve kirsal
alana iligkin hizmetler ya ilge belediyelerine kaynak ve yetki aktarilarak ya da ayn1 mekan iizerinde iki
farkli belediyenin gorevi sona erdirilerek ¢oziilmelidir. Olgek biiyiitmenin ekonomik bir avantaj
saglayip saglamadigi tekrar gdzden gegirilerek yeni bir drgiitlenme modeli gelistirilmelidir. il genelinde
tim imar planlarmi yapma yetkisi biiyiiksehir belediyesi biinyesinde katilimci bir yaklasimla
olusturulacak komisyona verilmelidir. Kirsal ve kentsel mahalle ayrimi yapilarak kirsal mahallelerin
statiisii giiclendirilmeli ve tarim ve hayvanciligi olumsuz etkileyecek diizenlemeler yeniden gézden

gecirilmelidir.
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