KURULUSUNUN 29. YILINDA BOLGE IDARE, IDARE VE
VERGIi MAHKEMELERI

-Keyfiligi Onleyen Giivence-
Ahmet GULER®

GIRIS

2000’11 yillar1 olanca hiziyla yasadigimiz giiniimiiz diinyasinda; kimi
zaman uzay cagl, kimi zaman ise bilgi ve iletisim ¢agi gibi degisik anlamlar
yiikleyerek tanimlamaya ¢alistigimiz bu biiyiik zaman dilimi toplumsal ve sos-
yal degisimini hizla siirdiiriyor. Diinya diizenindeki ¢agdas toplumlar iilke ve
tilkeleraras1 diizeyde genis 6lgekli plan, program ve buna iligkin projeksiyonla-
rim1 hazirlayip 2050’11 yillart karsilamaya hazirlanirken toplumlardaki sosyo-
kiiltiirel degisim ve ekonomik biiylime c¢abasinin biiylik bir ivme kazanarak
arttigina tanik oluyoruz.

Planli kalkinma siirecini benimsemis bulunan {ilkemiz de; bu muazzam
cagin ilk ¢eyregini yasarken hemen her alanda gergeklestirmeyi diisiindiigii pek
cok proje, yenilik ve diizenlemeyle bu evrensel degisime ayak uydurmaya ve
uygar diinya diizeniyle barigik yasamaya calisiyor ve bunu basarma arzusu
i¢inde bulunuyor.

19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tilkemizdeki hizli niifus artisi,
kentlesme, issizlik, enflasyon ve ¢evre gibi konularin odak noktasini olustur-
dugu devasa sorunlardan kaynaklanan sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlar
ozellikle idari mekanizmadaki yeniden yapilanmay1 adeta zorunlu hale getir-
mistir.

Sosyal bir hukuk devleti olan iilkemizde, halen de devam eden degisim
cabasi, siyasi ve hukuki yapinin temel erklerinden birisi olan “yargi” alaninda
da yasanmaktadir. Yargi, gerek sistem gerekse de kavram diizeyinde ele alinsin
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren yapilan pek ¢ok yasal diizenleme nedeniyle
kamuoyu giindemindeki 6zel yerini her zaman korumus, hak ve adalete duyu-
lan 6zlem diinyanin her yerinde oldugu gibi iilkemizde de ona verilen 6nemi bir
kat daha arttirmustir.

Bu anlamda, 6zellikle idari yargi sistemi agisindan belirtilen donemde
iilkemizde pek ¢ok yasal diizenleme yapilmis olup, gergeklestirilen bu degisik-
likler «reform» niteligindedir, denilebilir.

* Istanbul 4. Vergi Mahkemesi Baskani
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Bu donemde, ilk olarak 1961 Anayasasiyla anayasal diizeyde bir diizen-
lemeyle adli-idari yargi ayirmmina deginilmis, ardindan 1940’11 yillardan beri
tartigilan Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkindaki Yasa yayimlanarak yiiriirlige girmis bdylece idari yargi sistemi
“sistem” kavraminin §ziine uygun bir sekilde yeniden yapilandirilmstir.

Yarg: sistemimizde genel bir ifadeyle sdyleyecek olursak; anilan mah-
kemelerin kurulmastyla “idari rejim” acisindan tarihi bir donem baglamustir.

Bugiin kurulusunun iizerinden yaklasik olarak 29 yi1l gegmis bulunmak-
tadir.

Bu siire¢ icinde idari yargilama alaninda basvuru mercii yerler olarak
Bolge idare, Idare ve Vergi Mahkemeleri, gerek Tiirk idare Hukukunun gelis-
mesi ve idari uygulamalarda kararliligin saglanmasi, gerekse de kisi ve idare
hayatinda koruyucu, diizenleyici niteligindeki isleviyle son derece 6nemli bir
rol listlenmis bulunmaktadir.

Yurdun muhtelif yerlerinde ve halen toplam 25 il’de bolge diizeyinde 6r-
giitlenmis bir bi¢imde yarg: faaliyetlerini siirdiiren bu mahkemelerin™ genel
durumu nedir? Kurulus amaclarinda gosterilen temel hedeflere ulasiimada ba-
sar1 ve isabet saglanmis mudir? Ulkemiz hukuk ve yargi sistemine katkilari
neler olmustur?

Yazimizda; bu sorulara paralel olarak olabildigince agik ve sade bir su-
nus i¢inde anilan yarg: yerlerinin tanitimi ve sistem igindeki yeri ile mevcut
durumlarinin neler oldugu ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar ile ¢6ziim
yollar tizerinde kisaca durulacaktir.

1. HUKUK DEVLETI iLKESi VE YARGISAL DENETIM

Toplumlarin tarih boyunca hukuksal ve siyasal yonden kisiliklerini bul-
mas1 pek kolay olmamus, ilkel kabile (klan) devlet anlayisindan, miilk devle-
tine; buradan polis devleti anlayisina ve nihayet hukuk devletine gecis ¢ok
uzun bir zaman dilimi i¢inde gerceklesebilmistir.

Kisi diisiinmeye basladig ilk andan itibaren kendi dogal haklarini koru-
yabilmek i¢in ideal bir hukuk arayisi i¢inde olmus, insanlik bu ideal hukukun
devlet yagamina uygulanmasini temin amaciyla uzun ve ¢etin miicadeleler
vermistir. Ozgiirliik ve esitlik, can ve mal giivenligi gibi kimi 6énemli kavramlar
ugruna girisilen bu miicadeleler sonucu ayn1 zamanda tabii hukuka dayanan
“Hukuk Devleti”nin temelleri atilmigtir.?

*k

Bolge Idare Mahkemeleri 25 ilde, idare Mahkemeleri 44 ilde, Vergi Mahkemeleri
ise 32 ilde yarg faaliyetini siirdiirmek {izere kurulmustur.

1 A. Seref Goziibityiik-Tekin Akillioglu, Yénetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi,
1992, 5.20-23.

Orhan Ozdes, “Demokrasinin ve Insan Haklarinin Tarihi Gelisimi”, Danistay
Dergisi, Say1:60-61, 1986, s.15.
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Hukuk Devleti kavrami, bir iilkede yerlesmis hukuk diizenine yalniz bi-
reylerin degil, yonetimin de uymasini gerektiren, yonetilenlere hukuk giivenligi
saglayarak, adaletli bir hukuk sistemini esas alan ve devletin keyfi kurallara
degil, hukuki kurallarla yonetilmesini emreden devlet diizenini anlatir.?
Kavram ilk defa Almanya’da ortaya c¢ikmasma karsin ilkeleri Fransa’da
gelistirilmis‘[ir.4

Ulkemizde bu kavramin gelisimi esasen Cumhuriyet Devrinde baslamus,
gittikge yayilarak hukuk ve siyaset alanlarinin temel anlayiglardan biri haline
gelmistir.” Giintimiizde ise, anilan kavramin daha ziyade ekonomik deger yar-
gilar1 agisindan ele alinarak gelistirildigi ve yerine sosyal hukuk devleti, sos-
yal devlet, refah devleti, liberal devlet gibi kavramlarin kullanildigini da
sdylemek miimkiindiir.®

Hukuk Devleti fikir ve esasinin bir ideal olmaktan ¢ikip, bir realite haline
gelmesi, kisaca; varligini devam ettirebilmesi igin bir takim yaptirimlara gerek-
sinim duyulmustur.” Toplumda kisinin hak ve ozgiirliklerinin yalmz kisiler
arasinda birbirlerine karsi korunmasi yeterli degildir. Devletin hukuka aykir
davraniglarina karsi da korunmasi gerekir. 8

Bu ise ancak, yonetimin yargi denetimine tabi tutulmasiyla miimkiin ola-
bilecektir. Zira hukuk devleti anlayisi, yonetimin hukuka ve anayasaya uygun
olmasini ve idari tasarruflara karsi yargi yolunun acik tutulmasini dngoriir.
Bu, hukuk devletinin en onemli ilkelerinden birisidir.

Idarenin biitiin eylem ve islemlerinin idari yargi mercilerince denetlen-
digi diizen “idari rejim” adi da verilen g¢agdas bir devlet diizenini karsimiza
cikarir. Gergekten de, yargi disi cesitli denetim sekilleri iyi isleseler bile yeterli
olmazlar. Bu nedenle yonetilenlerin, idare ile olan anlasmazliklarini objektif bir
sekilde inceleyip karara baglayan, tarafsiz bir yargi merciine ihtiya¢ vardir. Bu
idari (yonetsel) yargi merciidir. Bir anlamda, bireylerin yonetim karsisindaki

3 Goziibilyiik-Akillioglu, age., s.22, T.Bekir Balta, Idare Hukukuna Giris, Ankara,
TODAIE Yaymi, 1970, s.61, Necmi Osten, Idare Hukuk Dersleri, Ankara, AIYIYO
Yayini, 1968, s.16; S.Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 1, Istanbul,
1966, 5.139.

Balta, age. s.61.
° ak., s.61-62.

Géziibiiyiik — Akillioglu, age. s.31; Yasar Giirbiiz, Siyasal Sistemler, Istanbul, 1980,
s.27.

Onar, age., s.140.
Goziibuiylik-Akillioglu, age., s.22.

Orhan Ozdes, “Danistay’in Kurulusunun 118. Yildoniimii Acis Konusmasi”,
Danistay Dergisi, Say1:62-63, 1986, s.13.
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durumunun ve idareye karsi korunmasi fikrinin olgunlagsmasiyla “idari yarg1”
dogmustur. *°

Sonug olarak ifade edecek olursak, bu sekildeki yargisal denetimle ida-
renin her tiirlii eylem ve isleminden dolay1 haksizliga ugrayan kisiler; yetkili
mahkemelere basvurarak, kendilerine yapilan hukuka aykir1 ve haksiz davrani-
sin giderilmesini istemek imkanina kavusmuslardir. **

A. “Idari Yarg1” Kavram

— Tanim

flke olarak yonetimin, ydnetim hukukunca diizenlenen etkinliklerinden
dogan uyusmazliklara bakan, kendine 6zgii kurallar1 ve yargilama yontemleri
olan yargi diizeni."? Veya kisiyi, devletin kamu giicii karsisinda koruyan, idare-
nin islem ve eylemlerinin hukuka uygun olmasini saylayan yargi,™ olarak ta-
mimlayabilecegimiz idari yargi kavrami, insan haklarinin teminati olarak diisii-
niilmiis olup, Fransa’da dogmus ve gelismistir.*

Ulkemizdeki gelisimi ise Danistay’in kurulusundan sonradir.™

Denilebilir ki,

Adli yarginin, yonetimin tek yanh islemlerini denetlemede yetersiz kal-
masi, yargl birligi ilkesinin dogurdugu sakincalar, yonetimin adli yarg: karsi-
sindaki bagimsizliginin temin edilmesi ihtiyaci ve yargida uzmanlagsmanin
onemsenmesi gibi nedenler, adli yargidan ayr1 olarak idari yargi sisteminin
olusturullrenam fikrine -pek ¢ok lilkede oldugu gibi- iilkemizde de esas teskil
etmigtir.

— Kurulus ve Kisa Tarihce

Ulkemizde Idari yargilamanin tarihsel gecmisi esas itibariyle Danistay’in
kurulmasiyla baslar.

Yargi ayrilig1 ilkesinin ilk kez benimsenmesi anlamina da gelen bu do-
nemde 10 Mayis 1868 yilinda Fransa 6rnegine gore kurulan Danistay’in 6nceki
adiyla Suray-1 Devlet veya Devlet Surasi’nin faaliyetine baslamasiyla adli yar-

0 Balta, age., s.221, Onar, age., Cilt 3, s.1811; Ismet Giritli-Pertev Bilgen-Tayfun

Akgiiner; “Idare Hukuku”, DerYayimnlari, Istanbul, 2008,s. 17-69; Ayrica “Idari Rejim”
kavramu i¢in bkz. Siiheyp Derbil, Idare Hukuku, (Ankara A.U. Yayini, 1959) s.92.

Goziibiiyiik — Akillioglu, age., s.25.

Goziibiyiik, age., s.4.

Sabri Coskun, “Idari Yargida Son Gelismeler”, Idari Yargi, 1.Ulusal idare Hukuku

Kongresi Kitabi, Ankara, 1990, s.45.

Goziibiyiik, age., s.5.

109rlslgn 'O'gzgdes, “Cumbhuriyet Devrinde Danistay”, Yiizyil Boyunca Danistay, Ankara,
,5.93.

Goziibiiyiik, age., s.8-9; Orhan Ozdes, Alt Derece idare Mahkemeleri, Ankara,
Danistay Kitapligl, No:6512, s.339.
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gmim yamnda bugiinkii “idari yargr” sisteminin hukuki temelleri atilmstir.”’
Baska bir ifadeyle devrin Padisahi Sultan Abdiilaziz Danistay’1 kurarak o za-
manki yonetimin yargi denetimine baglanmasini istemistir. *®

Ulkemizde idari yargilama diizeni boylece Danistay’in gorevine basla-
mastyla kurumsallagirken kurulusun ilk yillarinda olmasa bile 6zellikle Cumhu-
riyet Doneminden sonra Danistay giderek artan fonksiyonel niteligiyle hukuk
ve yargl sistemimiz icinde yol gosterici ve diizenleyici bir konuma sahip ol-
mustur. Ancak, gelisen ve degisen iilke sartlar1 nedeniyle daha kurulus asama-
sindan baslayarak 6zellikle 1930’Iu yillardan itibaren giderek artan dava sayisi
birikime yol agmus, bu birikimi gidermek amaciyla 1931 yilinda 1859 sayili
yasayla dava dairesi sayisi ikiye ¢ikarilmis ve daha iyi ve verimli ¢calisma orta-
mina kavusmasi i¢in 1938 yilinda yiiriirliige konulan 3546 sayili yasayla yeni-
den diizenlenmistir. Ancak bu diizenleme ile de mevcut birikimi gidermek
miimkiin olmamis, 1943 yilinda sirf biriken islere bakmak iizere bir miirettep
(tertip edilmis) dava dairesi kurulmasini 6ngdren 4409 sayili kanun tasarisi
hazirlanmigtir. Bu tasarinin 1946 yilinda TBMM’deki ilgili komisyonlarda
goriigiilmesi sirasinda miirettep bir dava dairesinin kurulmasinin da ¢6ziim
saglayamayacagi belirtilerek Biitce Komisyonu’ndaki goriismelerde “... bir
kisim idari kaza igleriyle gorevli il ve ilge idare heyetleri, idari kaza bakimin-
dan layikiyla ¢alisgamamakta ve halkin bu isler i¢in devlet merkezinde tek bir
mercie miiracaat vaziyetinde kalmasi yiiziinden Devlet Surasi’nin isleri ¢ogal-
makta ve halk uzak yerlere gitmek gibi giicliiklere maruz kalmaktadir, ... ilk
derece idari kaza mercilerinin memleketin muhtelif bolgelerinde kurularak
halkin daha kolaylikla idare kazasina bagvurabilmelerini ve bu gibi ihtilaflarin
kismen Devlet Surasina miiracaata ihtiyag birakmayacak sekilde ¢oziilmesini
saglayacak kanuni tedbirlerin hiikiimetge bir inceleme konusu yapilmasi...”
goriis ve temennisiyle konuya ilk kez yeni, gercekei ve koklii bir ¢éziim 6nerisi
getirilmistir."® Ancak bu 6neri de, ekonomik ve siyasi vs. nedenlerle gercekles-
tirilememistir.

Danistay’in i¢inde bulundugu siiregelen bu agmazlar bilinerek ve goz
oniinde tutularak soruna koklii bir ¢oziim getirmek amaciyla 1961 Anaya-
sast’nin 140’1nc1 maddesi diizenlenmis ve bu maddede “Danistay, ...{ist derece
mahkemesidir” ifadesine yer verilmistir. Bu maddeyle ilk derece idari mahke-
melerin kurulmasi 6ngoriilmiis, Danistay’in ise yiiksek mahkemeler arasinda
hem ilk hem de iist derece idari mahkeme oldugu kabul edilmistir.”

Y Harun Cetintemel, “ilk Derece Yargi Yerlerinin Sorunlar”, Damstay Dergisi,
Say1:68, 1988, s.110.

8 Ahmet Erdogdu, “Yénetsel Yargmin Sorunlari”, idari Yargi Kongre Kitabi, Ankara,
1990, s.33.

19 Cetintemel, agm., s.111.
2 ak., s.111.
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Bu arada Anayasa’nin 140’mnc1 maddesine dayanilarak yiiriirliige konu-
lan 24 Aralik 1964 tarih ve 521 sayili “Danistay Kanunu’yla” Danistay yeniden
diizenlenmis kurulan dairelerle birlikte dava daireleri sayisi arttirilmistir.
Ancak gecen zaman igerisinde koklii ve kalic1 dnlemler alinmayarak, kadro ve
daire sayisini arttirmak gibi klasik ve gecici onlemlerle yetinilmesi, baglangigta
gecici bir ferahlik ve diizelme saglamis ise de kisa bir siire sonra Danistay yine
yogun bir is yiikii ve dava birikimi altinda kalmistir. *

Hemen belirtelim ki, Anayasanin ilk derece idare mahkemelerinin ku-
rulmasimt 6n goéren 140’mc1 maddesi geregince hazirlanan ve 1972 ile 1978
yillarinda yasama organina sunulan “Bélge Idare Mahkemeleri Kanun Tasaris1”
kanunlagamamis ve bu durum 1982 yili basmna kadar devam etmistir.??
20.10.1982 tarih ve 2709 sayili 1982 Anayasasi’nda konu 140’inc1 maddede
diizenlenmis ve hakim ve savcilarin adli ve idari yargi hakim ve savcilan
olarak gorev yapacaklari agikca belirtilmistir.

Nihayet, 20 Ocak 1982 tarihli ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak ayni giin yiirlirliige giren 2575 sayih “Danistay Kanunu” ve 2576 sayih
“Bélge idare, Idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun”la idari yargi sisteminin teskilat yapisi yeniden diizenlenmis,
2577 sayih “Idari Yargillama Usulii Kanunu”yla da bu alandaki usule iliskin
tiim kurallar belirlenmistir.

Getirilen bu ¢agdas diizenlemelerle, idari yargi manzumesi tamamlanmig
ve anayasal diizeyde yeni bir nitelik kazanmustir.

Sonug olarak;

Idari yargr alanindaki bu degisim ve yeniden yapilanma ¢abasi “tarihi bir
reform” niteligindedir diyebiliriz. Anilan diizenlemelerle, ilk derece yarg: yer-
leri olarak idare ve Vergi mahkemeleri ile bu mahkemelerin yasayla belirlenen
bazi kararlarim “itiraz” yoluyla incelemek iizere Bélge idare Mahkemeleri ku-
rulmus, Danistay ise genel gorevli yargi yeri olmaktan ¢ikartilarak, 6zel go-
revli, ilk ve son derece mahkemesi (temyiz mercii) durumuna getirilmistir.
Boylece iki dereceli yargi sistemine gecilmek suretiyle neticede hem muhtelif
kanun hiikiimlerine gore yargi kuruluslar1 olmadiklar1 halde yargisal nitelikte
kararlar verebilen bazi idari tesekkiil ve kurullar -vergiler temyiz komisyonu, il
ve ilge idare kurullari- kaldirilarak ya da yetkileri yeniden belirlenerek Anaya-
sanin yarg1 yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi
seklinde ilkesine aykirilik giderilmis, hem de yogun is yiikiinden dolay1 arzula-
nan sekilde faaliyetini stirdiiremeyen Danigtay asil olan igtihat mahkemesi ni-
teligini gelistirme imkanma kavusmustur.”®

2 ak., s.112.
22 3k, s.112.
% Gozibiiyiik, age., 5.304.
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Ulkemizde; Fransa’dakinden farkli olarak Danistay ve alt dereceli idari
mahkemeler, yonetimin disinda bagimsiz bir kurulusa sahip bulunmaktadir.
Ancak, bunlardan ilk (alt) dereceli olanlar idari yonden diger mahkemelerde
oldugu gibi Adalet Bakanligi’na baglidirlar.**

Halen, yurdun mubhtelif yerlerinde ve bolge diizeyinde toplam 25 il’de
fiilen kurulmus bulunan ve 20.07.1982 tarihinde yargi faaliyetine baglayan
Bolge Idare Mahkemeleri ile 44 ilde kurulmus bulunan idare Mahkemeleri ve
32 ilde kurulmus bulunan Vergi Mahkemeleri yargi gorevlerini siirdiirmekte-
dirler.

B. idari Yargi Mercileri Kavram

“Idari yargida mercii (kurulus)” deyimi, idari uyusmazliklar1 ¢dziimle-
mekle gorevli bagimsiz idari mahkemeleri ifade eder.”

Anilan yargi yerleri, gerek yapilari, gerekse bu kuruluslarda yarg: gore-
vini yerine getiren hakimler agisindan, adliye mahkemelerinden ve adli yargida
gorev yapan hakimlerden farklidir. Bu farklilik gérevlerinin niteliginden dog-
maktadir.”®

Yarg: sistemimiz icinde esasen Idari Yargi Mahkemeleri denildiginde,
bu sistem i¢inde yer alan ve basta Danistay olmak tizere diger alt derece
mahkemelerini (Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemelerini) anlamak gerektigi
agiktir,

Ancak yarg: sistemimiz icinde Idare yarg: faaliyetini siirdiirmekle bera-
ber, ayr1 bir yargi sistemi iginde yer alan ve yasayla belli uyusmazliklari ¢6-
ziimlemekle yetkili kilinmis baz1 6zel yargi mercileri de bulunmaktadir.

Bunlar; askeri yargi sistemi i¢inde yer alan ve yiiksek mahkeme niteli-
gine sahip “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ile 6zel bir yarg: yeri niteligini
tagtyan ve TBMM adina mali denetim yapmakla gérevli anayasal bir kurulus
olan “Sayistay” ve se¢imle ilgili konularda karar vermek iizere kurulmus bulu-
nan “Yiiksek Se¢im Kurulu”dur.”’

Sayistay ve Yiiksek Secim Kurulu, anayasal 6zel yarg: yerleri olup, dar
anlamda Idari Yarg sistemi icinde yer alan mahkemelerden degildirler. Anaya-
samiz bu kuruluslar1 “yiiksek mahkemeler” smiflandirmasi i¢inde de diizenle-
memistir.”®

Turgay Ergun-Aykut Polat; Kamu Yonetimine Giris, Ankara, TODAIE Yayim,
1988, 5.326.

Sait Giiran, Bdlge Idare Mahkemeleri ve Damstay Uzerine Yapisal Bir Deneme,
Istanbul, I.U. Yaynlari, 1977, 5.65-110.

Goziibiiyiik, age., s.31.
ZT.C. Anayasasi, Madde 157, 160, 79.
8 Ak. Madde 146-158; Ayrica bkz: S.Sami Onar, age. S.1929.
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C. idari Yarg: Personelinin Niteligi

Idari Yarg: Sistemimizde iki tiir personel bulunmaktadar.

Bunlardan ilki, asil yarg: faaliyetlerini yerine getiren ve 2802 sayil1 Ha-
kimler ve Savcilar Kanunu’na tabi — Anayasada ongoriilen yargi¢ bagimsizligi
ve teminatina sahip — Hakim ve Savcilardir.

Yine, Danigtay ve anilan ilk derece mahkemeleri disindaki 6rnegin; Sa-
yistay ve Yiiksek Se¢cim Kurulu gibi 6zel gorevli idari kuruluslarda da segilmek
suretiyle atanmis idari hakim ve/veya savcilart bulunmakla birlikte bu meslek
grubu diginda yer alan (6rnegin; vali, miistesar gibi) list diizey kamu gorevlileri
de atanmak suretiyle yargi faaliyetlerine katilmaktadirlar.

Diger grup personel ise, yargi faaliyetine dogrudan katilmamakla bir-
likte, bunun gergeklestirilmesinde katkida bulunan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olan 6rnegin; miibasir, zabit katibi, yazi isleri miidiirii gibi
yargl sistemimize 6zgii idari personelden olusmaktadir.

Personel rejimimizde oldugu gibi, idari yargida da halen her kademedeki
personelin meslege alinmasi, atanmasi ve yerlestirilmesinde yarigma ve yeterlik
sinavi yonteminden agirlikli olarak yararlanilmaktadir.

D. Bolge Idare, idare Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus Ve Gorev-
leri ile Calisma Usulleri®®

1. Kurulus

Ulkemizde, 2576 sayili yasayla kurulmus bulunan Bélge idare, Idare ve
Vergi Mahkemeleri genel gorevli ve bagimsiz mahkemeler olup, bdlgelerin
cografi durumlar1 ve is hacmi gbz Oniinde tutularak Adalet Bakanligi’nca ku-
rulmakta ve yargi ¢evreleri tespit olunmaktadir. Yasa, kurulus ve yargi ¢evrele-
rinin tespitinde Igisleri, Maliye Giimriik ve Tekel Bakanliklarmin goriislerinin
almacagini hilkkme baglamistir.

2. Gorev
a. Bolge idare Mahkemelerinin Gorevleri:

- Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan
yasada belirlenen sinirlar i¢indeki davalar icin verilen kararlar itiraz iizerine
incelemek ve kesin olarak hitkkme baglamak,

- Yargi ¢evresi icindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev
ve yetki uyusmazliklarini kesin olarak karara baglamak,

- Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek.

¥ Bkz. 2576 sayih Bolge idare, idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, Madde 1-11.
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b. idare Mahkemelerinin Gorevleri:

- Vergi Mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Danis-
tay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki iptal ve tam yargi davalari ile tahkim
yolu Ongoriillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar
harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari s6zlesmeler-
den dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar1 ¢oziimleme ve

- Ozel kanunlarla Danistay’in gorevli oldugu belirtilen ve Idari Yargi-
lama Usulii Kanunu ile idare Mahkemelerinin gérevli kilmmus bulundugu da-
valar ile

- Diger kanunlarla verilen igleri ¢6ziimlemek.
c. Vergi Mahkemelerinin Gorevleri:

- Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere ilis-
kin davalar1 ¢6ziimlemek,

- Yukarida belirtilen konularda ve 6183 sayilt Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin davalari ve

- Diger kanunlarla verilen igleri ¢6ziimlemek.
3. Calisma Usulii

Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemeleri bir bagkan ve iki iiye olmak
iizere en az li¢ yargictan olugmaktadir. Bu say1 karar verme yeter sayisi olup
mahkeme kurullar1 baskan ve iki iiyeyle tesekkiil eder. Kararlar oycokluguyla
almir. Bagkanin yoklugunda en kidemli iiye baskana vekillik eder.

Bolge Idare Mahkemesi Bagkan ve iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu’nca atama yapilir. Mahkeme bagkanlarimin Kanuni sebeplerle
yoklugunda, baskanliga en kidemli {iye vekalet eder. Mahkemeler gerektiginde
birden ¢ok kurul halinde de ¢alisabilmektedirler.

Diger bir husus ise, yasa uyarinca... liray1 asmayan” tam yarg1 davalari
ile konusu belli paray1 iceren islemlere karsi agilan iptal davalari, idare mah-
kemesi yargiglarindan biri tarafindan; ve yine ayn1 miktar1 asmayan her tiirlii
vergi, resim ve har¢ ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezasi ile bu
miktarla sinirli olmak tizere 6183 sayili A.A.T.U.H. Kanunu’nun uygulanma-
sina iligkin davalarin ise, vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢6-
ziimlenecegi hususudur.

Idare ve Vergi Mahkemelerinin kurul halinde verdikleri kararlara kars: -
yasada belirtilen istisnalar hari¢ — temyiz yoluna “Danistay’a”, tek hakimle
verilen kararlara kars1 ise itiraz yoluna “Bélge idare Mahkemesine” basvura-
bilmektedir.

* 2010 yil1 igin bu miktar 7.790,-TL dir.
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II. iLK DERECE YARGI YERLE_RiNiN HUKUK VE YARGI
SISTEMIMIiZ iCINDEKI YERI VE ONEMIi

Genel Olarak

Gilinlimiiz “sosyal hukuk devleti” anlayisinin devletin faaliyet ve dolayi-
styla yonetimin gorev alaninin biiyiik ¢capta genislemesine sebep oldugu kusku-
suzdur.

Eski ¢aglarda devletin esas itibariyle milli savunma, adalet ve disislerini
diizenlemekten ibaret olan faaliyeti, gliniimiizde bireylere -yonetilenlere- insan
haysiyetine yaragir bir hayat standardi saglamakla gorevli bulunan sosyal dev-
letin gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti
ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii bulunmasi sonucu bir taraftan da
gecmisin idare edenlerin mutlak egemenligi ve yonetilenlerin mutlak itaati go-
risii gliniimiizde kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin yonetilenlere karsi da
korunmasi ve kamu diizeni gerekleriyle bagdastirilmasinda adil bir dengenin
saglanmasi sekline déniismiistiir.

Hukuk devleti olma niteligi, sosyal hukuk devleti gibi Anayasamizin be-
lirli bir maddesinde tanimlanmamis olmakla beraber; kamu otoritelerinin hu-
kuka riayeti ve eylem ve iglemlerinin hukuka uygun olup olmadiginin denet-
lenmesi demek olan bu nitelik, doktrinde “Devleti yoneten iktidar sahiplerinin
egemenligi karsisinda kisilere bagimsiz bir haklar ve 6zgiirliikler ¢evresi tani-
yan ve iktidar sahiplerine bu haklar ¢evresine yapilacak miidahale ve saldirilara
kars1 yargt denetimi giivencesi koyarak iktidar sahibi kurum ve kisilerin bu
iktidar1 Anayasa, diger yasalara ve hukukun temel ilkelerine uygun bicimde
kullanilmasini saglayan devlet” olarak tanimlanmustir.*

Bu anlamda, Anayasanin 125. maddesindeki “Idarenin her tiirlii eylem
ve iglemine karsi yargi yolu agiktir” hiikmii, hukuk devleti ilkesinin yaptirim ve
siyasi giivencesini teskil etmis olup, Avrupa’nin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi
iilkemizde de idarenin yargisal yonden denetimi igin ilk ve son derece mahke-
meleri kurulmus bulunmaktadir.*

Bugiin, deginilen idari mahkemeler olarak Bolge idare, Idare ve
Vergi Mahkemeleri tarafsiz ve objektif bir idarenin saglanmasi, temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasi, yonetimde seffafliga ulasilmasi ve idare huku-
kunun gelismesi noktasinda iizerine diisen yargisal sorumlulugu en iyi se-
kilde yerine getirme cabasinda olup, bu anlamda; gerek toplumsal i¢ ba-
risa ve milli dayanmismaya, gerekse de; hukuk devleti ilkesinin korunma-

% Sami Akural, “idari yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi” idare Hukuku ve idari
Yarg Ile Ilgili Incelemeler, Danistay Baskanlig1 Yayini, Ankara, 1976, s.119.

31
ak, s.119.
%2 Yildizhan Yayla, 1.Ulusal idare Hukuku Kongresi, Idari Yargi, Ankara, 1990, s.19.
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sina ve kamu diizeninin saglanmasina yonelik katkis1 nedeniyle iilkemiz
idari yargisi icinde fevkalade bir 6nemi haiz bulunmaktadir.

Uygulama Acisindan

Ulkemizde tek mahkemeli —Danistay Modeli— idari yargi sisteminden
bolge esast tlizerine kurulmus ¢ok mahkemeli idari yarg: sistemine gegis, yep-
yeni, mevcutla kiyas edilemeyecek biiyiikliikte, biitiin {ilkeye yaygin bir kamu
hizmeti 6rgiitiiniin kurulmasin gerekli kilmistir.*

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesi, idarenin
gorev ve yetki alanimi biiylik ¢apta genisletirken her tiirlii eylem ve iglemine
kars1 yargt yolunun acik ve tutulmasi sonucu idari yargi alaninin da o oranda
yogunluk kazanmasina ve genislemesine neden olmustur. Nitekim faaliyetine,
kuruldugu 1982 yili basindan itibaren baslayan Bolge Idare, Idare ve Vergi
Mahkemeleri 1984 yili sonu itibariyle agilan (itiraz dahil) toplam 162.349 adet
dava sayisina bakmig, bu say1 1988 yili sonunda 170.359’a ulagmuis, 1990 yili
sonunda toplam say1 240.651 iken, 2008 yili sonu itibariyle bu say1r 482.251
olmustur. Bu, dava yiikii icerisinde 6rnegin; 1995 yili icinde sadece kamu go-
revlilerine ait mevzuattan dogan islere iliskin idare mahkemelerinde agilan
dava sayist 52.140 iken, 2008 yil1 itibariyle bu say1 76.088 olmustur. Ayrica su
hususu hemen belirtmek gerekir ki, 6rnegin 2007 yilin1 esas aldigimizda mah-
kemelerce verilen toplam 246.525 karardan sadece 20.884’i (yaklasik % 8’1)
Danistay tarafindan temyizen bozulmus, kalan: tasdik edilmistir.**

Bu sonu¢, mahkeme kararlarinin isabet derecesi agisindan onemli bir
say1 olarak dikkati gekmistir.

Bu itibarla, is¢iden isverene, memurdan 6grenciye, meslek kuruluglarin-
dan bakanliklara kadar toplumun hemen her kesimini yakindan ilgilendiren bir
oneme sahip olmus bulunan Bélge idare, idare ve Vergi Mahkemeleri; ihale,
Ozellestirme, isyeri kapatma, vergi tahsilati, 6grenci ve 0grenim isleri, memur
tayin isi, belediye hizmetleri, imar, plan, yikim, naklen yayin hakki ve cevre
sorunlar1 gibi sosyo-ekonomik niteligi gittikge artan ve 6nem kazanan konu-
larda Oniine gelen ¢ok sayidaki hukuki meseleyi ¢oziimleme roliinii iistlenmis
bulunmaktadir.

Denilebilir ki, idarenin her tiirlii eylem ve isleminde hukuka bagli kalin-
masini zorunlu kilan baska bir ifadeyle hukuki ¢erceve icinde hareket etmesini
saglayan bu mahkemeler acilan iptal, tam yargi ve diger idari davalar netice-
sinde, makro Olcekte toplumda istikrarin, mikro diizeyde ise bireylerin daha
giivenli yagamalarinin teminati haline gelmislerdir.

8 Qait Giran, age., 5.425.

3 Kaynak icin bkz: 1990, 1995 ve 2000 Y1l Adalet Istatistikleri, T.C. Basbakanlik,
D.LE Yaym s.84-153; 2008 Y1l Adli Istatistikleri, T.C.Adalet Bakanlig1 Adli Sic.
Ist. Gen. Miid. Yayni, s.157-167.
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I11. MEVCUT DURUM

Bagimsiz ve genel gérevli kuruluslar olarak Bolge idare, Idare ve Vergi
Mahkemeleri hakkinda verilen bu 6n bilgiden sonra simdi de ¢alismamizin bu
kisminda anilan idari yarg: yerlerinin iilke diizeyindeki mevcut durumunun ne
oldugu hususu iizerinde kisaca durmakta yarar gormekteyiz.

Kurulduklart 20.01.1982 tarihinden itibaren bugiin kuruluglarinin iizerin-
den yaklasik olarak 29 yil gegmis bulunmaktadir. Giiniimiizde, yonetimin yar-
gisal yonden denetimi denilince akla gelen ilk mercilerden olan bu mahkemele-
rin bugiinkii is ve isleyisiyle ilgili mevcut durumlarimin bilinmesi, hem ulagilan
kurumsal seviye ve statiileri agisindan hem de kurulma amacina yo6nelik isabet
derecesi agisindan bizlere daha somut ve rasyonel bir fikir verecektir.

Bu anlamda, varilan noktanin niteliksel ve niceliksel yonden irdelenmesi
idari yargi sistemimiz i¢in biiyiikk 6nem arz edecektir. Bu nedenle, arastirma-
mizda istatistiki bilgi zenginligi agisindan 6zellikle 2008 yil1 sonuglari iizerinde
agirhikla durulacaktir.”

A. Genel Goriiniim
Tablo-1

Mahkeme Sayilar1 ve Bulundugu Yerler

Sira No il Merkezi Bolge idare Mah. | idare Mah. | Vergi Mah.
1 Adana 1 2 2
2 Afyonkarahisar | - 1 -
3 Aksaray - 1 -
4 Ankara 1 16 5
5 Antalya 1 3 2
6 Aydm 1 1 1
7 Balikesir - 1 1

™ Calismamiza basladigimiz tarihte, 2009 yil Istatistiklerinin heniiz tamamlanmadig:
T.C.Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu yetkililerince tarafimiza yazili ve sozlii
olarak bildirildiginden -zorunlu olarak- 2008 yili bilgileri degerlendirmemize esas
teskil edecektir.
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8 Bursa 3 2
9 Canakkale 1 -
10 Corum 1 -
11 Denizli 1 1
12 Diyarbakir 2 1
13 Edirne 1 1
14 Elazig 2 -
15 Erzurum 1 1
16 Eskisehir 2 1
17 Gaziantep 2 1
18 Hatay 1 1
19 Isparta 1 -
20 Istanbul 10 11
21 [zmir 4 4
22 Kastamonu 1 -
23 Kayseri 2 1
24 Kirikkale 1 1
25 Kocaeli 1 1
26 Konya 2 1
27 Kiitahya (Faal degil) -
28 Malatya 1 1
29 Manisa 1 1
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30 Mardin - 1 -
31 Mersin (Faal degil) 2 2
32 Mugla (Faal degil) 1 (Faal degil)
33 Ordu 1 1 1
34 Rize - 1 -
35 Sakarya 1 2 1
36 Samsun 1 2 1
37 Sivas 1 1 1
38 Sanliurfa (Faal degil) 1 (Faal degil)
39 Tekirdag - 1 1
40 Tokat - 1 -
41 Trabzon 1 1 1
42 Van 1 2 1
43 Yozgat - 1 R
44 Zonguldak 1 1 1
Toplam 28 il merkezi 44 il merkezi | 32 il merkezi
NOT : Mahkemelerin yargi ¢evreleri bir sonraki tabloda ele alinmustir.
Toplam Bolge idare Mahkemesi Sayisi: 25
Toplam idare Mahkemesi Sayisi: 85
Toplam Vergi Mahkemesi Sayist: 51
KAYNAK: | Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1 2008 yili ve-

rileri.

(Tiim tablolar i¢in)
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Tablo -2

BOLGE IDARE MAHKEMELERIi

E'ORA MERKEZ BOLGESI | YARGI CEVRESI

1 ADANA 1 MERSIN — HATAY - OSMANIYE

2 ANKARA 1 -

3 ANTALYA 1 BURDUR — ISPARTA

4 AYDIN 2 MUGLA

5 BURSA 1 BALIKESIR — YALOVA

6 DENIZLIi 1 AFYONKARAHISAR

7 DiYARBAKIR | 3 MARDIN — SIiRT — SIRNAK - BATMAN

8 EDIRNE 9 %IlgﬁngGLE -~  KIRKLARELI -
9 ERZURUM 3 QSSIAI-TA SRTVIN - KARS - IGDIR -
10 ESKISEHIR 1 BILECIK - KUTAHYA

11 | cazianTep |2 ADIYAMAN KAHRAMANMARAS ~
12 ISTANBUL 1 -

13 izMiR 1 -

14 KAYSERI 2 NEVSEHIR — YOZGAT — KIRSEHIR

15 KIRIKKALE |1 CORUM

16 KONYA 1 NiGDE — AKSARAY — KARAMAN

17 MALATYA 1 ELAZIG — TUNCELI — BINGOL
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18 MANISA 2 USAK

19 MERSIN 1 *

20 MUGLA - *

21 ORDU 3 GIRESUN

22 SAKARYA 2 KOCAELI- BOLU - DUZCE

23 SAMSUN 1 AMASYA — SINOP

24 SIVAS 3 ERZINCAN - TOKAT

25 SANLIURFA | - *

26 TRABZON 2 RiZE - GUMUSHANE - BAYBURT
27 VAN 3 MUS — HAKKARI — BITLIS

28 ZONGULDAK | 2 KASTAMONU — BARTIN — KARABUK -

CANKIRI

* MERSIN, MUGLA, SANLIURFA Bélge idare Mahkemeleri faal degildir

Tablo-3
IDARE MAHKEMELERI:
il'gA MERKEZ BOLGESIi | YARGI CEVRESI
1 ADANA 1 OSMANIYE
2 AFYONKARAHISAR | 1 -
3 AKSARAY 2 NiGDE
4 ANKARA 1 -
5 ANTALYA 1 -
6 AYDIN 2 -
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7 BALIKESIR -

8 BURSA YALOVA

9 CANAKKALE -

10 CORUM .

11 DENIZLI -

12 DIYARBAKIR SIIRT - BATMAN

13 EDIRNE KIRKLARELI

14 ELAZIG TUNCELI - BINGOL
15 ERZURUM iggi\ —H ﬁﬁTVIN — KARS — IGDIR —
16 ESKISEHIR BILECIK - KUTAHYA
17 GAZIANTEP KAHRAMANMARAS — KiLIS
18 HATAY .

19 ISPARTA BURDUR

20 ISTANBUL -

21 iIZMIR -

22 KASTAMONU CANKIRI

23 KAYSERI NEVSEHIR

24 KIRIKKALE -

25 KOCAELI -

26 KONYA KARAMAN

27 KUTAHYA *
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28 MALATYA 1 -

29 MANISA 2 USAK

30 MARDIN 3 SIRNAK

31 MERSIN 1 -

32 MUGLA 1 -

33 ORDU 3 GIRESUN

34 RIZE 2 -

35 SAKARYA 2 BOLU - DUZCE

36 SAMSUN 1 AMASYA — SINOP

37 SIVAS 3 ERZINCAN

38 SANLIURFA - ADIYAMAN

39 TEKIRDAG 2 -

40 TOKAT 3 -

41 TRABZON 2 GUMUSHANE - BAYBURT
42 VAN 3 MUS — HAKKARI — BITLIS
43 YOZGAT 2 KIRSEHIR

44 ZONGULDAK 2 BARTIN - KARABUK

* KUTAHYA idare Mahkemesi faal degildir.

Tablo-4
VERGI MAHKEMELERI:
SIRA R . .
NO MERKEZ BOLGESI | YARGI CEVRESI

1 ADANA 1 OSMANIYE
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2 ANKARA -
3 ANTALYA BURDUR — ISPARTA

4 AYDIN MUGLA

5 BALIKESIR -

6 BURSA YALOVA

7 DENIZLI AFYONKARAHISAR

8 DIYARBAKIR MARDIN — SIiRT — SIRNAK — BATMAN

9 EDIRNE KIRKLARELI — CANAKKALE

10 ERZURUM iggi\ I—TA NARTVIN - KARS - IGDIR -
11 ESKISEHIR BILECIK - KUTAHYA

12 | GAZIANTEP QEIL{’IA['J\;@E i R IRAMARNMARAS =
13 HATAY .

14 ISTANBUL -

15 iIZMIR -

16 KAYSERI NEVSEHIR — YOZGAT - KIRSEHIR

17 KIRIKKALE CORUM

18 KOCAELI -

19 KONYA NiGDE — AKSARAY — KARAMAN

20 MALATYA TUNCELI - BINGOL - ELAZIG

21 MANISA USAK

22 MERSIN -
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23 MUGLA

24 ORDU 3 GIRESUN

25 SAKARYA 2 BOLU - DUZCE

26 SAMSUN 1 AMASYA — SINOP

27 SIVAS 3 ERZINCAN - TOKAT

28 SANLIURFA | - *

29 TEKIRDAG 2 -

30 TRABZON 2 RiZE - GUMUSHANE - BAYBURT

31 VAN 3 MUS — HAKKARI — BITLIS

3 ZONGULDAK | 2 KASTAMONU — BARTIN — KARABUK -

CANKIRI

* MUGLA, SANLIURFA Vergi Mahkemeleri faal degildir.

Tablo -5
Bolge idare, idare ve Vergi Mahkemelerinde mevcut Hakim ve Saver sa-
yis1 (2010 yil)

Hakim Savel

B_iilge Idare Mahkeme- 104 (Kadro Yok)
sinde
Idare Mahkemesinde 493 «
Vergi Mahkemesinde 249 “
TOPLAM 846 «“
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Tablo-6

IDARI MAHKEMELER i$ YUKU

(1990-2008)
GELEN is
GEGEN CIKAN DEVREDEN|
YILDAN| viL | Bozu- IS/IGELEN ISIGELEN
WDEVREN ICINDE | LARAK GIKAN 1S DEVREDEN 1S
YILLAR| TUR GELEN | GELEN | GELEN | TOPLAM is (%) is (%) M”
BOLGE IDARE|  5036| 18248 2 23286| 16438 70,6 6848 29,4| 123
1990 |IDARE 50327| 55916 1270 107513| 53352 49,6 54161 50,4| 340
VERGI 34107| 74607 1138| 109852| 61749 56,2 48103 43,8| 215
BOLGE IDARE|  6848| 14431 0 21279 18040 84,8 3239 15,2 112
1991 |iDARE 54161| 44801 1905 100867 57462 57,0 43405 43,0| 337
VERGI 48103| 69800(- 1729 119632 65288 54,6 54344 45.4| 270
BOLGE IDARE| 3239 12169 0 15408 12777 82,9 2631 174 85
1992 |IDARE 43405| 49116 2893 95414 53240 55,8 42174 44,2 293
VERGI 54344| 51577 3837 109758| 63642 58,0 46116 42,0| 304
BOLGE IDARE|  2631| 16748 0 19379 13931 71,9 5448 28,1 95
1993 |IDARE 42174| 55506 3434 101114| 57248 56,6 43866 43,4| 267
VERGI 46116| 62230 3601| 111947| 62827 56,1 49120 43,9 266
BOLGE IDARE|  5448| 21750 [ 27198| 19505 71,7 7693 28,3 115
1994 [iDARE 43866| 63335 5689 112890| 69780 61,8 43110 38,2| 226
VERGI 49120| 61667 3942| 114729| 69108 60,2 45621 39,8| 253
BOLGE IDARE|  7693| 14458 0 22151 17357 78,4 4794 21,6] 141
1995 |IDARE 43110| 62834 5534 111478 66937 60,0 44541 40,0 233
VERGI 45621| 50352 3858 99831| 60927 61,0 38904 39,0 264
BOLGE IDARE| 4794 9671 0 14465 12451 86,1 2014 138 111
1996 |IDARE 44531 51121 4439 100101| 59516 59,5 40585 40,5 266
VERGI 38904| 42351 4000 85255| 58247 68,3 27008 31,7| 227
BOLGE IDARE|  2014| 6891 0 8905| 8247 92,6 658 7.4 64
1997 |IDARE 40585 49503 4082 94170| 60296 64,0 33874 36,0 235
VERGI 27008| 35756 4418 67182| 48103 71,6 19079 28,4| 188
BOLGE IDARE 658 4915 0 5573| 4994 89,6 579 10,4 a5
1998 |IDARE 33874| 53466 4463 91803| 59840 65,2 31963 34,8 201
VERGI 19079| 35425 3768 58272| 40214 69,0 18058 31,0/ 168
BOLGE IDARE 579 15847 0 16426 15645 95,2 781 a8 16
1999 |IDARE 31963| 59109 5864 96936| 67560 69,7 29376 30,3| 167
VERGI 18058| 40022 3720 61800| 42508 68,8 19292 31,2| 156
BOLGE IDARE 781| 23820 () 24601| 23146 94,1 1455 5,9 17
2000 [iDARE 29376| 68104 4731| 102211 63419 62,0 38792 38,0 180
19292| 53147 4211 76650 51281 66,9 25369 33,1 148
1455 43073 0 44528| 38438 86,3 6090 13,7 33
2001 38792| 72277 5259 116328| 74854 64,3 41474 35,7 190
25369| 60097 3174, 88640| 56434 63,7 32206 36,3 173
DARE|  6090| 52217 0 58307| 48503 83,2 9804 16,8 57
2002 41474| 79669 4621| 125764| 79860 63,5 45904 36,5/ 192
32206| 69127 3591| 104924| 66416 63,3 38508 36,7| 183
SANE| 9804 50731 0 60535| 54162 89,5 6373 10,5 56
2003 45904 91180 5445 142529| 87338 61,3 55191 38,7| 198
38508| 56171 2889 97568| 71041 72,8 26527 27,2| 180
"RE  6373| 53512 0 59885| 49799 83,2 10086 16,8 57
2004 55191| 125854 6040 187085| 105446 56,4 81639 43,6 208
26527| 58225 2962 87714| 60749 69,3 26965 30,7/ 158
R 10086| 66027 0 76113| 62933 82,7 13180 17.3 65
2005 81639| 132512 7559| 221710| 124602 56,2 97108 43,8| 243
26965| 62941 2583 92489 58511 63,3 33978 36,7 177
"7 13180| 69578 0 82758| 67294 81,3 15464 18,7 75
2008 97108| 169591 7743| 274442| 174506 63,6 99936 36,4| 202
74327 3803 112108| 71674 63,9 40434 36,1 179
78960 0 94424| 80301 85,0 14123 15,0 67
2007 144784| 10661| 255381 167351 65,5 88030 345 210
82623 5477| 128534| 79174 61,6 49360 38,4| 193
85745 0 99868 85356 85,5 14512 14,5 60
2008 126307| 15384| 229721| 153880 67,0 75841 33,0 200
97802 5500| 152662| 98292 64,4 54370 356 185

M* : Ortalama yargilama suresi (Gun)




Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi

92

8002

L00Z

_
w
|
|
|

AelO/9 —ojqe L

HYIN [DY¥IAE "HVIW 3¥valo

9002 s00z 002 €00z 200z 1002 000z 6661 8661 L1661 9661 S661

"HVI 3¥Va| 391098

(800z-€661)
INITIOVA IHOO VHVTIIA 3A INIHITIWIHNHVIN NINREVINYHO §1 NVYID 303 TININHVYIN [val

661

€661

0'0

ook

o‘ov

0'0s

009

0'06

0‘00L



Kurulusunun 29. Yilinda Bélge Idare, Idare ve Vergi Mahkemeleri 93
Tablo-7
BOLGE IDARE MAHKEMELERI iS YUKUNUN KONULARINA GORE DAGILIMI
(1/1/2008 - 31/12/2008)
GELEN i$ DEVREDEN i$
GECEN
YILDAN| YIL GORUL- [ BEKLE-
DEVREN| iCINDE MEKTE | MEKTE
KONULAR GELEN | GELEN|TOPLAM| % |CIKANIiS| OLAN [ OLAN |[TOPLAM
i w [ITIRAZ 2429| 17655 20084 20,1 17813 2161 110 2271
i &| % |Y. DURDURULMASI ITIRAZ 297| 20192| 20489 20,5/ 20460 28 1 29
i 11| .8 |[BAGLANTI 51| 1390 1441 14 1395 46 0 46
g = 5 ITIRAZ 10892 33600 44492 44,6 32972 10906 614 11520
¢ =| & |Y. DURDURULMASI ITIRAZ 11| 4769 4780 4,8 4779 1 0 1
Y [BAGLANTI 17 984 1001 1,0 897 104 0 104
GOREV, YETKI UYUSMAZLIG 56 245 301 03 286 15 0 15
4483 SK.' DAN DOGAN ISLER 370 6460 6830| 6,8 6342 445 43 488
DIGER 0 450 450 05 412 38 0 38
TOPLAM 14123 85745 99868 100 85356 13744 768 1451
Tablo — 7/Grafik
BOLGE IDARE MAHKEMELERI i$S YOUKUNUN KONULARINA GORE DAGILIMI
(2008)
70,0 —
80.0‘—‘
50,0 —
‘0.0—7
30.0-7

20,0 =]

10,0 —|

0,0

== @0

T T 7
iTiRAZ Y. DURDURUL. 4483 SK." DAN
iTirRAZ DOGAN is.

L )
BAGLANTI GOREV, YETKI
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Tablo-9
iDARE MAHKEMELERI IS YUKUNUN KONULARINA GORE DAGILIMI
(1/1/2008 - 31/12/2008)
GELEN is DEVREDEN IS
.| B

=z e

54| 8 |« e |e

=) w 3 i ]

z2| 2 |3 = 2 8.0l 3

i =3 =8 = Z Sz Bzl 3

gz | 2 |8z | B 2 |83|853| B
KONULAR G a s 26 2 % S |ea|lms]| 2
KAMU GOREVLILERINE AIT
MEVZUATTAN DOGAN iSLER 27394| 44942| 3752| 76088| 33,1| 52520| 22944| 624 23568
ESKI ESERLER MEVZUATINDAN
DOGAN iSLER 547 120 21 688 0,3 196 473 19| 492
KOY, BELEDIYE VE OZEL IDARELERI
iLGILENDIREN iSLER 6600 4096 258 10954| 4.8 6344| 4521 89| 4610
SINIR, ISKAN VE TOPRAK EDINME
MEVZUATINA AIT iSLER 358 335 98 791| 03 471 304 16| 320
KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK
KURULUSLARI MEVZUATINA AIT iISLER 692 504 67 1263| 0,5 691 559 13| 572
BOGRENCI VE OGRENIM ISLERI 2741 3515 292 6548 2,9 4886| 1574 88| 1662
ESNAF DERNEKLERININ FESHI KONUSUNA|
AIT iSLER 30 20 0 50| 0,0 21 29 (1] 29
KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU
UYGULAMASINDAN DOGAN ISLER 747| 2135 51 2933| 1,3| 2085 810 38| 848
IMAR, KAMULASTIRMA VE YIKMA
iSLERI ILE BUNLARA BAGLI ISLER 9589| 12609 1225| 23423| 10,2| 14536| 8545| 342| 8887
MADEN, TASOCAKLARI VE ORMAN
MEVZUATINA AIT ISLER 279 417 18 714| 0,3 414 292 8 300
TURK PARASININ KIYMETINI KORUMA
MEVZUATINA AIT ISLER 1] ) 0 o/ 0,0 0 ] 0 0
3091 SAYILI TASINMAZ MAL ZILYETLIGINE
YAPILAN TEC.ONLEN.HK. K.DOGAN iSLER 368 215 2 585 0,3 351 231 3| 234
TAM YARGI DAVALARI 12832| 12988| 6353 32173| 14,0 21228| 10552 393| 10945
DIGER ISLER 25853 44411 3247| 73511| 32,0] 50137| 22565| 809| 23374
TOPLAM 88030| 126307| 15384| 229721| 100| 153880| 73399| 2442| 75841

Tablo-9/Grafik

IDARE MAHKEMELERI iS YOKONUN KONULARINA GORE DASILIMI
(2008)

DIGER
Y%35.1

KAMU GOREVLILERINE
AIT MEVZUATTAN
DOGAN ISLER
%33,1

OSERENCIE VE OGRENIM

IsLERI
%2.9

TAM YARGI DAVALARI

“%14,0
KOY, BELEDIYE VE IMAR, KAMULASTIRMA
OzeL IDARELERI VE YIKMA ISLERI iLE

ILGILENDIREN ISLER BUNLARA BAGLI ISLER

“%a.8 *%10,2
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Tablo-10
IDARE MAHKEMELERI KARAR TURLERININ KONULARINA GORE DAGILIMI
(1/1/2008 - 31/12/2008)
KARAR TURLERI
o
w
>
w
= =
= i o
.e = 3
o ‘T ['4
4 5 <
w = < =4 ['q
= Z <C <
ey 24 D - X
a < < z =
(=} [+4 = ; T
g [=1 § = S w
> & e | Z 2 i
< w x z
a 4 & Zz | a b -
w u.l = G w 24 & =
> = I G} = = [T
: = - @ < < | W
= = a P = >
i w a o = s = A
= = = = = | 2 5 | e N
= =1 < | 2 |2 o |<%|%
1 - = o
Q a N a =z 2 w < = =
w =1 = ] g z | 2| =
o = o =z lal|Lt |3 zlz]| = =
< = = A = (%) 5. & < w =
> u 'z 5 w g o= | > x | @ o
KONULAR 3 2 e s |le|ls[38|8|slad] 2
KAMU GOREVLILERINE AIT
MEVZUATTAN DOGAN iSLER 19241| 18463| 8945| 2440 19| 716 1851| 638 10| 197| 52520
ESKi ESERLER MEVZUATINDAN
DOGAN iSLER 120 21 40 1 1 5 5 2l o 1 196
KOY, BELEDIYE VE OZEL iDARELERI
ILGILENDIREN iSLER 2983 1678 1113 165 1 49| 284| 37 0| 34| 6344
SINIR, ISKAN VE TOPRAK EDINME
MEVZUATINA AIT iSLER 260 72 100 12 0 2 17 4 0 4 471
KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK
KURULUSLARI MEVZUATINA AIT iSLER 354 119 123 29 2| 29 23] 11 0 1 691
OGRENCI VE OGRENIM iSLERI 1951| 1401 581 184 o] 42| 17| 93| 2| 15| 4886
ESNAF DERNEKLERININ FESHi
KONUSUNA AIT iSLER 8 5 8 0 0 0 0 of o 0 21
KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU
UYGULAMASINDAN DOGAN iSLER 996 522 415 42 5| 23 36| 39 o 7| 2085
iMAR, KAMULASTIRMA VE YIKMA
iISLERI iLE BUNLARA BAGLI ISLER 5545| 3530 2956| 971| 13| 232| 1088| 131 1| 69| 14536
MADEN, TASOCAKLARI VE ORMAN
MEVZUATINA AIT iSLER 146| 100 116 18 0 9 20 1 0 4 414
TURK PARASININ KIYMETINi KORUMA ;
MEVZUATINA AIT iSLER 0 0 0 0 0 0 0 o o 0 0
3091 SA. TASINMAZ MAL ZILYETLIGINE
YAPILAN TEC.ONLEN.HK. K.DOGAN is. 231 72 38 2 0 2 1 5 0 0 351
TAM YARGI DAVALARI 5370 3529 3426| 2197 16| 217| 5552| 779| 26| 116| 21228
DIGER iSLER 18065| 10551 14236| 2469| 129| 1046| 2230 752| 3| 656 50137
TOPLAM 55270| 40063| 32097| 8530| 186| 2372| 11724| 2492 42| 1104| 153880
%o 359 26,0 20,9 55] 0.4 1,6 7.6 1,71 0,0 0,7 100
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B. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Calismamizin bu kisminda, -anilan tablolara iliskin korelasyon ve/veya
varyans yontemi gibi birbirinden farkli bilimsel sonuglar1 olan istatistiki ana-
lizlerin bagka bir ¢alismanin konusu oldugunu belirterek- mevcut durumu sa-
dece yiizdelik oranlar iizerinden ele alip yorumladigimizda su sekilde bir de-
gerlendirme yapmamiz miimkiindiir:

Bolge diizeyinde orgiitlenmis bulunan alt derece idari yargi mahkemeleri
icinde idare mahkemeleri, lilkemizde is durumu ve cografik vs. sebeplerle top-
lam 44 il’de kurulmus olup, vergi mahkemeleri sayi itibariyle 32 il’e dagilmis
bulunmaktadir. Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemelerinde halen mevcut
toplam hakim sayis1 846 olup; 2008 yilinda karara baglanan toplam 337.528
dava sayis1 goz oniine alindiginda ortalama olarak bir hakime yaklagik 398 adet
yillik dava dosyasi diismektedir ki, bu say1 iilke sart ve standartlarina gore
nisbeten uygun bir rakam olarak dikkati ¢cekmektedir. (Fikir vermesi agisindan,
ornegin 2008 yil1 sonu esas alindiginda bu say1 adli yargida (546) olmaktadir.
(Kaynak: T.C. Adalet Bakanhig1 ve TUIK verileri.)

Diger yandan, Tiirkiye genelinde yillar itibariyle acilan davalara bakti-
gimizda sayica mutlak bir artis gozlenmektedir.

2008 yili itibariyle idari Mahkemelerde mevcut 482.251 davanm; %
20,7’si Bolge Idare, % 47,6’s1 Idare, % 31,7’si Vergi Mahkemelerinde goriil-
mektedir. Y1l icinde karara baglanma orani; Bélge Idare Mahkemelerinde %
85,5, Idare Mahkemelerinde % 67, Vergi Mahkemelerinde ise % 64,4 olmus-
tur.

Ortalama yargilama siiresi son bes yillik periyot esas alindiginda, Bolge
Idare ve idare Mahkemelerinde —yillar itibariyle— azalma, vergi mahkemele-
rinde ise artma egilimi gostermektedir. Bunun, 6zellikle son yillarda Vergi
Mahkemelerinde gittik¢e artan yogun is ylikiinden kaynaklandig1 goriisiindeyiz.

2008 yil1 sonu itibariyle Bélge idare Mahkemelerine yapilan 99.868 adet
itiraz ve benzeri bagvurularin 50.273 adedi vergi ihtilaflarina iliskin olup, kalan
49.595 adedi diger idari davalarla ilgilidir.

2008 yili sonu itibariyle idare Mahkemelerinde agilan dava sayisi (dev-
reden dahil) 229.721 olup, karara baglanan 153.880’dir. (Oran % 67). Bu say1
icerisinde dava ret oran1 55.270 say1 ile yaklasik % 36’dir. Agilan davalarin
76.088 adedi (% 33’ii) kamu gorevlilerine ait mevzuatin uygulamasindan do-
gan uyusmazliklara iligkindir.

Ayn1 donem itibariyle vergi mahkemelerinde agilan dava sayist (devre-
den dahil) 152.662 olup, karara baglanan 98.292°dir. (Oran % 64). Bu tablo
icerisinde dava ret seklinde sonuglanan dava sayis1 23.560 ile yaklagik %
24’1tk bir oran teskil etmektedir. Vergi Mahkemelerinde agilan davalarin
22.757 adedi (yaklasik % 15°i) gelir vergisine ait ihtilaflara iligkin bulunmak-
tadir.
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Ozetle;

Bolge idare, Idare ve Vergi Mahkemeleri, -6nceki béliimde ayrintili ola-
rak yer verdigimiz birbirinden farkli tablolardan da agikca goriilecegi iizere-
kurulduklar1 1982 yilindan bu giine kadar -gecen siire boyunca- sayica hayli
fazla ve oldukca karmagik hukuki ihtilaflardan olusun yogun bir dava(is) yii-
kiiyle karsi karsiya kalmiglardir. Dosyalar gittikce artmis, sayilar gogalmus,
ancak yargilama kesintisiz devam etmistir.

IV. SORUNLAR

Ulkemizde, yargmn yillarm ihmalinden kaynaklanan ¢ok boyutlu so-
runlarla kars1 karsiya kaldig1 bilinmektedir. Genelde, yargi sistemimizin 6zelde
ise, ilk derece idari mahkemelerin iginde bulundugu kimi 6nemli sorunlar1 —
ayrintili olmasa da- 6zet bir bilgi demeti seklinde irdelemek yararli olacaktir.
Aragtirmamizin bu kisminda, bu alanda gozlemledigimiz mevcut sorunlardan
bazilarin1 ¢ézliim getirilmesi iimidiyle agagidaki alt ana bagliklarla 6zetleyerek
kisaca agiklamak istiyoruz.

A. Genel ve idari Nitelikteki Sorunlar
Hakim Thtiyac:
Idari yargida toplam hakim (yargig) sayist 2008 yili verilerine gore

(1268) olup, bu say1 igerisinde alt derece mahkemelerinde gérevli hakim sayisi
(846)’dur.

Son yillarda sinav yontemiyle alinan ve halen meslek 6ncesi egitim (staj)
programiyla yetistirilerek meslege kabulii diisiiniilen stajyer yargi¢ sayisi ise
(50)°dir.

Bu durumda, mevcut 161 adet mahkeme ile gorevli yargiglarin sayisi
karsilastirildiginda, yeterli bir sayisal kadrodan s6z etmek miimkiin ise de, bii-
yiiksehirlerde bu say1 olduke¢a yetersiz kalmaktadir.

Ozellikle, Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiiksehirlerde hakim ihtiyacinin
halen devam ettigi ve bu sorunun diger illere nazaran zaman zaman Onemli
boyutlara ulastig1 da bir gercektir.

Bu konudaki asil sorunun; atamalardaki dagilimin dengeli yapilamama-
sindan ve — bunun sonucunda — biiyiik illerin disindaki gérev yerlerinde mey-
dana gelen sayisal yigilmanin giderilememesinden kaynaklandigi goriisiinde-
yiz.

Bu nedenle, yapilacak daha gergekgi bir degerlendirmeyle, anilan illere
yeterli donanima sahip, sartlar1 uygun hékimlerin siiratle atamalarmin yapil-
masi suretiyle sorunun ¢oziimii yoluna gidilmelidir.

Personel Durumu

[k derece mahkemelerinde gérevli ve yargilama faaliyetinin gergekles-
mesinde azimsanamayacak 6lgilide katkilar1 bulunan idari kademedeki persone-
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lin sayisinda son yillarda artiglar saglanmasina ragmen bu konudaki ihtiya¢ tam
manastyla giderilememistir.

Ihtiyag duyulan Yaz Isleri Miidiirii ile diger personelin temini hizmetin
saglikli yiiriitiilebilmesi agisindan zorunlu olup gerek kurum i¢inden sinav yo-
luyla alinma, gerekse de baska kurumlardan atama yontemiyle bu konudaki
sorunun giderilmesine ¢aligilmalidir.

Asin Ts Yiikii

Ulke genelinde 2008 y1l1 veya diger yillar esas alindiginda mevcut hakim
sayis1 ve i§ durumu ag¢isindan asir1 bir is ylikiinden s6z edilmezse de, 6zellikle
Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerde is yiikiiniin fazlah@ bilinen bir
gercektir. Ornegin; fikir vermesi agisindan Istanbul idari yargi mahkemelerinde
2008 yil1 sonu itibariyle agilan dava sayisi (devir dahil) 131.555 olup, toplam
hakim sayis1 (135)’tir. Bu durumda bir hakime yillik ortalama (974) adet dosya
diismektedir ki, bu say1 ortalama sayt olan (398) sayisinin ¢ok tistiindedir.
(Kaynak: Bolge idare Mahkemesi Arsivi)

Belirtilen bu yerlerdeki asir1 is yiikii, hem davaci ve davali, hem de yar-
gilama siireci ve hakimler acisindan olumsuz bir durum olarak degerlendiril-
mektedir.

Ucret Sorunu

Bakanlik¢a hakim ve savci maaslarinda son yillarda yapilan iyilestirme-
ler olumlu olarak nitelendirilmekle birlikte, iicretler genel seviyesinin yiiksek-
ligi ve diger ekonomik sartlar nedeniyle 6zellikle meslege yeni baslayan ha-
kimlere 6denen iicretlerin yetersizligi agiktir. Ucretlere iliskin kistas aylik ve
tazminat alanlarinin tespitinde yarginin {i¢ biiyiik <<erk>> ten biri oldugu goz
ard1 edilmemelidir. Diger bir hususta 6zellikle géreve yeni baslayan veya 3-4
yillik mesleki kideme sahip bir hakim ile birinci sinifa ayrilmis bir hdkim ara-
sinda yaklasik iki kat1 oraninda bir maag farkinin bulundugudur.

Bu farkin ¢aligma barigint olumsuz yonde etkileyecegi gz Oniine alina-
rak, bu yonde diizenleyici bir ¢aligma yapilmalidir.

Diger yandan, mahkemelerde gorevli alt kademedeki idari personelin
maag ve diger 6zliikk haklarindaki iyilestirmenin yeterli olmadig: diisiiniilerek
bu konuda yapilacak diizenlemeler ihmal edilmeden ele alinmali ve yargi hiz-
metleri bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.

Fiziki Mekén ve Bina Durumu

Bugiin, lilkemizdeki mahkeme binalar1 ve diger adalet dairelerinin ytirii-
tillen faaliyete yarasir ve uygun asgari fiziki kosullar1 icermedigi hepimizin
malumudur. Bizdeki adalet hizmetlerinin yerine getirildigi — birka¢1 hari¢ —
yerler ile bat1 iilkelerindeki “adalet saraylar1” karsilastirildiginda arada biiyiik
bir farkin oldugu rahatlikla sdylenebilir. Halen, idari yargida mevcut mahke-
melerin -az da olsa- bir kismu kiralik binalarda (Or. istanbul, Mersin) hizmet
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vermekte olup, diger bir kismi ise yeni yapilan veya bagka kurumlardan satin
alinan binalarda yargi faaliyetini siirdiirmektedirler.

Adalet Bakanligi’nca, son yillarda mahkeme binalar veya ihtiyaca bi-
naen Adalet Saraylari yapilmasi yoniinde hizli planlamayla birlikte, gerekli
teknik caligsmalar yapildig1 bilinmekle beraber, bunlarin en kisa siirede tamam-
lanarak hizmete sokulmasi gereklidir.

Aksinin mevcut yargilama siirecini olumsuz yonde etkileyecegi tabidir.
Yeni hizmet binalarina ihtiya¢ oldugu aciktir.

Ayrica, gorevin yapilmasina ve hizmetin sunulmasina iliskin ihtiya¢ du-
yulan gerekli biiro ara¢ ve geregleri ile diger teknik donanim en iyi sekilde
saglanmalidir.

Odenek Yetersizligi

Ulkemizin  iginde bulundugu ekonomik kosullar  hepimizce
bilinmektedir. Ancak baglatilan yatirimlarin siiratle tamamlanmasi ve yeni
projelerin hazirlanmasi harcama programlarmin ongoriilen sekilde ve siirede
uygulanmasina baglidir. Yargisal hizmetlere iliskin harcama kalemlerinde
ihtiya¢ duyulan parasal 6denekler siiresi i¢inde idari birimlere gonderilmeli ve
muhtemel gecikmelere meydan verilmemelidir.

Lojman Sorunu

Bugiin, yurt sathinda toplam 44 ile yayilmis bulunan idari yargi mahke-
melerinde gorev yapan hakim ve diger yardimci personelin tamami lojman
imkanindan maalesef yeterince yararlanamamaktadir. Ozellikle istanbul, An-
kara, Izmir gibi is yogunlugunun fazla oldugu yerlerdeki lojman sayis1 sadece
hakim sayisina dahi yeter diizeyde degildir. Adaleti saglama gibi oldukca
onemli ve saygin nitelikte kamu hizmeti ifa eden yargi mensuplarinin yeterli
sayida lojmana kavusturulmasi hizmetin arzulanan sekilde yiiriitiilmesi igin
zorunlu olarak miitalaa edilmektedir. Diger yandan, idari yargi hakimlerine
gorev yaptiklari yerlerde lojman imké&nindan en uygun ve en adil sekilde ya-
rarlanabilmeleri agisindan bu yerlerde kurulu bulunan ve lojman tahsisiyle ilgili
kararlar vermekte olan “Adli Yargi Adalet Komisyonu”nda temsilci niteli-
ginde en az bir iiye bulundurabilmeleri imkani saglanmali, bu konuda mevzuat
degisikligine gidilmelidir.

Ulasim — Servis Sorunu

Giliniimiizde kamu hizmetlerinin ytiriitiilmesinde <<zaman>> kavraminin
ne kadar 6nemli oldugu ve verimlilik kavramiyla birlikte 6l¢iildiigii bilinen bir
gercektir. Bunun ise, kamu gorevlisinin zamaninda ve saglikli bir sekilde isye-
rine ulasip hizmet vermesiyle miimkiin oldugu agiktir.

Kamuya bu agidan baktigimizda, idari yargi hizmetinin sunuldugu — bir-
kag il hari¢ — hemen biitiin biiyiik illerde bir ulasim/servis sorununun oldugu ve
yargi hizmetinin zaman zaman bu yiizden aksadig1 bilinmektedir.
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Bugiin, 6zellikle biiyiik sehirlerde hakim ve personelin ulagimi, ya Mer-
kezi Belediyeye ait (IETT misali) araclarla veya mahalli belediyelerce temin
edilmis (otobtiis, minibiis, taksi vs.) araglarla saglanmaktadir. Baska bir ifa-
deyle, yargi mensuplart ile diger personelin biiylik cogunlugu Belediye yone-
timlerince saglanmis araglarla ise — gidip gelmekte, bu konuda idarenin her-
hangi bir tasarrufu maalesef bulunmamaktadir.

Kamusal bir hizmet olan yarginin bu sorununun, yine kamu otoritesi ta-
rafindan birincil bir gorev ve sorun olarak kabul edilerek — daha etkin hizmet
prensibinden hareketle — ele alinip degerlendirilmesi ve problemin bu suretle
¢Oziimii meslegin sayginlig1 agisindan gerekli goriilmektedir.

Toplum Tarafindan Yeterince Taninmama

Ulkemizde, mahkeme diizeyinde kurulmus alt ve ilk derecedeki idari
yargi sisteminin yaklasik otuz yillik bir mazisi bulunmaktadir. Bu hi¢ de azim-
sanacak bir siire olmamakla beraber, idari mahkemeler acisindan gegen siire
igerisinde toplum ve kamuoyu tarafindan gerek kavramsal gerekse kurumsal
diizeyde ele alinsin, ¢ogunlukla - bilgi eksikliginden kaynaklandigina inandi-
gimiz bir nedenle - yeterli bir taninmanin s6z konusu olmadigi gézlenmektedir.

Bu nedenle, yargi yoluna basvurulmasi asamasinda bilgi eksikligine
bagl olarak bazi teknik sorunlarn yasandigina sahit olunmaktadir. Ornegin;
Idare Mahkemeleri ile Bolge Idare Mahkemeleri ve/veya idare Mahkemeleri ile
Vergi Mahkemeleri kavramlari ¢ogu kez birbiri yerine kullanilmakta ve kimi
zaman yanlig yargi yerine dava agilmaktadir. Bunun, ilk anda idari yarginin
yeni teskilatlanmasina bagli oldugu bu nedenle dogal karsilanmasi gerektigi
kabul edilse bile, 6zellikle hukuk ve yargi cevrelerinde de ayni veya benzeri
yanligliklarin yapildigina tanik olunmasi konunun énemini ve toplumsal boyu-
tunu gozler oniine sermektedir.

Idari yarg1 yoluna basvurulmasinin, diger bir ifadeyle; hak arama 6zgiir-
liigliniin bireylerce en iyi sekilde kullanilmasinin, idari yargi sisteminin, kamu-
oyu, liniversiteler ve idare vasitasiyla tiim topluma tanitilmasi ve benimsetilme-
sine bagli oldugu unutulmamalidir.

Teknolojik Yenilesme

Gunimiizde gelisen teknolojiye paralel olarak galigma hayatina bilgisa-
yar, teleks, telefaks ve elektronik daktilo gibi ¢agdas ve iistiin teknik araglar
girmistir. Diger yarg: yerlerinde oldugu gibi idari yargi mahkemelerinde de bu
ve benzeri gelismelere ihtiyag¢ oldugu aciktir.

Mahkemelerimizin, son yillarda ¢agimzin gerektirdigi bu modern arag
ve gereglerden 6zellikle de bilgisayar ve internet ortamindan en iyi sekilde ya-
rarlandirildigr bilinen bir gercek ise de; uygulamada zaman zaman, islemlerin
durmasi, sistemin tikanmasi vs. gibi 6nemli teknik sorunlarla karsilasildigi go-
rilmektedir.
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Bu anlamda, kisa adi “UYAP” olan Ulusal Yargt Ag1 Projesinin alt yap1
yoniinden desteklenerek giiclendirilmesi 6nemli goriilmektedir. Yargida, yeni-
lesmeyi ve kdgitsiz ofis ortamina gecisi simgeleyen bu hizli ve cagdas projenin
her yoniiyle basarili olabilmesi i¢in bahsedilen teknik aksakliklarin oniine ge-
cilmesi sarttir.

Yargilama siirecinin saglikli isleyisi agisindan bu konudaki eksiklikler
stiratle giderilmeli ve olabilecek emek ve zaman kayb1 6nlenmelidir.

Yargilama Siirecindeki Gecikme

Yargilamanin adil ve ekonomik oldugu kadar, miimkiin mertebe hizli ve
cabuk olmasi hem anayasal bir zorunluluk hem de tiim bireylerin ortak arzusu
oldugu bilinen bir gercektir. Bu nedenledir ki, geciken adaletin adalet olmadig
Oteden beri ifade edilegelmistir.

Bugiin i¢in, idari yarginin etkin ve yaygin yargisal denetim gergeklestir-
mekte yeterince hizli ¢alisamadigindan yakinildigina rastlamaktayiz.

Bu konudaki tespitlerimiz 6zetle su sekildedir:

Idari yargi mahkemelerinde, -yillar itibariyle- ortalama yargilama siire-
cine baktigimizda sOyle bir tabloyla karsilasmaktayiz. 1990 — 2008 yillar1 ara-
sinda {ilkemizdeki tiim vergi ve idare mahkemelerinde ortalama yargilama sii-
resi (217) giin olup (Kaynak: Tablo-6), bu siire iilke sart ve standartlari goz
oniine alindiginda makul bir siire olarak degerlendirilmekle birlikte, 6zellikle is
yiikiiniin yogun oldugu biiyiik sehirlerde yargilama faaliyetinin kimi zaman
oldukga fazla siirede gerceklestirildigine tamk olunmaktadir. Ornegin; yaptigi-
miz arastirmada Istanbul idare ve Vergi Mahkemelerinde agilan bazi davalarin
iki, hatta ii¢ yila kadar siirdiigline rastlamaktayiz.

Konuya istatistiki bilgi agisindan bakacak olursak; 2000 — 2008 yillari
arasinda (365) giin ve daha fazla siiren bu tiir davalarin toplam igindeki orani-
nin yaklasik % 40 oldugu goriilmiistiir. Diger yandan yapilan arasgtirmada or.
Istanbul idare mahkemelerinde 2000 — 2008 yillar1 arasindaki ortalama yargi-
lama siiresinin (272) giin, vergi mahkemelerinde ise (344) giin oldugu tespit
edilmistir. (Kaynak: TUIK verileri.) Bu durumda; toplam ve ortalama yargi-
lama siiresi (308) giin olmaktadir ki, idari yargi mahkemelerinde agilan davala-
rin —ortalama — yaklasik % 60’min &zellikle ti¢ biiyiik sehirde toplandigr diisii-
niildiigiinde yargilama siirecinin 6nemi bir kez daha acikca anlagilmaktadir.

Diger yandan kararlarin zamaninda ve makul siirede tebligi acisindan ge-
reken 6zel onlemler alinmali ve usul yasasinda bazi degisikliklere gidilmeli,
gerekiyorsa tebligat siireleri kisaltilmak suretiyle tebligat islemleri hizlandiril-
malidir.

Meslek Oncesi ve Meslek i¢ci Egitim Sorunu
Bilindigi {izere Hakim ve Savcilik mesleginde egitim; 6gretme, bilgilen-
dirme ve yetistirme ile birlikte gelistirme ve olgunlastirma seklinde tanimlaya-
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bilecegimiz ¢ok yonlii bir kavram ifade etmektedir. Bu egitim ise, yetistirmeyi
ve meslege hazirlamay1 hedefleyen meslek dncesi egitim ile mevcut bilgi biri-
kimini daha da pekistirerek, mesleki formasyonu arttirmayi amaglayan meslek
ici egitim uygulamasindan olusmaktadir.

Bugiin, idari yarginin karsilastigi en biiyiik sorunlardan birisinin, egitil-
mis hakim sayisinin sayica azligi nedeniyle yenilerinin yetistirilmesi sorunu
oldugu goz Oniine alindiginda konunun yarg: sistemi igindeki yeri ve onemi
daha iyi anlagilacaktir.

Uygulamada, gerek alt derece mahkemelerinde, gerekse de bir biitiin ola-
rak yargi alaninda olsun, Bakanlik¢a, Hakim ve Savci egitimine — eskiye oranla
— daha 6nem verilerek bu konuda daha ciddi, diizenli ve sistemli davranildigi
(Or. Adalet Akademisinin kurulmasi vs.) goriilmekle birlikte; yine de egitim
slirecinde bazi sorun ve aksamalarin oldugu gézlenmektedir.

Adaylik siirecinin kimi dénem bir yil, kimi donem iki yil olarak uygu-
lanmasi, baz1 donemlerde atamalarin gecikmesi, uygulama takvimine geregi
sekilde uyulamamas1 ve yurtdis1 egitime beklendigi kadar dnem verilmemesi,
bu sorunlardan bazilarini olusturmaktadir.

Bu nedenle, daha adaylik siirecinden baslayarak yargilama gorevini ye-
rine getiren hakim ve savcilarimizin egitimi ciddi olarak ele alinmali, glinlimiiz
cagdas toplum ve hukuk anlayisinin gerekleri dogrultusunda yetistirilmeleri
saglanmalidir. Bu anlamda, klasik hakim — savci tipinden ziyade, yeterli ve
ihtisasa dayal1 ciddi bir staj doneminden ge¢mis en az bir yabanci dil bilen,
bilgisayar egitimi almis, 6zellikle en az bir yil yurtdisi deneyimi bulunan ve
toplumsal degisim ve yeniliklere a¢ik hakim tipi hedeflenmelidir.

Yargi Kararlarinin Yerine Getirilmesi Sorunu

[k derece idari mahkemelere iliskin olarak gozlemledigimiz énemli so-
runlardan biri de, yargi kararlarinin yerine getirilmesi konusunda yasanmakta-
dir.

Bilindigi gibi, yargi kararlaria uyulmasi zorunlulugu, Anayasanin 138.
maddesinde yer almasi bakimindan Anayasal, 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanun’un 28. maddesinde diizenlenmesi yoniiyle de, yasal bir nitelik
tasimaktadir.

Boyle olmakla birlikte, sosyal bir hukuk devleti olan iilkemizde bu zo-
runluluga geregi kadar uyulmadigi goriilmektedir.

Uygulamada, kesin hiikiim ifade eden bazi yargi kararlarinin idare tara-
findan kimi zaman yerine getirilmedigi ya da kismen yerine getirildigi kimi
zaman ise siiresinden sonra yerine getirildigi veya bi¢imsel olarak yerine geti-
rildigine tanik olunmaktadir.

Ornek vermek gerekirse; gorev yeri degisikligine iliskin idari bir islemin
iptali istemiyle davaci tarafindan agilan davayi kabul ederek islemin hukuken
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yerinde olmadig1 gerekcesiyle iptaline karar veren Idare Mahkemesi kararinin
(karar gereginin); idarece ya makul bir sebep gosterilmeksizin geciktirilmek
suretiyle yerine getirildigine veya karar geregi aynen yerine getirilip hemen
ertesi giin davacinin bagka bir géreve tayin edilmesi seklinde konunun bigimsel
bir yaklagimla ele alinmas1 suretiyle yerine getirildigine rastlanmaktadir.

Diger yandan, idarenin kimi kararlar i¢in gerekmedigi halde itiraz veya
temyiz yoluna basvurmasini da konuya verilecek bir degisik uygulama olarak
belirtmek miimkiindiir.

Idari yargi denetiminin amacina ulasabilmesi ve giiclii bir yarg: siste-
minden s6z edilebilmesi i¢in yargi organlarinca verilen kararlarin idarece ek-
siksiz ve geciktirilmeksizin amacina uygun bir sekilde yerine getirilmesi sarttir.

Bu nedenle, gerek yasal mevzuat agisindan gerekse de yapilacak yeni bir
diizenlemeyle — kurumsal agidan — konunun ele alinarak degerlendirilmesinde
ve yeni ¢oziimler getirilmesinde (Or. Idari Saveihk Kurumu getirilmesinde
vs.) yarar goriilmektedir.

3. Yargisal Nitelikli Baz1 Sorunlar

Kisaca, yargilama faaliyetine iligkin sorunlar olarak tanimlayabilecegi-
miz bu sorunlar, daha ziyade yasal mevzuattan kaynaklanan husus-
lar(eksiklikler, celiskiler) olarak karsimiza cikmaktadir. Yargilama siirecini
olumsuz yonde etkileyen bu sorunlardan gbzlemleyebildigimiz bazilarimi ana
hatlariyla su sekilde 6zetlememiz miimkiindiir:

1. 2576 sayih Bélge idare, Idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusg
ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’ndan Kaynaklanan Sorunlar:

a) Kanunun 3. maddesinde, Bolge idare mahkemelerinin gerektiginde
birden fazla kurul halinde caligabilecekleri diizenlendigi halde, uygulamada
ozellikle Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik sehirlerde en fazla iki kurul halinde
caligabildigi, daha fazla sayida ¢aligmanin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Asirt
is yiikii nedeniyle, bu mahkemelerin gerektiginde birden fazla, 6rnegin; ii¢ ya da
dort kurul halinde galigabilmelerine imkan taninmalidir.

b) Kanunun 8. maddesinde, Bolge idare mahkemelerinin; idare ve vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarimi karara baglayacagi
belirtilmis olmakla beraber, bunun hangi kurul tarafindan yapilacagi
belirtilmemistir. Birden fazla kurul halinde calisilan yerlerde, bu bir sorun teskil
etmekte olup, uygulamada -daha ziyade- idari dosyalara bakan hakimlerin bu
kurulda gorev aldiklar goriilmektedir. Ancak, bunun dogru bir uygulama olmadig
dile getirilmekte oldugundan, gdrev ve yetki uyusmazliklarmi c¢oziimlemekle
gorevli olan kurulun, hem idare, hem de vergi hiakimlerinden olusan -karma-
bir heyet tarafindan teskilinde fayda miitalaa edilmektedir.
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2. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndan Kaynaklanan

Sorunlar:

Daha dnce de deginildigi iizere, idari yargiya 6zgii bagimsiz bir usul ya-
sas, ilk kez 20.1.1982 tarihinde vyiiriirlige girmis olup, “2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu” adiyla hukuk sistemimizdeki yerini almis bulun-
maktadir.

Anilan kanun, yiirtirlige girdigi tarihten giinlimiize degin ihtiyaca binaen
birkac defa degistirilmis ve bdylece idari yargilamanin daha saglikli, ekonomik
ve hizli islemesi hedeflenmistir. Bununla birlikte uygulama agamasinda halen
sorun olarak beliren bazi hususlar1 kisaca agiklamakta yarar gormekteyiz.

a) Kanunun 4. maddesinde ilk derece mahkemelerinin bulunmadigi
yerlerde dava dilekg¢elerinin asliye hukuk mahkemelerine verilebilecegi imkani
getirilmis iken, uygulamada kimi idare ya da vergi mahkemelerinin 6rnegin;
biiyiiksehirlerdeki herhangi bir ilgeye (6rnegin tuzla asliye hukuk mahkemesine
verilen) dilekgeleri kabul etmeyip, konuyu siire agisindan ele alip ret karari
verdikleri, bazilarinin ise -konuya dair Danistay karari bulundugu gerekgesiyle
(Or: Danistay 4. Dairesi’nin 21.2.2007 tarih ve E:2006/5416, K:2007/456 sayili
karar1)- dilekgeyi siiresinde kabul edip, isin esasina girerek karar verdikleri
bunun ise yargida farkli kararlarin verilmesine yol agtig1 gozlenmistir.

b) Kanunun 19. maddesi uyarinca, durusmasi yapilan dosyalar oncelikle
goriigiillmekte ve kararlar1 yazilmakta ise de; uygulamada davacilarin ¢ogu kez
durugmaya gelmedikleri goriildiigiinden bu sekildeki dava dosyalari, tipki
taraflariyla birlikte durugmasi yapilan diger dava dosyalar gibi ivedilikle
incelenip karara baglanmaktadir. Bu durum, durusma talep edilmeyen
uyusmazliklarin karara baglanmasi siiresi/siireci agisindan esitsizliklere yol
acmakta ve konu hakkinda yargi mensuplart arasinda farkli yorumlar
olugabilmektedir. Yasa hiikmiiniin bu noktadan hareketle yeniden ele
alimmasinda yarar goriilmektedir.

¢) Kanunun 26/1 maddesinde; 6liim halinde davanin kim ya da kimler
tarafindan takip edilecegini diizenlemis ve “davayr takip hakki kendisine
gecenin basvurmasina kadar, gergek kisilerden olan tarafin 6liimii halinde
idarenin mirasgilar aleyhine takibi yenilemesine kadar, dosyanin islemden
kaldirilacagi” hitkmiine yer vermistir.

Ancak, goriilecegi tlizere kanun maddesi anlatim bi¢imi ve ifade yoniin-
den yeteri kadar acik degildir. Uygulamada, anilan madde, mahkemelerce farkli
yorumlanmakta, iizerinde tartigmalar yapilmakta, dolayisiyla kararlarda farkli-
liklar goriilmektedir.(Bilgi i¢in bakimz; Kazim Yenice, Yiiksel Esin; “Idari
Yargilama Usulti”, Ankara, 1983, sayfa 563)

Kanun maddesinin, teknik yonden yeniden ele alinarak daha agik ve an-
lasilabilir bir sekilde diizenlenmesinde yarar goriillmektedir.
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Kanunun 26/3 maddesinde; adres degisikligi halinde tebligat yapilma-
mas1 konusunu igeren hiikiim; uygulamada, mahkeme ve hakimler agisindan
farkli sekillerde yorumlanmakta, kimi hallerde dava dosyasi islemden kaldiril-
makta, kimi durumlarda ise, 7201 sayil1 Tebligat Yasas1 hiikiimlerine gore ha-
reket edilmektedir. Bu farkli uygulamanin ortadan kaldirilmasi agisindan, konu
yeni bastan ele alinmali, daha agiklayici ve diizenleyici hiikiimler getirilmelidir.

d) Yasanin 27. maddesinde; “Yiiriitmenin Durdurulmasi” miiessesesi
diizenlenmistir. Yasada acik bir sekilde hangi hallerde yiiriitmenin
durdurulmasinin istenebilecegi belirtildigi halde, kag¢ defa istenebilecegi hususu
belirtilmemistir. Uygulamada ise, davacilarin ayn1 konuda farkli gelisme ve
gerekeeler bulunmaksizin 3-4 kez pes pese ylirlitme isteminde bulunduklari ve
yargiy1 gereksiz yere mesgul ettiklerine sahit olunmaktadir. Usul kanununun bu
hiikmiiniin yeniden ele alinmasinda yarar goriilmektedir.

e) Kanunun 28. maddesi, yargi kararlarinin yerine getirilmesiyle ilgilidir.
Buna gore, mahkeme kararlarinin tebliginden itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde
gereginin yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak yasanin emredici
bu hilkmiine ragmen, uygulamada, idarenin buna uymadigi ve itiraz/temyiz
yolunu ileri siirerek kararin icabindan 1srarla kagindigina rastlanmaktadir.Yargi
kararimin geciktirilmesi veya yerine getirilmemesi anlamina geldigi a¢ik olan
bu davranisin, kisi ve kamu vicdani iizerinde olumsuz etkisinin bulundugu
tartisilmayacak kadar acik oldugundan, yasa hiikmiiniin daha acik ve net bir
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

f) Ayn1 maddenin 3. bendinde, yargi kararlarini yerine getirmeyen kisi ve
kurumlar hakkinda ilgili idari mahkemede tazminat davasi agilabilecegi
Ongoriillmiis ise de, 1ilgili idari mahkeme kavramindan ne kastedildigi
uygulamada tartigmalara sebep olmaktadir. Ornegin, bu kavramin kapsamina
vergi mahkemelerinin girip girmedigi net bir sekilde belirtilmeli, olasi tereddiit
ve tartismalar giderilmelidir.

g) Kanunun Adli tatil siiresini diizenleyen 61.maddesinde, adli tatilin
baslangi¢ siiresi 1 Agustos-5 Eyliil tarihleri arasi olarak gosterildigi halde
uygulamada tiim mahkemelerin alt1 eylilde adli yila basladiklari
goriilmektedir. Bu konudaki yorum farklilig: bir yana, Danistay Idari Dava
Dairelerinin, konuya dair 19.12.2009 tarihinde verdigi E:2009/276, K:2009/52
say1l1 kararda, temyiz siiresinin hesabinda adli yilin baslangi¢ tarihi olarak alti
eylil’iin degil, bes eylill tarihinin esas almacagim belirtmesi beraberinde
tartismalar1 da getirmistir. Yasa hiikkmiiniin bu nedenle diizeltilmesi zorunlu
miitalaa edilmektedir.

h) Kanunun 62. maddesinde, adli tatilde gérev yapan nobetci
mahkemelerin yiiriitmenin durdurulmasina ve delillerin tespitine iliskin isler ile
kanunen belli siirede karara baglanmas1 gereken isleri yapacaklari belirtilmis
olmakla beraber, uygulamada 6rnegin ilk inceleme iizerine baz1 mahkemelerin
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karar vermedikleri, sadece durumu tespit etmekle yetindikleri kimi
mahkemelerin ise konuyu inceleyip, ilk inceleme {izerine karar verdikleri
gozlenmistir. Uygulamadaki bu farkliliin yargi siirecini olumsuz
etkileyebilecegi ve zaman kaybina yol acacagi acik oldugundan konu yeniden
ele alinmalidir.

i) Diger bir konu ise, tam yargi davalarmin bir tiirii olan geri alim
davalarryla ilgili faiz talebi konusudur. Ornegin; 6denmis bir verginin iadesi
icin ag¢ilan davada, davacinin faiz talebi konusunda mahkemelerin birbirinden
farkli kararlar verdiklerine sahit olunmaktadir. Kimi mahkemeler, iadeyle
birlikte belli oranda faize hiikmederken, kimi mahkemelerin, yasada bu yonde
acik bir hiikiim bulunmadigi gerekcesiyle istemi reddettikleri goriilmektedir.
Danistay'm, bu konuda verilmis birbirine zit kararlarinin bulundugunu
sdylemek, konunun 6nemini belirtmek igin yeterlidir diye diisiinmekteyiz. (Or:
Danigtay 3.Dairesinin 2.12.2008 tarih ve E:2007/1279,K:2008/3820 tarihli
karari ile Danistay 7.Dairesinin 29.11.2005 tarih ve E:2002/1901,K:2005/2955
sayili kararlar1.)

SONUC VE DEGERLENDIRME

Uygar diinyanin “yargi birligi” ilkesinin getirdigi sakincalardan kurtul-
mak icin hizla “yargi ayriigr” ilkesine yoneldigi glinlimiizde, tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de, idari yargi sistemi gittik¢e gelisiyor, kurumsallastyor
ve Onem kazaniyor.

Hukuk diinyamiz bir yandan gelisen toplumsal ihtiyaclarin gerisinde
kalmamaya gayret ederken, diger yandan klasik yargi; islevini, her tiirlii giig-
liige ve zorluga ragmen yerine getirme ¢abasinda bulunuyor.

Idari Yarg Sistemi ise — yazinuzin baginda da belirttigimiz gibi — bir hu-
kuk devleti olan iilkemizin en temel giivencelerinden biri olarak yargi erki i¢in-
deki saygin ve nitelikli konumunu siirdiirmeye devam ediyor.

Bu sistem icinde yer alan ve Idari yargilama faaliyetini yiiriiten ilk de-
rece mahkemeleri, {ilkemizde -adli yargiya nazaran- fazla uzun sayilmayan bir
gecmise sahip bulunmaktadir.

Ancak hemen sdyleyelim ki, bu kisa siire i¢inde anilan yargi yerlerinin
kendilerinden bekleneni en iyi sekilde yerine getirmeye c¢alistiklar1 gdzlemlen-
mistir. Ulkemizde, Idari Yargi Mahkemeleri Damstay’m yogun is yiikiiniin
hafifletilmesi, idari davalarin daha cabuk, etkin ve pratik sekilde ¢oziimlen-
mesi, bireyin devlete olan giiveninin artirilmasi ve hak aramanin kolaylastirila-
rak yargi hizmetinin halkin olabildigince en yakinina kadar gotiiriillmesi ama-
ctyla kuruldu. Bu mahkemeler kisa zamanda kurulus ve yerlesimlerini tamam-
layarak yargilama faaliyetiyle ilgili 6nemli ve olumlu mesafeler almiglardir.
Bunda idari yargiya duyulan ihtiya¢ kadar, ona atfedilen saygi ve giivenin de
biiyiik bir pay1 bulundugu kuskusuzdur.
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Bugiin rahatlikla sdyleyebiliriz ki; ilk derece idari yargi mahkemeleri
olarak Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemeleri, vatandaslarimizin biiyiik
giiven duyduklari, ¢cekinmeden ve herhangi bir kaygiya kapilmadan dava ac-
tiklar1 tilkemizin temel yargi mercilerinden biri haline gelmislerdir. Kurulusun-
dan bu yana gecen yaklasik otuz yillik siire i¢cinde verdikleri 6nemli yargisal
kararlarla gerek yonetim hukukuna, gerekse de yarg: diinyasina yaptiklart kat-
kilar nedeniyle kuruluslarinin ne kadar isabetli olduklarini kanitlamis bulun-
maktadirlar.

Bu siire iginde zihinlerde yer eden drnegin;

Gokova Termik Santrali olayl, Park Oteli davasi, yine KiT’lerin
ozellestirilmesi, Memur Sendikalarmin kurulmasi, Milli maclarin TV’den
naklen yayimm, Bogazici’nin korunmasi ihtilaflari, kamuoyunda “Kiyak
Emeklilik Yasas1” olarak bilinen yasa ile 1402 sayih Sikiyonetim Ka-
nunu’nun uygulamasma ve Yurt Dis1 Clkl§ yasagina iliskin davalar, Kat-
say1 Iptall, IETT Arazisinin Satis1, Tiupras Ihalesi, Seviye Belirleme Siavi
(SBS) iptali ve Metrobiis/Koprii Gegis Ucretlerine yapilan Zammin ipta-
line iligkin davalar ile yine, Net Aktif Vergisi, Ekonomik Denge Vergisi ve
Kurumlar Asgari Vergisi ile EK Motorlu Tasitlar Vergisi gibi toplumsal
giindemi mali yonden oldukca yakindan ilgilendiren ve ekonomik niteligi
agir basan davalarla birlikte kamuoyunda kisaca “Uzan” ve “Demirel”
dosyalar1 olarak bilinen giincel konularla ilgili olarak verdikleri kararlarla,
kurulus amaglarinin ne kadar yerinde oldugunu bir kez daha gostermislerdir.

Bir iist derece ara (istinaf) mahkemesi niteligiyle “Bélge idare Mahke-
meleri”, vergi ve benzeri mali konulardaki yargisiyla “Vergi Mahkemeleri”,
yonetim hukukunun en temel fonksiyonu demek olan idari iglemlerin ve ben-
zeri tasarruflarin hukuka uygunlugunu incelemesiyle “idare Mahkemeleri”,
iilkemizin sosyal, siyasal ve ekonomik yapisi i¢inde bash basina birer denge,
uyum ve denetim unsuru olma niteligini kazanmiglardir.

Ancak hemen belirtelim ki, sayilan bu basarilar1 yaninda anilan mahke-
meler gecen zaman igerisinde tamamen yargi sistemimize 6zgii klasiklesmis bir
takim sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Yazimizda ayrintili bir sekilde
aciklandigi tizere bu sorunlarin giderilmesi ¢agdas, hizli ve iiretken bir yargi
diizeni igin zorunlu olarak miitalaa edilmektedir. Idari yarg: sorunlarmnin hizla
giderilmesi, idarede, hukuka uygun davranma bilincinin gelistirilmesi hukuk
devletinin islerligi bakimindan son derece énemlidir.

Ozellikle, biiyiik kentlerdeki mahkemelerin sorunlarinin ¢dziimii igin
6zel diizenlemeler yapilmasi sarttir.

Ozetleyecek olursak; idari yarg) hizmetinin daha adil ve etkin olmas
ancak mahkemelere daha rahat cahiyma imkani saglanmasi, mevcut perso-
nel vs. sorunlarimin giderilmesi, modern ara¢ ve gere¢c kullammminin yay-
ginlagtirilmasi ve fiziki alt yapimin modernizasyonu ile teknik donanimin
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saglanmasi, diger yandan hukuk egitiminin yeniden degerlendirilmesi ve
hukuk kurallarinin iyilestirilmesi suretiyle miimkiindiir.

Netice itibariyle; hepimiz biliyoruz ki daha ¢agdas bir yapiya ve di-
namik bir isleyise kavusacak olan idari yarg: sistemi iilkemizin hukuki
ihtilafa doniisen pek cok temel sorununu ¢ozecek ve “keyfiligi onleyen gii-
vence” olmaya devam edecektir.
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