POZITiF HUKUKUMUZDA 3201 SAYILI EMNIYET
TESKILATI KANUNU’NUN 82, 83, 84. VE EK-9.
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Selim CEBIROGLU"

GIRIS

Insanlarin olusturdugu toplum, mutlaka bir diizene dayanmalidir. Bu dii-
zenin temelini de kurallar olusturur. Kurallar1 bulunmayan bir toplum diisiin-
mek imkansizdir. Bu nedenle insanlarin kendilerini giivence altina almak mak-
sadiyla olusturdugu yapilanma olan Devletin varligindan bahsederken, bir nevi
kurallarin varlifindan ve kurallarin miieyyidelerinden bahsetmis olmaktayiz.

Bu nedenle, en kii¢iik toplumsal yapilanma olan klan ve kabilelerin bile,
kendilerini korumak giidiisiiyle viicuda getirdigi kurallar ve miieyyidelerin,
toplu sekilde yasamin vazgegilmez ana unsuru oldugu sonucuna varilmasi pek
de zor olmasa gerek.

Cagdas hukukun hiikiim siirdiigli, hukukun {istiinliigii esasina dayanan
cagimiz devlet yapisinda ise; demokrasi, hukukun {istiinliigii, insanlarin haklari,
temel hak ve ozgiirliikkler, birey ile devlet denilen iistiin iktidarin hak ve so-
rumluluklarinin dengelenmesi ...vb. degerlerin zirve yaptigini gérmekteyiz.
Artik kanunkoyucu yukarida belirtilen ana unsurlar1 esasta tutarak diizenleme
yapmak zorunda oldugunu gérmekte, geregini de, olmasi gerektigi lizere yerine
getirmek zorundadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sast’nin 2. maddesinde belirtilen unsurlar tagiyan ¢agdas bir hukuk devletidir.
Cagdas devletlerin benimsedigi ve kabul ettigi tiim uluslararas1 beyanname ve
antlagmalar1 onaylayarak hukukun istiinliigii ve insan haklarina saygiyr 6n
planda tutmustur.

Ancak; zaman zaman uygulamada, devletin bazi birimlerinin c¢agdas
kistaslara uymadiklar1 nadiren dahi olsa goriilmekte, bu aksakliklar1 uygulay1-
cilarin bireysel hatalar olarak kabul etmemiz gerekmektedir.

Bazen de; diizenlemelerin iyi incelenmemesinden, ayiklanmamasindan
veya eski aligkanliklarin devami gibi neden ve saiklerle hukuk devletinde bazi
yanlig uygulamalarin devam ettigi gercegi de yadsinamaz.

* Merkez Valisi
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Hukuk devletinde; insan hak ve 6zgiirliiklerini ilgilendiren konularda
hata yapma liiksiinii kimse haiz olamaz. Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili hu-
kuki diizenlemelerde hassasiyet zirve yapmak zorundadir.

Pozitif mevzuat ve kazai ictihatlar ile asagida irdeledigimiz konunun
Oziinii de, kisi hak ve ozgiirliikkleri olusturmaktadir. Bugiine kadar s6z konusu
hak ihlali herkesin goziinden kagmis ise de, bundan sonra yanlis uygulamalar-
dan bir an 6nce doniilecegine inancim tamdir. Hukuk devletine, hukukun {is-
tiinliigiine, temel hak ve hiirriyetlerin hassasiyetine samimi olarak inanilip ge-
listirilmesine gayret gosterilmesi gerekmektedir.

I. POZITIiF MEVZUAT VE KAZAI iICTIHATLAR

a) 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

38. maddesini 1.fikras1 “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz, kimseye sucu isle-
digi zaman kanunda o sug i¢in konulmugs olan cezadan daha agir bir ceza veri-
lemez”.

91. maddesinden 1. fikras1 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyo-
netim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin bi-
rinci ve ikinci boliimlerinde yer alan siyasi haklar ve ddevier kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez”.

123. maddesinin 1. fikras1 “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir.”

126. maddesinin 2. ve 3. fikralan1 “Illerin idaresi yetki genisligi esa-
sina dayanir”. “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teski-
latin gorev yetkileri kanunla diizenlenir”.

128. maddesinin 2. fikras1 “Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin
niteliklerini, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir”.

129. maddesinin 2. fikras1 “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve bunlarin iist kuruluslart men-
suplarina savunma hakki taminmadikea disiplin cezasi verilemez”, 3. fikrasi,
“disiplin kararlart yargt denetimi disinda birakilamaz”; son fikras1 “Memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii
ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baghdw” hiikiimlerini icermektedir.

b) 5442 Sayih Il idaresi Kanunu’nun;

13. maddesinin (C) fikras1 “Vali..... Memurin Kanunundaki usuliine
gore savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama ve bes giinliige kadar aylik-
tan kesme cezalart vererek uygular. Daha agiwr disiplin cezalart verilmesi igin
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ozel kanunu hiikiimlerine gore teklif ve taleplerde bulunabilir. / Yetkili disiplin
mercileri valinin teklif ve talebini inceleyerek bir karara baglamaya mecbur-
dur. / Valilerce re’sen verilen cezalar, kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden
itibaren sicile geger”.

19. maddesi “Valiler, genel ve ézel kolluk mensuplarimin miilki ddevie-
rine dokunan ve disiplin cezast uygulanmasini gerektiren hallerini goriir ve
ogrenirlerse 13 iincii maddenin (C) fikrasindaki cezalart re’sen uygulayacak-
lart gibi gerekirse ozel kanunlarinda yazili diger disiplin cezalarimin uygulan-
masini da illerindeki genel ve ozel kolluk kuvvetleri amirlerine emrederler.
Kolluk amirleri 6zel kanun ve tiiziiklerine gore gerekli disiplin cezasini uygula-
varak Valiye bilgi verirler”.

31. maddesi (1) bendi “Kaymakam, ilcenin idare sube baskanlariyla
ikinci derecedeki memurlarina, genel ve ézel kolluk amir ve memurlarina Me-
murin Kanundaki usuliine gére savunmasint aldiktan sonra uyarma, kinama
cezalart verir ve uygular. Daha agir disiplin cezalari verilmesi icin 6zel ka-
nunu hiikiimlerine gére teklif ve talepte bulunabilir”.

68. maddesi “1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu ile Ek ve Tadilleri ve
bu kanuna aykurt biitiin kanunlar ve tiiziikler hiikiimleri yiiriirliikten kaldi-
rimigtir” hitkiimlerini igermektedir.

¢) 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun

124. — 136. maddeleri,

237. maddesinin (b) bendi “20/06/1927 tarih ve 1108 sayli,
30/06/1939 tarih ve 3656 sayili, 28/02/1959 tarih ve 7244 sayuli kanunlarla bu
kanunlarin ek ve tadilleri, 23 TEMMUZ 1965 TARIHINDEN EVVEL VE
SONRA YURURLUGE GIREN TESKILAT KANUNLARI ile diger kanunla-
rin bu kanuna aykirt hiikiimleri ve Devlet memurlarimin hizmet sartlarini, nite-
liklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, ddev, hak,
yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarimi, ddeneklerini ve diger ozliik islerini dii-
zenleyen hiikiimler Genel Kadro Kanununun yiiriirliige girdigi ayin son giiniin-
den itibaren yiiriirliikten kalkar” hitkkiimlerini haizdir.

d) 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun

2. maddesi “KANUNUN ACIKCA SUC SAYMADIGI BIR FIiL ICIN
KIMSEYE CEZA VERILEMEZ VE GUVENLIK TEDBIRI
UYGULANAMAZ. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz. Idarenin diizenleyici is-
lemleriyle su¢ ve ceza konulamaz. Kanunlarin su¢ ve ceza iceren hiikiimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza i¢eren hiikiimler, kiyasa yol aga-
cak bigimde genig yorumlanamaz” hitkkmiinii haizdir.
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e) 3201 Sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun
82. maddesi,

83. maddesi “Gerek inzibat komisyonlar: tarafindan ve gerek salahiyet
dairesinde re'sen verilecek inzibat cezalarini icap ettiven fiil ve hareketlerin ne
oldugunu ve cezalarin derece ve miktari, polis mesleginin haiz oldugu hususi-
yet ve ehemmiyet gozetilerek tanzim edilecek nizamnamede tayin olunur. Me-
muriyette ihrag cezasi miistesnadir”.

84. maddesinin 2. fikras1 “Vilayetler Idaresi Kanununda valilere veri-
len salahiyet baki kalmak sartile valiler ve Emniyet Umum Miidiirii: Bas komi-
ser, muadili ve daha asagi derecede olan emniyet teskilati mensuplarina ihtar,

i3]

tevbih, 10 giinliige kadar maas kat't cezasi”.

84. maddenin 3. fikrast: “Kaymakamlar ve emniyet miidiirleri ve polis
mektep ve Enstitiisti miidiirleri: Baskomiser, muadili ve daha asagi derecede
olan emniyet teskilati mensuplarina ihtar, tevbih, ii¢ giinliige kadar maas kat'

”»

cezasi”.

EK-9. maddesinin (b) fikrast “Emniyet Genel Miidiirii ve Il Idaresi Ka-
nununda verilen yetkiler sakli kalmak sarti ile Valiler;, baskomiserler ve ayni
meslek derecesinde ve daha asagr meslek derecelerinde bulunan emniyet tes-
kilati personeline uyarma, kinama, 10 giinliige kadar aylik kesme cezast”.

f) 23.03.1979 tarihli Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii

g) Damistay 12. Dairesi’nin E: 2000/958, K: 2000/4088 sayili karari;
Damistay 10. Dairesi’nin 25.11.1987 tarih ve E: 1985/2824, K: 1987/1891
karar1 (Damstay Dergisinin 70-71. sayis1 sayfa 545); Danmistay 5. Dai-
resi’nin 30.06.1977 giin ve E: 1974/5278, K: 1977/3905 sayih karar.

II. KONUNUN iRDELENMESI

Cagdas hukuk diizenlemelerinde evrensel bazi kistaslar bulunmaktadir;

A) Pozitif hukuk normlarinin yiiriirlilkte olup olmadiginin belirlenmesi;

Bunlar; 1) flgili mevzuatin tamanu veya bazi maddelerinin bir bagka dii-
zenlemeyle agikea yiiriirlikkten kaldirilmasi, 2 ) ilgili mevzuatin tamami veya
bazi maddelerinin bir bagka diizenlemeyle zimnen kaldirilmasi;

B) Ozel diizenleme (kanun), genel diizenleme (kanun) uygulama onceligi;

Genel Kural: Ayn1 konuda 6zel diizenleme varsa, ayni konuda genel dii-
zenleme olsa dahi, 6zel diizenleme hiikiimlerinin uygulanmasi oncelik tasir.
Yani boyle hallerde 6zel kanun hiikiimlerine gore idari islem, eylem ve idari
kararlarda bulunulur.

C) Diizenlemelerin ( kanunlarin) zaman agisindan uygulama onceligi:

Aym konuda yapilan diizenlemeler birden fazla ise; bu takdirde kural
olarak en son, yani en yeni tarihli diizenlemeye gore idari karar, islem ve ey-
lemlerde bulunulur.



Pozitif Hukukumuzda 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 82, 83, 84. 285
ve Ek-9. Maddelerinin Yeri ve Soz Konusu Maddelere Istinaden Cikarilan
23.03.1979 Tarihli “Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii” niin Durumu

Yukarida belirttigimiz evrensel temel hukuk kurallar1 dogrultusunda dii-
zenlemelerin uygulanmasi genel bir kural olup, olaylarin 6zellikleri karsisinda
istisnai yontemlerin yoklugundan da bahsedemeyiz.

Temel hukuk kurallari karsisinda; konumuzla ilgili olarak yapilacak de-
gerlendirmelerde:

3201 sayili kanunun yiiriirlik tarihi 1937°dir. Hgili kanunun 82, 83, 84
ve Ek 9. maddeleri; emniyet teskilatinda kamu gorevi yapan teskilat mensupla-
ria verilecek disiplin cezalarini ve disiplin cezasi verecek yetkilileri belirle-
mektedir. Il Idaresi Kanunu’nun yiiriirliik tarihi ise 1949’dur. il idaresi Ka-
nunu’nun 13. maddesinin C bendi “(Degisik bent:12/05/1964-469/1 md.) Vali
Memurun Kanunundaki usuliine gére savunmasini aldiktan sonra uyarma, ki-
nama ve bes giinliigiine kadar ayliktan kesme cezalart vererek uygular. Daha
agir disiplin cezalar verilmesi icin 6zel kanunu hiikiimlerine gore teklif ve ta-
leplerde bulunabilir” hiikmii ile il Valisinin tiim kamu gérevlilerine dogrudan
disiplin cezasi (uyarma, kinama, ayliktan kesme) verebilecegini iltibasa mahal
birakmayacak agiklikta vurgulamistir. Yine aym kanunun 19. maddesi “ Va-
liler, genel ve ozel kolluk mensuplarinin miilki édevierine dokunan ve disiplin
cezasi uygulanmasini gerektiren hallerini goriir ve 6grenirlerse 13 iincii mad-
denin (C) fikrasindaki cezalar re’sen uygulayacaklart gibi gerekirse ozel ka-
nunlarinda yazili diger disiplin cezalarinin uygulanmasint da illerindeki genel
ve ozel kolluk kuvvetleri amirlerine emrederler. Kolluk amirleri ozel kanun ve
tiiziiklerine gore gerekli disiplin cezasini uygulayarak valiye bilgi verirler”
hiikmii de, 13. madde hiikmiinde belirtilen durumu yenileyerek tereddiide ma-
hal birakmayacak bir agiklik getirmistir. 5442 sayili Kanunun 31. maddesinin
(D bendi benzer hiikiimle ayn1 yetkiyi ilgede kaymakama da vermistir.

5442 sayih Kanunun 68. maddesi “/426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu
ile ek ve tadilleri ve BU KANUNA AYKIRI BUTUN KANUNLAR VE
TUZUKLER hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmigtir” hiikmii ile 3201 sayili Ka-
nunun 82, 83, ve 84. maddelerinin 5442 sayili Kanuna aykir1 hitkiimleri agikc¢a
yiirtirliikten kaldirilmigtir. 3201 sayili Kanunun 84. maddesi, teskilat mensupla-
rina re’sen disiplin cezasi tayin etme yetkisi olan amirleri belirtmis, 3201 sayih
Kanuna 19.02.1980 giin ve 2261/2 sayih Kanunla eklenen EK 9. maddesi
bir nevi 84. maddeyi tekrarlamus, (B) BENDINDE “EMNIYET GENEL
MUDURU VE IL IDARESI KANUNUNDA VERILEN YETKILER SAKLI
KALMAK SARTI ILE VALILER; baskomiserler ve ayni meslek derecesinde
ve daha asag meslek derecelerinde bulunan emniyet teskilati personellerine,
kinama, 10 giinliigiine kadar aylik kesme cezasi, vermeye yetkilidir” diyerek
hiikiim getirmis ise de; 5442 sayili Kanunun 13, 19, 31 ve 68. maddeleri karsi-
sinda; 3201 sayilh Kanunun EK-9. maddesinin (B) bendinde belirtilen hiik-
miin, yine EK-9. maddenin (B) bendindeki ayriksi hal ile beraber degerlendiril-
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diginde, Vali ve Kaymakamlarin, Emniyet Teskilatinda kamu gorevi ifa eden
tiim personele (midiir, amir, baskomiser, polis memurlar1) uyarma, kinama ve
maas kesimi cezasini re’sen verme yetkisine haiz oldugu, pozitif normlar karsi-
sinda siipheye mahal birakmayacak derecede aleniyet kesbetmektedir.

Kanunkoyucu 19.02.1980 giin ve 2261 sayili Kanun ile hem 3201 sayili
Kanuna Ek 9. madde, hem de D.M.K.’na Ek Gegici 54. madde kodifike etmis-
tir. D.M.K. Ek Gegici 54. maddesinde “..., Emniyet Orgiitii Mensuplart hak-
kinda halen yiiriirliikte bulunan séz konusu hiikiimlerin uygulanmasina devam
olunur” denmektedir.

Tiim bu mevzuat inceleme ve irdelemeleri neticesinde; 3201 sayili Ka-
nuna 1980 tarihinde eklenen Ek 9. madde, D.M.K’ya 1980 tarihinde (ayn1 torba
kanunu ile ) eklenen Ek Gegici 54. maddesi karsisinda dahi;

Vali ve Kaymakamlar ilde bulunan tiim (miidiir, amir, komiser, polis
memuru) emniyet mensuplarini uyarma, kinama ve 10 giine kadar aylik kesimi
cezasi verecegi konusunda higbir tereddiide mahal birakacak durum sz konusu
olmay1p, hukukun acik hiikiimlerinin bir sonucu olarak asikardir.

Temel Hak ve Odevler, Kisinin Hak ve Odevleri, Siyasi Haklar ve
Odevler konusunda diizenlemelerin miinhasiran Kanunla olabilecegini, bu hak
ve hiirriyetlerin kanun hiikmiinde kararname ile dahi diizenlenemeyecegini
Anayasamiz emretmistir. 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 91.
maddesi yukarida belirtilen haklar konusunda kanun hiikmiinde kararname ile
diizenleme yapilmayacagini hiikiim altina almistir. Yine Anayasanin 128. mad-
desinin 2. fikrasi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri aylik ve 6denekleri ve diger tiim
ozliik isleri Kanunla diizenlenir demektir.

23.03.1979 tarihli Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiiniin; 3201 say1li Ka-
nunun 82, 83, 84. ve EK-9. maddelerine istinaden ¢ikarildigi goriilmektedir.
Ad1 gegen Tiiziik; disiplin sucu gerektiren fiilleri tanimlamakta ve cezalar dii-
zenlemektedir. So6zkonusu Tiiziigiin yiiriirlige girdigi tarihlerde, iilkemizin
sosyo-kiiltiirel ve siyasal alanda yasadigi buhranli donem, kamu goérevlilerinin
hizmet anlayislarinda da kendisini hissettirmis ve kamu hizmetleri yiiritiilirken
yasanan siyasi catigmalara paralel olarak, kamu gorevlilerinin de farkli siyasi
goriisleri nedeniyle kamu diizeni, kamu menfaati ve kamu hizmetinde objektif
degil siibjektif diisiincelerin &n planda oldugu bilinmektedir. Ulkemizin iceri-
sinde bulundugu bu olumsuz sartlar da dikkate alindiginda, Emniyet Orgiitii
Disiplin Tiiziigii ile disiplin ceza ve fiillerinin tamimlanmasi ve cezai miieyyi-
delerin belirlenmesi o giiniin olaganiistii sartlarinda makul goriilse de; gliniimiiz
sartlarina baktigimizda, 6zellikle kisi hak ve hiirriyetleri ile ilgili gelismelerin
yasandigi, insan haklar1 ile ilgili evrensel hukuk normlarinin tiim diinya
iilkeleri tarafindan benimsendigi bir zamanda, Anayasamizin baglangi¢
hiikiimlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarif edilirken bahsedilen hukukun
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iistiinliigii prensibini esas tutan devlet yonetiminde, siyasi buhran donemlerinde
cikarilan ancak giiniimiiz sartlarina gore anti-demokratik, Anayasa ve evrensel
hukuka aykir1 olarak bugiine kadar yapilan ve giiniimiiz sartlarinda ihtiyaca
cevap vermeyen diizenlemeler nedeniyle hukuk devletinin yozlagsmasina neden
olabilecek diizenlemelere ve hukukun erozyona ugramasina kimse goz
yumamaz.

Yine D.M.K.’nin 124 ve devami maddeleri kamu gorevlileri agisindan
disiplin ceza hiikiimlerini diizenlemektedir. D.M.K.’nin ilgili disiplin hiikiimle-
rinde de UYARMA, KINAMA, AYLIKTAN KESME disiplin cezalarmin di-
siplin amirlerince re’sen verilecegi hiikiim altina alinmistir. D.M.K.’nin 126.
maddesi son fikrasinda “ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve
kurallarla ilgili hiikiimleri sakhdy” hiikkmiine yer verilmistir. Ancak,
D.M.K.’nmin 237. maddesinin b bendi “ 20/06/1927 tarih ve 1108 sayili,
30/06/1939 tarih ve 3656 sayul, 28/02/1959 tarih ve 7244 sayuli kanunlarla bu
kanunlarin ek ve tadilleri, 23 Temmuz 1965 tarihinden evvel ve SONRA
YURURLUGE GIREN teskilat kanunlari ile diger kanunlarin bu kanuna ay-
kit hiikiimleri ve Devlet memurlarimin hizmet sartlarim, niteliklerini, atanma
ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, odev, hak, yiikiim ve sorumlu-
luklarini, ayliklarini, odeneklerini ve diger ozliik islerini diizenleyen hiikiimler
Genel Kadro Kanununun yiiriirliige girdigi ayin son giiniinden itibaren yiiriir-
liikten kalkar” hiikkmiinii vazetmistir.

3201 sayilh Kanun bir teskilat yasasidir. Dolayisiyla D.M.K.
hiikiimlerine aykiri hiikiimleri D.M.K.’nin 237. maddesinin b bendi geregince
yiirtirlitkten kalkmistir. Danistay 5. Dairesinin 30. 06. 1977 giin ve E:
1974/5278, K:1977/3905 sayili karartyla da D.M.K.’nin yiiriirliik tarihinden
once c¢ikmis olan ve D.M.K. hiikiimlerine aykir1 hiikiimlerin yiiriirlikten
kalkmis oldugu perginlenmistir. Her ne kadar D.M.K.’nin 126. maddesinin son
fikras1 “ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurallarla ilgili
hiikiimler saklidir” hiikkmiinii getirmis ise de; Ozel Kanunlardaki disiplin
hiikkiimleri D.M.K.’daki disiplin hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla
uygulanabilecektir. 126. maddenin son fikrast ile 237. maddenin (b) bendinin
birlikte yorumlanmasi neticesinde bu sonuca ulagsmak zor olmasa gerektir.
Zaten Danistay’in pek ¢ok karari da bu duruma dikkat cekmistir.

Bilindigi iizere “Su¢ ve Cezanin Kanuniligi ” ilkesi evrensel bir hukuk
kuralidir. Disiplin cezasi da kisi hak ve 6zgiirliiklerini dogrudan etkilediginden
Genel Ceza Hukukunun ilkesi olan “Su¢ ve Cezanin Kanuniligi ” disiplin ce-
zalarinda da degerlendirilmelidir. Anayasa’nin 38. maddesinin 1. fikrasi ile
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 2. maddesi su¢ ve cezalarm kanuniligi
prensibini normlastrmistir. Kald1 ki Danistay da oyle degerlendirmektedir.
Danigtay 10. Dairesi’nin, 25.11.1987 tarih ve E: 1985/2824, K: 1987/1891 sa-
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yili kararinda “Disiplin cezast verilmesi gereken hallerde memurun isledigi
fiilin karsiligi olarak tabi oldugu o6zel kanunda bir diizenleme bulunmadigi
hallerde genel kanun niteliginde olan 657 sayui Yasa hiikiimlerine gore islem
yapilir” denmektedir. (Danistay Dergisi sy. 70-71, s. 545 ). Yine Danigtay 12.
Dairesi’nin 21.11.2000 tarih ve E: 2000/958, K:2000/4088 sayili kararinda
“Ozel Kanunlarin disiplin su¢ ve cezalarina iliskin hiikiimlerinin uygulanabil-
mesi icin memurlarin eylemlerinin ve bu eylemlere verilecek disiplin cezalari-
nmin ozel yasada tam ve agik olarak tamimlanmas: gerektigi aksi halde genel
kanun olan 657 sayili Yasa hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerektigi” ictihat
altina alinmustir.

3201 sayili Kanunun 82, 83, 84. ve EK-9. maddesine istinaden ¢ikartilan
Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii;

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 38. maddesinin 1. fik-
ras;, 91. maddesi, 128. maddesinin 2. fikrasi, 5237 sayili Tik Ceza
Kanunu’nun 2. maddesi, 657 sayili Devilet Memurlari Kanunu’nun 126.
ilkesi ile Danistay kararlar birlikte degerlendirildiginde; 3201 sayili Kanunun
82, 83, 84. ve EK-9. maddelerinde hangi fiilin karsilig1 olarak hangi disiplin
cezasinin verilecegi belirtilmediginden, Ilde tiim amir ve memurlarin
(Kaymakam ve Vali Yardimcilar1 dahil) disiplin amiri Vali iken, bu konuyu
5442 sayili Kanun da agik¢a belirtmis olmasina ragmen; 1937 tarihli 3201
sayill Kanunun 84. maddesi “Vilayetler Idaresi Kanununda valilere verilen
salahiyet baki kalmak sarti ile valiler ve Emniyet Umum Miidiirii; Bag komiser,
muadili ve daha asagr derecede olan emniyet teskilati mensuplarina ihtar,
tevbih, 10 giinliige kadar maas kat’t cezasi, ”verir hilkkmiiniin pozitif
hukukumuzda ve g¢agdas hukuk igerisinde yeri olmayan, sonraki tarihlerde
yiirtirliige giren 5442 sayili Kanun ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
yiiriirlikten ~ kaldirilmus  hiikiimlere ~ dayanilarak  ¢ikartilan EMNIYET
ORGUTU DISIPLIN TUZUGU’NUN de higbir hukuki gegerliligi yoktur.
Ciinkii s6z konusu Tiiziigiin dayanagi olan 3201 sayili Kanunun 83. maddesi,
5442 sayili Kanun ve D.M.K. ile yiirirliikten kaldirilmistir. “Su¢ ve Cezanin
Kanuniligi” ilkesi geregi; DISIPLIN CEZASI GEREKTIREN FiiLLERIN
ANCAK KANUNLA ACIKCA BELIRTILMESI GEREKMEKTEDIR.
Tiizik ile disiplin sucu olusturacak fiillerin belirlenemeyecegi Anayasamizin
acik hiikimleri karsisinda ve yargi karartyla da ictihat haline gelmistir.

NETICE

Yukarida anlatilan nedenler, mevzuat hiikiimleri, yarg: kararlari, huku-
kun tstlinliigii, “Sug¢ ve Cezada Kanunilik” ilkesi ve diger temel hukuk kural-
lar1 karsisinda; 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 6zellikle 83, 84 ve
EK-9. maddelerinin Anayasa’yla, 5442 ve 657 sayili Kanunlarla (DMK 237.
maddesinin (b) bendi, 5442 sayili Kanunun 13. 19. ve 68. maddeleri ile) yii-
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rirliikten agik¢a kalkmasina ragmen, hukuken yasamayan (yok hiikmiinde)
hiikiimlere dayanilarak “Su¢ ve Cezalarin Kanuniligi” ilkesine aykiri olarak
¢ikartilan Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’'niin de hukuken yasamayan, (yok
hiikmiinde) hukuki netice dogurmayan diizenleme oldugu agik ve barizdir.

Cezay1 (disiplin ya da genel ceza hukuku agisindan) gerektiren diizenle-
meler kamu diizeninden olup, vazgecilemeyecek, devredilemeyecek temel
haklardan, kiyasen uygulanilmayacak amir hiikiimlerdendir. Ancak kanunla
diizenlenmesi hukukun temel ilkesidir. Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii niin;
yukarida belirtilen evrensel ilkeler karsisinda uygulama olanagi olmayan, hu-
kuki sonu¢ dogurmayan, hukuk dis1 bir diizenleme oldugu ortadadir.

Ayni zamanda Anayasamiza gore yetki genisligine dayanilarak Illerin
yonetimi Valiler tarafindan yerine getirilmektedir. Valiler, diger kamu goérevli-
lerine (amir- memur) disiplin cezalarini (uyarma, kinama, maag kesimi) re’sen
verme yetkisini haiz oldugu gibi, Emniyet Teskilatiin Ildeki tiim personeline
(miidiir, amir, komiser, polis) de uyarma, kinama, maas kesimi cezalarin
re’sen verme yetkisini haiz oldugu iltibasa mahal birakmayacak kadar nettir.

2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 152. maddesi hiikkmii ge-
regi, konumuzla ilgili bir dava idari yargi mercilerinin 6niine geldiginde; 6zel-
likle Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’niin dayanak yasa maddesi olan 3201
sayili Kanunun 83. maddesinin Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mah-
kemesi’ne bagvurulmasi gerekmektedir. Zaten yukarida teferruatlica belirtildigi
iizere; 3201 sayili Kanunun 83. maddesi D.M.K. nin 237. maddesinin b bendi
ile kaldirildigindan dolay1 pozitif hukukumuzda uygulama imkani1 da yoktur.
Bir uygulama islemine dayanarak Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’niin iptali
icin de Danistay’da dava acilmasi halinde; s6z konusu tiiziik de iptal olmaya
mahkimdur.

Boylece, Anayasa ve ¢agdas hukuk kurallarina aykirt olan 3201 sayil
Kanunun 83. maddesi ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan Emniyet Orgiitii Di-
siplin Tiiziigii’niin iptal edilerek yanlis uygulamalardan bir an 6nce doniilmiis
olunacaktir.

Hedefimiz; ¢cagdas hukuk devletinin gereklerini yerine getirmek olmalidir.



