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Bu calsmada, hukukun onemli kaynaklarindan biri olarak ab
edilen Orf ve adet kurallarinin idare hukuku bakwdan kaynak dgeri
Uzerinde durulacaktir. Ayricddare Hukuku doktrininde biyuk bir ¢o-
gunlukla orf ve adetlerle ayni anlamda kullaniladafi teamul” kavrami
incelenerek orf ve adetlerin idari teamdillerle haman ayni anlama ge-
lip gelmedgi, gorev ve yetkileri bluyuk Olcide mevzuatla dizesn
idare bakimindan bu kurallarin anlami, kapsami dare bakimindan
baglayiciligi meselesi temel hukuk ilkeleri ve idare hukukieléd ba-
laminda ele alinacaktir.

1. GENEL OLARAK ORF VE ADET KURALLARI

Bu balik altinda, caymanin konusu ve kapsami bakimindan, orf
ve adet hukukuna gkin teorik tartsmalara girmemiz, kapsamli agikla-
malar yapmamiz mumkin olmamakla beraber, 6rf vé kdeallar! ile
idari teamdller arasindaki farki ortaya koyabilmeskimindan orf ve
adet kurallarina ifkin genel kabul géren aciklamalar yapilacaktir

Orf ve adet kavramlari genellikle birlikte kullamékta ve kav-
ramlarin bu birliktelginden hareketle her iki kavram bakimindan ortak
degerlendirmeler yapilmaktadir. Ancak; “orf” ve “adeRavramlar
farkll anlamlara sahiptir. Orf; iyi karlanan ve kabul olunénbu nedenle
de akliselimin iyi gordgi sey olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla da
orfun ziddi ancak kot olandir. Adet isiiyad edilen, islenegeleryey”
d_emekti?. Teamdl ile adet anlam itibari ile ayseyi ifade etmektedir.
Orf ve adet kavramlari arasindaki bu temel anlarki faedeniyledir ki;

" Hakem denetiminden gectir.
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% Ali Himmet BERK i; Hukuk Mantg ve Tefsir, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik
TAO, Ankara 1948, s.95-96.
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orf her zaman iyi olandir ancak adetler kotii debitild. Bu anlam
farkhiligindan yola cikarak; her iki kavram icin tamamiyléa& sonuc-
lara varmanin dgru bir yaklagim olmayacgl sdylenebilirse de, hukuk
literatiriinde bu iki kavram birlikte ve ayni anlaanlullaniimaktadir.
Orf ve adet hukuku yerine, “teamdli huktkveya “yapilagely hukukd”
gibi ifadeleri tercih eden yazarlar da bulunmaktadi

Orf ve adet kurallari*belli olay ve iliskilerde toplumun bireyle-
rince belli bir bicimdeki davragin tekrarlanmasi ile yavayava bir
organizmanin gelimesi gibi meydana gelirlét Dolayisiyla, bir 6rf ve
adet kuralinin olgabilmesi; bu kuralin uzun siire uygulanmasi ile miim-
kiin olabilir (maddi unsur) Ancak bu sirenin ne kadar olgc&onu-
sunda kesin bir goslyoktur. Ayrica, bu kurala uymak konusunda top-
lumda ortak bir inancigpsikolojik unsur)ve bu kurala uyulmamasi du-
rumunda bir yaptirnm ile kanasilacazi konusunda bir kabuliin olmasi
(hukukilik unsuru)gerekif. Bu unsurlara ilaveten, orf ve adetin kanuna
uygun olmasi gereldi ileri sirtlmekte ise de, bu kal ancak ayni ko-
nuyu didzenleyen bir kanuni dizenlemenin bulunmadintle gecerli
olabilecektir. Kaldi ki; kanunlar ile 6rf ve adetitallari arasinda dnemli
ve farkli sekillerde ortaya cikan bir gkiden bahsetmek mumkidndar.
Birincisi; orf ve adet kurallar pozitif hukukun wimasinda g6z ardi
edilemez. Hatta; “orf” nitefiindeki kurallarin “iyi ve ortak akla uy%&‘m”
oldugu kabul edildgind€’, “toplumsal iradenin temel gériinim bicitHi
olarak ortaya c¢ikan ve “@goudan dgruya ygamdan ve onun ihtiyacla-
rindart’” dogan bu kurallarin, kanunkoyucu tarafindan goz adilneesi
dUsl'JnUIemegiz. Orf ve adet kurallarinin bu nitelikleri dikkateiradi-
ginda; bu kurallar ile kanunlar arasinda hukuk ngantibari ile bir ce-
liski olmamalidir. Ancak, hukuk devrimi yapan Ulkelerdrf ve adet
kurallarinin pozitif hukukun okumunda dikkate alinmayagazaten
amacin bir 6lgide bu r,Zyelslidx hukuk kurallarini ortadan kaldirmak ol-
dugu ifade edilmektedif. Ancak, neticede 6rf ve adet kurallarinin yasa
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yapim strecinde g6z ardi edilemeygcdir gercgektir.ikincisi ise, ka-
nunlarla dizenlenmemibir alanda, ger 6rf ve adet kurallar var ise
bunlarin uygulanmasina devam edilecektirgddi bir ifadeyle bu du-
rumda oOrf ve adet kurallari hukukun ikincilgleilk kaynagi olarak var-
ligini surdirecektir. Ve son olarak, orf ve adet Waralpozitif hukuk
kurallarinin uygulanmasinda ve 6zellikle de yorumtasinda énemli
bir isleve sahip olacaktir.

2. IDARI TEAMUL KAVRAMI

Idare hukuku literatiirinde, yazarlarin biyik bigudugu idari
teamill kavramidf, “6zel hukuktaki 6rf ve adet kurallarininkarsiligi
olarak kullanmakt® ve dolayisiyla da orf ve adet kurallarinin idare
hukukundaki anlami veslevini, “idari teamullere” indirgensi olmakta-
dir. Bazi yazarlar ise, idare hukukunda idari gekeweidari uygulama-
lardan s6z edilse bile bunlarin 6rf ve adet kuralaa doénigtliglinin
kabul edilemeyegini ifade etmektedif.

% {dari teamiil kavrami yerine, “idari uygulamalar'déri tatbikat”, “idari gelenek”
ifadeleri de kullaniimaktadir. Ancak bu gahada “teamil” kavraminin kapsami da
dikkate alinarak “idari teamal” kavraminin kullamasi tercih edilngtir.
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Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s.99.
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Turgut TAN; Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s.84-85.
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Doktrinde, bizim goérebildiimiz kadariyla, sadece GOZLER, idari
teamullerin orf ve adet kurallarinin yerine kullamayacgini kabul
etmektedit’. Yazar, idare hukukunda 6rf ve adet kurallarinayriak
olarak gecerli olmagini, “Turk hukuk sisteminde orf ve adet kurallari-
nin hukuk alaninda gecerli olabilmesi icin devletatfindan desteklen-
mesi, yani hukuk dizeni tarafindan taninmasi veulki@nla kendisine
atifta bulunulmasi gereldi’ni ifade ettikten sonra; idari teamdallerin de
0zel hukuktaki orf ve adete kalrk geldigi yolundaki goérglerin yanls
oldugunusu gerekgelerle savunmaktathr

“Kanimizca idari teamul” ve tatbikatin 6zel hukukiarf ve adete
karsihk geldigi yolundaki yukaridaki gori yanlstir. Cunki yukarida
aciklandgi gibi 6zel hukukta orf ve adet, bizatihigdekanun kendisine
gonderme yap#i icin gecerlidir. Oysa kamu hukukunda orf ve adete
gonderme yapan kanunlar yoktur. Bilebdoniz kadariyla kanunlari
mizda idari teamil ve tatbikata yapikmbir gonderme bulunmamak
tadir. Dolayisiyla idari teamul ve tatbikat hukularéli olarak gecerli
degildir ve dolayisiyla idare hukukunun kayhalamaz.”

Yazar, idari teamuller ile 6rf ve adet kurallarasinda kavramsal
bir ayirirm yapmamakta, sadece orf ve adet kuradjidiiidari teamullere
de yasal bir atif bulunamamasi nedeniyle bu kurallalare hukukunun
kaynal olamayacg sonucuna varmaktadir.

Idari teamullerin 6rf ve adet kurallari ilg anlami oldgu veya
idari teamdllerin 6rf ve adet kurallarinin idarekbkundaki kagih g ol-
dugu yaklgiminin elgtiriye acik bir yaklaim olduysu kanaatindeyiz.
Cunku; kanaatimizce “orf ve adet kurallan” ile &id teamuller” farkl
anlamlara sahip kavramlardir ve dolayisiyla da ralkarin idare huku-
kunun kayngl olup olamayaga meselesinden 6nce kavramlarin kap-
saminin belirlenmesi gerekmektedir.

Orf ve adet kurallari, yukarida aciklapdiizere, toplumsal ygam
icinde belli unsurlarin bir araya gelmesi ile @o kurallardir ve bu ku-
rallar gagida incelenegg Uzere idare hukukunun alumu veya idari
faaliyetlerin yuratilmesinde dikkate alinabilir. éak 6rf ve adet kural-
lar dsinda; idari teamdil olarak adlandirilan kurallaridarenin faali-
yetlerinde gorilebilir. Bu kurallarin; idare hukukan kayngi olup ola-
mayacd! tartsmasindan hamsiz birsekilde, gerek olgumlari gerekse
nitelikleri bakimindan 6rf ve adet kurallari ilerayanlam ve kapsama
sahip olmadiini ifade etmek gerekir.

Bu farklliktan yola ¢ikarak, idari teamuller; idsnin slem ve ey-
lemlerinde sureklilik arz eden ve bu nedenle de fdare hem de kiler
nezdinde uyulmasi gereftikonusunda ortak bir kanaat e&n idari uy-

" Kemal GOZLER, idare Hukuku, 2. Baski, c.1., Ekin Yay., Bursa 26091-72.
¥ GOZLER; c.1, s.72.
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gulamalar seklinde tanimlanabilir. Dolayisiyla; bir hukuk sstinde,
idare hukukunu da ilgilendiren “6rf ve adet kuralladisinda, idarenin
uygulamalari ile ortaya ¢ikan “ idari teamullerd&ahsetmek mimkindur.

[dari teamdillerin; “kanun kuvvetinde olgu’ yoniinde bazi gori-
seler'® ile eski bir Dangtay kararf® var ise de, bugiin modern hukukta
idari teamdullerin, ister orf ve adetler ile aynilaanda kullanilsin ister
ayri bir anlamda kullanilsin, kanunlgdeger oldyunu kabul etmek
muamkun dgildir.

2.1. idari Teamiliin Unsurlari

Bir idari uygulamanin idari teamul nitgine ulgmasi igin, tipki
orf ve adet kurallarinin ofumunda oldgu gibi bazi unsurlarin bulun-
mas! gerekmektedir.

Birincisi; idari teamil bir mevzuat hikmuine dayaitet®si gibi
hicbir pozitif dizenlemenin bulunmaglibir konuda da idari teamul olu-
sabilir. Idare; 6zellikle yoruma agik veya kendisine takdikisi taninan
bir mevzuat hukmunt bilingli olarak aygekilde yorumlamy ve uygu-
lamis ve bu faaliyetlerden yararlananlar acisindan deeigin nesekilde
davrandgl konusunda bir kanaat glaus ise, bir idari teamudlin od
tugu soylenebilir.

Bir idari teamilin olgmasi igin, orf ve adet kurallarinin elu
muna benzesekilde, belli bir strenin gecmesi gerekidari teamdller
bakimindan, idari uygulamanin mutlaka cok uzun siygulanmg ol-
masina gerek bulunmaglikanaatindeyirf. Kimi zaman, idarenin bir

YONAR; s.414.

2 “Kanun vazil belediye meclisi tyelerinin gabilecekleri yerleri, lizum gordiii
zaman tayin edebilir. Ancak bugiin mevcut s6zl gé8emaddenin ikinci ve altinci
bentleri hilkmiind; ihmal etmekten ise, belediye isieityelerinin tahsis edilen ma-
halde ancak toplanmaya mecbur olduklgekilde mitalaa ve imal eylemek; kanun
vazinin maksadina weanun kuvvetinde olan idari teamilee bugunki telakki ve
ihtiyaca daha uygun d@ér’ Danistay.1.D., E.1947/7, K.1947/7, T.12.03.1947,
DKD, Y11-12 Haziran-Eylul 1948, S.36-37, s.13

2L Ayni gériste Tahsin Bekir BALTA ; idare Hukuku, AUSBF Yayinlari, No:326,
Ankara 1972, s.183[AN; orf ve adet kurallari ile idari teamuller arasartgr ayirim
yapmadgindan; idari teamdillerin gelenek hukuku niggle ulgamadgini, zira bir
gelengin hukuk kurall niteliine ulgabilmesi icin uzun streden beri uygulanmasi,
toplumda uyulmasi zorunlu olgu konusunda genel bir inancin ghoasi ve yargi
yerlerinde hukuk kurali olarak benimsenmesi gegétitisavunmaktadirTAN; s.85.
Ancak bir idari uygulamanin nitgiji itibari ile gelenge dénigmesi zaten mimkin
degildir. CUnk{; idari faaliyetlerin surekli ggsmesi, gekmesi kagisinda idari uy-
gulamanin 6rf ve adet kurallari gibi ¢cok uzun séiiel olymasini mimkin kilmaz.
Oyle ise idari teamiiller icin 6rf ve adet kurallaibi uzun siire beklemek zaten bu
uygulamalarin tabiatina aykiridir.
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alanda ayni yondekislemlerinin ygunlugu da bir teamulin okup
olusmadgl konusunda kanaat slwrabilir. Orngin; kamu gorevlilerine
iliskin bir kanunun yurirlge girmesinden itibaren kanun kapsaminda
binlerce kamu gorevlisine belli imkanlargsanmasi, bu konuda bir tea-
mulun olgtugu yoninde bir kanaate ytaak bakimindan yeterli kabul
edilebilir. Veya idarenin takdir yetkisini, dizerdir sekilde ayni yonde
kullanmasi, aksi yondeki taleplerin idare nezdikdbul gérmemesi de o
konuda bir idari teamilin gdtugunu goéstermek icin yeterli kabul edile-
bilir. Bu nedenle denilebilir ki; idare hukukundar bdari teamulin
olusmasi ic¢in, slrenin uzungundan c¢ok idarenin iradesinin nlugu
ve o konudaki kararlgn daha belirleyicidir.

Diger taraftan bir idari uygulamanin idari teamdile @ipnesi igin;
sureklilik taglyan bu uygulamanin herkese aw®kilde uygulanaca
konusunda hem idare hem desiler bakimindan ortak bir kanaa-
tin/varsayimin olgmasi gerekir. Kgilerin; sureklilik arz eden bir uygu-
lamanin kendilerine de aygekilde uygulanaga yonundeki beklentileri
veya idarenin ayni yondeki talepleri ayyakilde kagilamaya devam
edecgi yonundeki kararliginin bilinmesi gerekir. Cger bir ifade ile
idarenin tutum ve davragtarinda belli bir istikrar olgmalidir. Elbette
ki; hukuka aykiri bir uygulamanin, sureklilik kazag da olsa, bir tea-
mule donigmeyecgi, acikgca hukuka aykiri olan bir uygulama konu-
sunda kilerin beklentilerinin de “hakh ve hukuka uygunirloeklenti
olmayac@ soOylenebilir. Bu nedenle hukuka ghabir idarenin zaten
hukuka aykir davranmayaga belli bir sire aksi yonde davrargrolsa
bile, hukuka aykirigin tespit edildéi anda, bu uygulamasindan vaz-
gecmekle yukumli olagaaciktir.

Hukuka aykiri bir idari uygulamanin, yukarida bahksn kriter-
lere uysa bile, bir idari teamile dGuigp dongemeyecg meselesi ise
belki de cevaplandiriimasi en zor sorudur. Orf detler bakimindan
bdyle bir tartgma ancak kanun ile 6rf ve adet kurallari arasiratama
meydana geld@inde hangisine oncelik taninagaeklinde olabilir. An-
calél_idari teamduller bakimindan sorun ¢ok daha zo¢ézimu de belir-
sizdir.

Elbette ki, G¢lncu kilerin haklarini ihlal eden veya temel hak ve
Ozgurliklere mudahaleeklindeki idari uygulamalara hicbir kolda
gecerlilik tanimamak gerekine de kyku bulunmamaktadir. Zira, orf
ve adetlerin gecerli olabilmesi icin nasil ki, odgilere, ksi doku-
nulmazlgl esaslari gibi ahlaka ve kamu yararina aykiri addetlerin
kotl olarak kabul edilip hukukun kay#iaolamayacg kabul edilmekte
ise, aynisekilde bu nitelikteki idari uygulamalar da hukukiayna
olamaz.

Ancak kimi zaman, idare adeta hukuku bilingdkilde ihmal et-
mek suretiyle, kilerde beklentiler olgmasina neden olabilir. Orgie;
imar ruhsatlarinda konut olarak gosterilen zemitiaka, § yeri ruhsati
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verilmesi ve kgilerin yillarca bu konutlari § yeri olarak” kullanmalari
neticesinde, bu boélgede zemin katlarin emlagedade ary meydana
gelerek tim zemin katlar, konut vasfina oranla dgllesek bir dger
kazanabilir, yeni malikler yiksek fiyatlardan byitamazlari edinebilir.
Mevzuata aykiri dahi olsa, idarenin bilingdikilde hukuku ihmal ederek,
bu tginmazlarin ¢ yeri olarak kullanilmasina izin vermesi, bunalba
tum islemleri de § yeri statistini esas alarak yapmasi, acaba bir idar
teamule dongebilir mi? iste bu gibi durumlarda, idarenin streklilik arz
eden ve ayni statideki herkese aykilde uygulanan bu tutumu goézardi
edilemez. Hukuka aykiri olsa bile idarenin uzuneséiynisekilde dav-
ranmak suretiyle okiurdugu toplumsal algi ve beklenti yok sayilimaz.
Hicbir idarenin, kgileri yaniltma cabasi icinde olamaygcaidarenin
hukuku bilme/yorumlama ve uygulama konusundgleiiden cok daha
avantajli durumda oldiu da dikkate alinganda, hukuka aykiri ancak
sureklilik arz eden ve yedik hale gelen uygulamalara da hukuki bir
deger atfedilebilecg kabul edilebilir.

Ancak yaptgimiz ayirim ve niteleme bakimindan, bu uygulamala-
rin “hukuka aykirihk” nitelgi devam etiginden, bunlarn “idari teamul”
seviyesine ¢ikarmak da gl olmayacaktir. Bu nedenle bu tur hukuka
aykir ancak sureklilik arzeden idari uygulamaleelli oranda idareyi
baglayaca&ini da kabul etmek gerekir. Bu nedenle bu tur idsgula-
malari, “eksik idari teamul” kavrami ile ifade etkpeyyrimi ortaya koy-
mak bakimindan yararl olabilir. Kavramdaki “eksikélimesi, bu tir
sureklilik arz eden idari uygulamalarin hukuka aykimalari nedeniyle
Iger(I;ek anlamda idari teamulin ghadgini vurgulamak Gzere kul-
aniimigtir.

2.2. Orf ve Adet Kurallari ile idari Teamiillerin Farklari

Orf ve adet kurallari ile idari teamiiller gerek simlari gerekse
kapsamlari bakimindan dnemli farkliliklagaaktadir.

Oncelikle; orf ve adet kurallarinin kayhatoplumun uzun zaman
icinde olwan ortak iradesi ve kabultididari teamiillerde ise asil olan
idarenin iradesidir. Fer bir ifadeyle 6rf ve adet kurallari toplumsal-ira
denin Urini iken idari teamiiller idarenin iraddsisekillenirler. idare-
nin iradesinin ayni konuda sureklilik arz edgrkilde uygulanmasi ile
idareyle ilgki icine girenler nasil bir uygulamayla kdasacaklarini
onceden bilirler ve buna gore davranirlar.

Bir diger dnemli fark ise, orf ve adet kurallari ile idegamullerin
kapsamlaridir. Orf ve adet kurallarl hukukun Hanma ilgkin olabilir.
Ancak idari teamiiller sadece idarenin idare hukalaninda kalan uy-
gulamalarina yoneliktiridarenin, hukukun farkli alanlarinaskin ku-
rallar olisturma potansiyeli yoktur.
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Orf ve adet kurallari hukukun kayhaolarak idari teamullerden
cok daha 6nce gelir. Zira, yukarida acikl@ndizere 6rf ve adet kuralla-
rinin kanunlarin olgumunda dahi g6z ardi edilemeygc&abul edil-
mektedir. Bu yonuyle hukukun alumunda 6rf ve adet kurallari idari
teamullere gore daha belirleyicididarenin kabul gérmiiuygulamala-
rinin da mevzuata yansitilmasi elbette ki mimkuradigak bu son de-
rece sinirli bir etki olabilir.

Bir idari teamul, o6rf ve adet kuralina dayanabiliger bir ifa-
deyle idare, orf ve adet kurallarini uygulamak syles de bir idari tea-
mul olusturabilir. Ancak, bu tim idari teamullerin 6rf velet kurallarin-
dan dgdugu anlamina gelmez. Zira idare, orf ve adet kuralubmayan
bir alanda da teamdiller alwrabilir. Bir idari teamaltun orf ve adet kura-
lina dongmesinin ise, nitefii ve kayna! itibari ile mimkin olmad
kanaatindeyiz.

3. ORF VE ADET KURALLARI iLE iDARI TEAMULLER
iDARE HUKUKUNUN KAYNA Gl OLAB iLiR Mi?

Doktrinde orf ve adet kurallari ile idari teamull@rasinda bir ayi-
rim yapiimadgindan, bu kurallarin idare hukukunun kagnalup ola-
mayacg! sorunu da ayri ayri gerlendiriimek yerine 6rf ve adet kural-
lar kapsaminda gerlendirilmistir.

Doktrinde orf ve adet kurallarinin idare hukukundari tea-
mullerle siirlandiriimasi, idari teamul nigghde olmayan oOrf ve adet
kurallarinin idare hukuku bakimindan anlam ve etlizerinde durul-
mamstir. Buna rgmen &irlikh gorus, orf ve adet kurallarinin idare hu-
kukunda sinirli da olsa uygulanabilgte/oniindedif’. Aksi yondeki
gorise gore ise, Orf ve adet kurallari idare hukukunagnigi olamaz.
Bu gorige gore; 0zel hukukta 6rf ve adet kurallarinin giegémasinin
nedeni Tirk Medeni Kanunun 1. madd@se bu kurallara yapilan atif-
tir. idare hukukunda buna benzer bir kanun maddesi ofmatdin, orf
ve adet hukuku hukukun kayfiaolamaz*.

2ONAR; s.413 DURAN; s.28, GUNDAY ; s.33-34ZABUNOGLU:'; s.82.

% Tirk Medeni Kanunu Madde *Kanun, sozilyle ve 6ziiyle gladigi biitin konu-
larda uygulanir. Kanunda uygulanabilir bir hikimkga, hakim, o6rf ve adet huku-
kuna gore, bu da yoksa kendisi kanun koyucu olsagsll bir kural koyacak idiyse
ona gore karar verir.”

GOZLER; s.71. Yazar, 6rf ve adet kurallarinin yasal bizehlemeye dayanmadikca
idare hukukunun kayra olmayacgini iddia etmekle beraber ayni kitabinda bu ko-
nuda hicbir yasal dizenleme graen oOrf ve adet yoluyla kamu mal nifgli
kazanilabilecgini kabul etmektedir. BkzZGOZLER ; c.2., .844.
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Bu calsmada; orf ve adet kurallari ile idari teamullerkfakav-
ramlar olarak kabul edildinden bu kurallarin idare hukukunun kagna
olup olamayaca meselesi de ayri ayri ele alinacaktir.

3.1. Orf ve Adet Kurallari Bakimindan Degerlendirme

Orf ve adet kurallarl toplumun geneli tarafindasbll edilms,
“iyi ve akhselime uygun” hukuk kurallari olgundan, bu kurallarin
idare hukuku bakimindan da dikkate alinmasi getekigiktir. Once-
likle, idare hukukuna igkin kanunlarin hazirlanmasinda 6rf ve adet ku-
rallarinin g6z 6nunden bulundurulmasi gerekmekteeinitekim orf ve
adet kurallan belli 6lcide de olsa idare hukukulgkin yasal di-
zenlemelere yansigtir.

Bu yasal diizenlemelerin bir kisminda, idareniniyaderinde “Orf
ve adet kurallarini” dikkate almasi gergktkabul edilmektedir. Bazi
yasal duzenlemelerde 0Orf ve adet kurallarina génderapan hukumler
ise idari faaliyetler bakimindan onengitaaktadir. Mesela, Bankacilik
Kanununun 134. maddesinde; bankacilik teamullaryngmamasi, 4054
Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. reanhdle ticari
teamullere aykinlik hukuka aykiri kabul ediktmi. 5362 Sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruflari Kanununun 11. maddesinde, mesleki
teamullere uygun davranma yukumlgiliigetirilmistir. 4342 Sayili Mera
Kanununda teamiullere gére etous meralarin hukuki statist kabul
edilmistir. 5174 Sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Biilile Odalar ve
Borsalar Kanununa gore oda ve borsalara verilembrgdrevlerden biri
de calisma alanlari igindeki ticari ve sinai 6rf, adet gamdulleri tespit
etmek, Bakanfiin onayina sunmak ve ilan etmgdklinde belirlenmytir.
1700 Sayili Dahiliye Memurlart Kanununun 27. maddss, idareye
dogrudan kendi ictihatlari ile davranma imkani verneekt. Bu hikim
her ne kadar dgudan orf ve adet kurallarina atifta bulunmamagéade
idarecilerin karar verirken toplumsal iradenin Uitalan Orf ve adet
kurallarini gbézardi edemeyecekleri, dolayisiyla rhadde kapsaminda
karar veren idareciler bakimindan 6rf ve adet kamsin da kaynak
olacal soylenebilir. S6z konusu hikme gorekahun ve nizam-
namelerde sarahat olmayan ve hakkinda hususi emlunmayan
mesailde mafevkten istizan imkani olngadakdirde vali, kaymakam ve
nahiye madurleri kendi igtihatlaryla hareket edarive tedbir alirlar”,
Kdy Kanununun 89. maddesi de, 6rf ve adet kuraliaridare hukuku
alaninda uygulanmasina imkan veren bir dizenlemBdithiikme gore;
nifusu yiz ellidengagi olan yerler kdy halkinin istemesi durumunda bir
saat ve ondansagl olan kdylerden birine Iganabilecekleri gibi vali
veya kaymakam bu kanunun hangi maddeleri yagilacayrica emre-
debilir. Ancak; bu gibi kdyler hicbir kdye BEanmaz ve vali veya kay-
makam da hicbir emir vermezse eski géreneklerime glerini yaparlar.
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Ornek olarak gdsterilen bu yasal diizenlemeler dékehndginda,
idarenin gleyis ve faaliyetlerini ilgilendiren yasal dizenlemelerdrf ve
adet kurallarinin g6z oOnune aligdigorilmektedir. Dagtay'in bir
kararinda 7338 Sayili Veraset Vmtikal Vergisi Kanunun 4/c madde-
sinde yer alan;Orf ve adete gore verilmesi mutat bulunan hedijez;
ylzgorumlgt ve drahomaldin vergiden muaf oldguna iliskin di-
zenlemeyi esas algtir. Yiksek Mahkeme)Y akumlinin gyeri acabil-
mesi icin baba tarafindan verilen sermayenin hilbdugu 6ne sdrtlen
olayda, 6devliye vergi kacirma kastinin izafesi miimbulunmamakia
beraber, yukarida aciklanan hukimler karnda vergi ziyaina sebebiyet
verildiginin kabul edilmesinde de zorunluluk bulugdadan, vergi
mahkemesince kacakcilik cezasinin kusur'a cewiledesisiklikle
onanmasi gerekirken, kacakcilik kastinin bulgdgerekcesiyle ceza-
nin aynen onanmasinda isabet gorilmaimi Gerekcgesine yer vermi
ayni kararin kau oy yazisinda isé&Kiz ailesinin damadasi kurma ama-
clyla verdgi paray! ifade eden "drahoma" nin acik olarak vele
mistesna oldgunu kabul eden yasaya goére Turk orf ve adetleridie g
ogluna gecimini temin edecek kurmakla yukimli olan babanig i
kurma sirasinda gluna verdgi paranin veya din kurulmasiyla ilgili
olarak yapilan sarfiyatin yasada yazil "hediye' bklasuretlyle vergiden
tarafindan "drahoma” adi altinda verilen paranirrgiye tabi olunmasi;
Tark orf ve adetlerine gore ikurma amaciyla gula verilen ve nitefji
itibariyle drahoma’dan farki olmayan paranin isergiye tabi tutulmasi
sonucunu dgurur ki béyle bir durum yasa hikimlerine, yasanmaa
cina, hukukun temel prensiplerine yéli ilkesine aykiri olur. Turk orf
ve adetlerine goresikurma amamyla babaningtuna verdgi paranin
veya sgladigi menfaatlerin "hediye" kabul edilmesi suretiylegiden
mistesna tutulmasi gergmden olay nedeniyle salinan verginin terkini
gerekir” Ifadeleri kullaniimgtir®.

Orf ve adet kurallari, herhangi bir kanunda bu i atif ol-
masa dahi, mevcut bir kanuni dizenlemeye acik¢aiaghnamak kay-
diyla, idare hukukunda uygulanabilir. Opie halkin ¢ok eskiden beri
dogrudan yararlangg ve kamu mali oldgu yolunda genel bir inang
olan, kadimden beri, yol, meydan, panayir yeri gil@vlerle kullanilan
tasinmazlarin 6rf ve adet nedeniyle kamu mali nitalle oldgu kabul
edilmektedif®.

Orf ve adet kurallarinin idare hukuku alanindaki diser uygu-
lama alani ise, mevcut kanunlarin yorumlanmasidare hukuku ala-
ninda, idare yargicina, Medeni Kanunun 1. maddegingibi acik yetki
taninmamy olsa dahi, kanunda acgik¢a dizenlenmeyen husudarda

% Dangtay 9. D., E.1989/3583, K.1989/3190, T. 21.11.1989.
B GOZLER; c.2., s.844.
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nun yorumlanmasisamasinda, orf ve adet kurallarinin goz ardi edilme-
mesi gerekfii sOylenebilir.idareye takdir yetkisi taninan durumlarda da,
idare takdir yetkisini kullanirken 6rf ve adet kilaaini dikkate alabilir.

Idarenin diizenleme vyetkisi kapsaminda diizenlegieimi tesis
ederken orf ve adet kurallarini esas almasi da mianvke hatta gerekli
olarabilir. Dangtay; orf ve adet kurallarinin idarenin dizenlemalde
esas alinabile@mni kabul etmétir:

“Davacinin iptalini istedgi bu yonetmelik kurali Turk Toplum ya-
pisi gelenek ve gorenekleri gozoninde bunduruladikgecen okullar
arasindaki yer désikliklerinde kiz @rencilere 3 puan eklenmesine ve
erkek @rencilere gore bir dncelik hakklr glnmasina ilgkin olup, bu
kuralin Anayasa ve TemegEmi Yasasinda amacglanan okuma ve firsat
esitli gi ilkeleri zedelendiinden s6z edilem

Diger yandan, bugin idare hukukunun uygulama alang®sit)i
0zel hukuk alanlarini da kapsayacakilde genglemesiyle, idari yargic,
0zel hukuk ve idare hukukunun ortak alanlaringiti ¢esitli uyusmaz-
liklar ¢ozerken 6zel hukuk bakimindan bir kaynédugu acik olan orf
ve adet kurallarini da esas alacaktir.

3.2. Idari Teamiiller Bakimindan Degerlendirme

Idari teamdillerin; idare hukuku bakimindan 6rf vetaklrallarina
oranla daha zayif bir kaynak @i oldusu aciktir. Zira orf ve adetler
kanunlarin yapilmasinda dahi dikkate alinabilece&likte kurallar ol-
masina rgmen, idarenirfbelli konularda ve sorunlar kansinda 6teden
beri stiregelen tutum ve davralarini®® ifade eden idari teamdillerin
ayni nitelikte oldgunu kabul etmek mumkin olmamalidir. Zira, 6rf ve
adet kurallari ile idari teamuller arasindaki farklan bahsedilirken de
ifade edildgi Uzere, idari teamuller ojumlari, maruiyet zeminleri dik-
kate alindginda, orf ve adet kurallari ile ayni dizeyde hukkrallar
olarak kabul edilemeyegekanaatindeyiz.

Orf ve adet kurallarina kiyasla daha zayif nitelikisa dahi, idari
teamdullerin idare hukukunda hukuki birgdeinin oldigu da kabul edil-
melidir. Nitekim Anayasa ve kanun gibi Ustin hukukallarinaacikca
aykiri olmayan bu idari teamdillerden idarenin yerse gereksizekilde
ayrilmasinin dgru olmadg kabul edilmektedf®. Cunki; idarenin
tarafsizlgr ve herkes karsinda ve herkes hakkinda awekilde ve

%" Dangtay 8.D., E.1983/826, K.1985/4, T.09.01.198%DAc.19, S.1, s.209.
ZDURAN; s.28.

29 DURAN; s.28-29. Ayni kanaatt&UNDAY ; s.33-34.,KALABALIK ; s.16.,ZA-
BUNOGLU; s.82.
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esitlik ilkesine uygun olarak davranma yukimlgliy bu tutum ve
davranglarini bir veya birkac ki hakkinda dgistirmesine engeldif

Idarenin; idari teamiillere uyma zorunlglunun temelinde ise hu-
kuk devleti ilkesinin idare hukuku bakiminda soraggh alt ilkeleri di-
yebilecgimiz “idari istikrar” ve “hukuk givenki”, “idareye guven”
ilkeleri bulunmaktadir.

Bu ilkeler Dangtay kararlarinda bazen birlikte bezen ayr ayri
kullaniimakta, ilkelerin icegine iliskin bir tanimlama ¢abasina ise gi-
rilmedigi gbzlenmektedir. Ancak @unlukla, idarenin hukuka aykiri
islemlerini geri almasina gkin uyusmazliklarda veya idarening-i
lemleri ile olisan hukuki durumlarin (kazaniljmhak ve muesses du-
ruanllﬁrln) bu ilkeler cercevesinde korunmasi gepekiabul edilmek-
tedi

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da zaman zamarkdlarih hu-
kuka uygunluk denetimi bakimindan kullangdgdrtlmektedir. Orngn
Yuksek Mahkeme bir kararinda hukuk guvenlikesini “Hukuk devle-
tinin 6nemli bir unsuru olarak hukuk givesliyalnizca hukuk dizeni-
nin dezil, ayni zamanda belirli sinirlar iginde, butun det/faaliyetleri-
nin, énceden dngoriilebilir olmasi anlamingita®® seklinde tanimla-
mistir.

Hukuk glvenlgi, idari istikrar ve idareye guven ilkeleri; ¢aha
konumuz bakimindan, bireylerin hukuk kurallarindane tarafindan ne
sekilde uygulandii, idarenin genel tutum ve davrgiarinin ne yonde
oldugu, idarenin faaliyetlerinin yuratilmesinde idareieéenen yol ve
usultin ne oldgu konularinda bir kanaat sahibi olmasini ve bu &tina
bir sonucu olarak idarenin bugiine kadar olan twendavrarginin ken-
disi bakimindan da gecerli olagaidarenin hukuka uygun davrangca
ve kendisini yaniltma veya kendisingseli bireylerden farkl davranma-
yac&ina ve bu uygulamalardan elde @tkazanimlarin/statulerin koru-
nacaina olan inancini ve bu konudaki gne ve hakli beklentilerinin
korunmasini ifade eder.

Bu nedenle; kiler bakimindan sadece mevzuagitiadarenin si-
reklilik arz eden uygulamalari da, 6nemitaakta ve kjiler herhangi bir
konuda karar alirken idarenin bu uygulamalarindikkate almaktadir-
lar. Oyle ise, idari teamule doégmils olan idari uygulamalarin, hakli bir
neden olmaksizin sonlandirilmasi veyal&r bakimindan farkh uygu-
lamalara gidilmesi bu ilkelere aykirilikstal edecektir.

0 ONAR; 5.413.

%1 Bu konuda ayrintili bilgi ve kararlar igin bkEurgut TAN; idari islemin Geri Alin-
masi, Sevin¢ Matbaasi, Ankara 1970, s.71 vd.

%2 AYMK; E.2008/7, K.2011/80, T.18.05.2011, RG.T.19.2013, S.28770.
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Idarenin hukuka aykirislemlerinin dahi, bu ilkeler gcercevesinde
degerlendirilmek suretiyle, ilgilinin hatasi veya rsieidareyi yaniltmasi
s6z konusu dglse ve kamu dizeni bakimindan bir tehdit/tehlike s
konusu dgilse gecerlilgini koruyaca kabul edilmektedit.

Dolayisiyla, idari teamdiller de; tipki orf ve adetrallarinda ol-
dugu gibi, kanunlarin dizenlemeudli konulara ilskin uygulamalarda
veya kanunlarin yorumlanmasi, idarenin takdir ygtkn kullaniimasi
durumlarinda idare bakimindangbayici nitelikte kurallardir. Aksi bir
yaklasimin kabull, idarenin ayni mevzuatin gecerli @lawbir hukuki
zeminde lgilere farki uygulamalar yapabilmesine imkan verdicek

Nitekim Danstay bir kararinda; kanuna uygunluk denetimi yapar-
ken, kanunun idare tarafindan uygulanyeklini de dikkate alngtir:

“Dava konusu Yonetmelik 151 sayili ... Havzai Fafesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miuteallik Kanunun 4. Gncl maddedayanila-
rak, Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlge konulmgtur. Kanunun 4
unci maddesi "Alelimun madenciler nizamnamesi nsaimsu amele
tarafindan tekil olunacak ihtiyat ve teaviin sandiklarina behethnzar-
finda istihdam edecekleri amele lcuratt umumiyasinizde birinden
ddn olmamak Uzere muavereti nakdiyede bul@amaecburdurlar.”
hikminu tamaktadir. Kanunun bégi "... Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesi” ve 1 inci maddesi "maden ocaklarinda ntiggen amele” ifa-
delerine yer vermekte ise de, Kanunun bitini dikkdindginda, ...
Komuar havzasinda ¢ahn iscilerin hak ve menfaatlerini korumak ama-
clyla c¢ikarilmg oldugu anlasiimistir. Aksi bir yaklaimla, Kanunun yal-
nizca maden ocaklarinda c¢gn iscileri kapsadgl kabul edilecek
olursa, bu durumKanunun "lafzi yorumlamayla" Kanunkoyucunun
amaci dsinda uygulamak olur ki, ne Kanun ne de Kanunun yduriii ge

3 «Dolayisiyla idare yokluk, acik hata, memurun geeghsi beyani veya hilesi halle-
rinde sure aranmaksizin hatallémini her zaman geri alabilecek, ancak bunun di-
sinda kalan hallerde hatalgliemini dava agma suresi icinde geri alabilecek siive
gectikten sonra idari istikrar ve hukuki guvenlikesi gergi geri alamayacaktir.
Olayda, davacinin vazife mallli oflu yonindeki kararin, mevzuat hikimlerinin
yanliy yorumlandgindan babhisle geri alingi dikkate alindginda, idarenin acik ha-
taya dituginden soz edilemeyegeayibi, davacinin vazife mallili sayilarak emekli
edilmesi aamasinda gercek dibir beyaninin ve hilesinin olmagiida aciktir. Bu
durumda, idarenin sakaklemini ancak dava agma suresi icinde geri alabifgce
dava agcma suresi gectikten sonra vazife maluligldionindeki kararin idari istik-
rar ve kazanilny hak ilkesi gergi korunmasi gerekgi sonucuna varildiindan, séz
konusu kararin, davacinin emekliye sevk egiilthrinten itibaren 10 ay gegtikten
sonra iptal edilmesine gkin kararda ve bu kararin iptali istemiyle acilamvhnin
reddi yoniinde verileddare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamakt
dir.” Danstay, 11. D., E. 2008/5396, K. 2010/9432, T. 25.01(2
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girdigi ginden bu yana sire gelen uygulama béyle bir yora elvergli
degildir .>™

Danstay’in, uygulmasinda kanunla dizenlenmgmususlarda o
gune kadarki idari uygulamalarin dikkate alinmasregtisini kabul
ettigi gorulmektedir. Yuksek Mahkeme il genel meclisi nkeyon
dyelerinin se¢im usuli konusunda yasal bir dizealdsmlunmamasi
nedeniyle, teamiile uygun olarak Uyelerin kurayldirlbeamesinde
hukuka aykirilik bulmangtir®:

“Her ne kadar, Idare-i Umumiye Vilayet Kanunu Muvakkatinin
121 inci maddesinde, "Meclisi Umumu vilayet azasmber biri bizzat
itayl rey etmge mecburdur. Bltgce muzakeresinde tayini esamiele r
itasi zaruridir. Meclisi Umumu Vilayette vuku budécintihap ve talil
olunan mazbatalar hakkindaki karar rey-i hafi udelistihsal olunur.”
biciminde bir hiikim yer almakta ise de, gori@digibi burada, komis-
yon uyelerinin sec¢im yoluyla belirlengoee iliskin bir esas dngorilm
bulunmamakta, sadece, se¢imin gerekli gldhallerde bunun ne surette
yapilaca diuzenlenmektedir. Bu durumda, ....... il genetlisi@in ko-
misyon uyelerinin kura yoluyla saptanmasina ve éikgmisyonuna 9,
veteriner-sglik-ziraat komisyonuna 7, idari komisyona 5, méitim
komisyonuna 5, bayindirlik komisyonuna 5, YES kamisia 5 Uye se-
cilmesine ilgkin 19.10.1984 gunlu kararinin Vilayet Meclisi Umyeti
Nizamnamei Dahilisinin 17 nci maddesine aylgrilacik bulunmakla
itirazin kabullyle s6z konusu kararin iptaline \esyganin yerine gonde-
rilmek lGzere Dagtay Bgkanligina sunulmasina 6.3.1985 gununde oy-
birli giyle karar verildi”

Yuksek Mahkemenin ayni yondeki bigdr karari isgu sekildedir:

“Dava dosyasinin incelenmesinden, yonetim kuruliiya segci-
lenlerin, davaci vakfin ¢cevresinde oturmagdrstanbul’'un baka semtle-
rinde oturd@u, gosterdikleri adresleringiyeri adresleri oldgu anla-
slimaktadir. Vakiflar Kanununda secimin yapijekli ile ilgili dizen-
leme bulunmagindan, secimin bugine kadar uygulanagelen ve gele-
neksellgen kurala uygun olarak secim cevresinde ikamet_edeyilé+
rin katihmi ve yonetime seciseklinde yapilmasi gerekmektedit

Bu yaklgim, idari teamullerin hi¢ dgstirilemeyecegi anlamlna
elbette ki gelmezidare dizenleyicislemlerini d%lstll’ebﬂdlgl yurdr-
lukten kaldirdgl veya yenisini yapabildi gibi®’, idari teamdilleri de

% Danstay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 1988/35, K89215, T. 17.2.1989.
% Danstay, 1. D., E. 1985/38, K. 1985/51, T. 6.3.1985.
% Danstay 10.D., E.1990/4229, K.1991/2855, T.15.10.1990,, S.84-85, 5.786.

374657 Sayili Devlet Memurlari Yasasinin 547 sayinikin Hilkmiinde Kararname
gereklerine ve désen kgullara gore yeni dizenlemeler yapabilirler. Bu dovda
dava Konusu kararnamede, teknik hizmetler sinrftéay davacilarin kadro gérev
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degistirebilir. Ancak; surekli tekrarlanmak suretiyle jektif hale gelen
bu uygulamalar, yine ancak objektif kigkilde deistirilebilir . Bu ne-
denle idari teamdillerdeki @dsikli gin de acikca ortaya konulmaS|, ilgili-
lere duyurulmasi ve belli bir tarinten sonraki ukggnalarda da idarenin
yeni bir uygulamayi kabul egiinin anlgiimasi gerekir.

Bu baglik altinda son olarak; idarenin kendi yaptbir dizenleyici
isleme aykinlik tgkil eden idari teamdullerinin, bu dizenleyiglemleri
gecersiz hale getirip getirmeyeagir. SUphesiz ki; idarenin dizenleyici
islemlerinin kendisini de Qdadigi ve bu slemlere aykiri bir idari uygu-
lamanin da hukuka aykir olggasdylenebilir. Aksi bir yaklgm hukuk
normlarinin dgerini ve baglayiciligini tartsmali hale getirerek idarenin
keyfiligine yol agabilir. Ancak, bir idarenin kendi iradeisi Griind olan
ve agikca ust hukuk normlarina aykirililgkié etmeyen, idari teamtle
donsmUs bulunan uygulamasinin, yine kendi iradesinin Grdfan du-
zenleyici slemleri gecersiz hale getirebilegede savunulabilir. Zira s6z
konusu dizenleyicisiemi yapms bulunan idari irade, ayni dizenleyici
islemi sureklisekilde uygulamayarak bka bir irade ortaya koyrg.use
artik diizenleyiciglemin “zimnen ilga edildii” ileri stiriilmektedir

unvaninda olanlar ile yiksek mihendis, miuhendissgkimimar, mimarlara | ve N
sayll listelerin ayri siralarinda yer verilerelkarkli oran ve miktarlarda zam ve taz-
minat 6ngorilmesinde, yasaya aykirilik bulunmandikta Danistay; 8.D.,
E.1995/2464, K.1995/3442, T. 7.11.1995.

% ONAR; s.413. Ayni yaklam idarenin diizenleyicisiemleri bakimindan da gecerli-
dir. idare diizenleyicislemlerini desistirirken de bu dgisiklik gerekgelerini ortaya
koymak zorundadir. Dagtay'in 6rnek bir kararsu sekildedir:“ Bu aciklamalar i-
ginda; idari istikrar oluturacak bicimde 1962 yilindan bu yana ayri bir unira
ana dal olarak belirlenen parazitoloji disiplininiyan dal olarak dizenlenmesini
hukuki bir zemine oturtacak, idarenin takdir hakkre dizenleme yetkisini kamu ya-
rari ve hizmet gerekleri uyarinca kullagthi ortaya koyacak bilimsel gerekgenin
bulunmadgl anlagildigindan, Tipta ve RiHekimlginde Uzmanlik Eitimi Yénetme-
liginin; Tibbi Parazitoloji alanini, Tibbi MikrobiyojoAnabilim Dalina bal iki yil-
lik bir yan dal olarak diizenleyen Ek-3 sayill gigsinin 43. satirinda hukuka uyarlik
gorulmemjtir. Danistay, 8. D., YD, E. 2009/6617, T. 25.12.2009.

%9 Bu goris; Danstay 134. Y1l Sempozyumunda, Daiay Uyesi Nuri ALAN tarafin-
dan, bir Dargtay karari esas alinarak ileri siruktiir. Sayin Yargic; fdare siirekli
kanuna aykiri slem yapmysa bu hakli beklenti yaratir mi? 5. Dairenin i¢tthasu
sekilde oldu. idare 1srarla ve surekli olarak bu wimelgi ihlal ettigine gore, artik
bu kendi koymuoldugu yonetmefi zimnen yurirliikten kaldirgtir dedi ve konuyu
diizenleyen yasa maddesini esas almak suretiyle kardi.” aciklamasini yaprg
tir. Danstay ve idari Yargi Giinii, 134.Yil, 10-11 Mayis, Ankara 20@anstay
Baskanlig1 Yayinlari, s.101-108.
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idare hukuku doktrinindeki genel yakian 6rf ve adet kurallarinin
idare hukukundaki karigini idari teamdallerin olgturdugu yontundedir.
Ancak; orf ve adet kurallari ile idari teamilleraynaklari, nitelik ve
etkileri itibari ile birbirinden farkh kurallardirGuntumuzde, yazili hukuk
kurallarinin Gstunlgu kabul edilmekle beraber, 6rf ve adet kurallamhe
yazili hukuk kurallarinin okumu hem de idari faaliyetlerin yuratilmesi
asamasinda dikkate alinmaktadir. Ayrica, orf ve &deallarindan farkli
olarak, idarenin sureklilik arz eden ve hem idaeenhde idari faaliyet-
lerden yararlananlar bakimindan geceaiilikabul edilen uygulamalari
ifade eden idari teamullerin de idare bakimindalfi bude balayic
oldugu kabul edilmelidir.idari istikrar, hukuk giivergi ve idareye gu-
ven gibi idare hukukuna gkin temel ilkeler idari teamullerin idare ba-
kimindan bglayicihiginin kabul edilmesini gerektiriidari teamdillerin
idare bakimindan Igtayiciliginin kabul edilmesi, idarisiem ve faali-
yetler bakimindan belirli§ii saglayarak ksiler bakimindan hukuk guven-
ligini saglayaca& gibi idare bakimindan ise tutarli davranma zorun-
lulugu getirecektirStphesiz ki, idari teamullerin vagh ve balayicihgi
kabul edilmekle beraber, bunun cok kaékilde yorumlanarak idari
faaliyetlerin dgisen kaullara uyarlanmasi 6ntinde bir engel olmasina da
yol agmamak gerekmektedir.



