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“Adalet bana verilen yetki d&l, zamaninda yerine getirilmesi ge-
reken bir konudur”
Karl SMiTH

GIRIS

Uyusmazlik; Friedrich GLAS tarafindan “Qiiince, duygu ve is-
teklerin gercekligtiriimesinde, bgka insanlarin duygu, gince ve is-
teklerinin farkliligi nedeniyle taciz hissi” olarak tanimlanmaktadir.

Cbzlme kavsturulmasinda isemahkemelere 6nemli gorevier
dismektedir.

Mahkemeler Uyusmazliklari c¢ozdikleri” ve “adalet duygu-
sunu’ tatmin ettikleri stirece sayg! duyulan yerler okteadr.

Uzun siren yargilamanin masrafli olmasi gibi nesfeoyymaz-
iklarin mahkemelere gitmeden cozulmesaraysini gindeme getir-
mistir.

Dunyadaki tim ulkelerde idarelerin hukuksida c¢ikma gilimi
icerisinde olduklari gerg@g idarenin yargl dinda ombudsmarkamu
denetgisi, mediature, arabulucugibi kurumlarla da denetimini zorunlu
Kilmistir.

Nitekim Ulkemizde de, ombudsman emsal alinarak Asayko-
yucu tarafindan éngoérilmiolan Kamu Denetciligi Kurumu , idarenin
eylem ve glemlerine kagl yapilan bavurular Gzerine harekete gecen ve
idarenin hukuka uygun davranmasini, siyasal denegmkamuoyunu
harekete gecirme usull ilegg@amayi hedefleyen bir denetim sistemidir.

Yarginin § yukanu hafifletme ve yargiya gidilmeden bir anlamd
uyusmazlhklari c6zme hdaminda bu kurunalternatif olarak dgunul-
mektedir.

Anayasa ve yasal mevzuat ile gizilen gergeve igelesidari yargi
yerleri pasif konumda bulunmaktadirlar. Ancak o©nlerine gelen idari

" Hakem denetiminden gectir.
" Danstay Uyesi
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eylerrrln idari §lem veya s6zkgnenin denetimi ile harekete gecebilmekte-
dirler-.

Denilebilir ki, idari tasarruf, hali hazir yapilammcerisindehu-
kuka aykirili g1 cok agik da olsayargi yeri 6ntine goturalmedikge veya
yargl ontine goturtlmitasarruf hakkinda dosyaniglemden kaldiril-
masil, feragat, kabul gibi miesseselerle kararraesl hallerinde hukuk
aleminde yer bulacaktir.

Iste bitin bunlar birlikte derlendirildiginde, dinyanin bugin
120 Ulkesinde uygulanigini bulan ve bizde kamu denetcisi olarak ad-
landinlan bu kurumhukuk devleti ilkesinin eskimgliginden ve vazge-
cilmesi gerekgi saptamasindamukukun Gstinltgi ilkesine atilan
adimlardan biri olmaktadir.

Avrupa Birligi uyum sireci, fert merkezli pluralist demokrast an
layisinin yerlemesi vebireyi Ustin deger olarak kabul eden bu ol-
gular, kurumu zorunlu kilmaktadir diyebiliriz.

Biz bu g¢alsmamizda, Kamu Denetgiii Kurumu'nun Anayasamiz
ile anayasal dizeyde kabul edilmaurecini, genel ilkelerini verip ger
Ulkelerdeki emsallerini ve etkirgini aktaracgiz.

Kanunlgmis olan bu Kurum tarafindan verilen kararlarin uygu-
lanma bigimi ilelilkemizde de etkin olabilirligi tartismasini gindeme
alip, yargi yerleri ve 6zellikle idari yargi ile a iliskisini verdikten
sonra olmasi gereken tabloyu ¢cizmeyeseahgz.

1. KAMU DENETQILIGI KURUMUNUN KANUNLASMA SU-
RECINDE KATEDILEN ASAMALAR -Anayasa ile Olgturulan Ze-
min.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 15.(8006 tari-
hinde 5521 sayilKamu Denetciligi Kurumu Kanunu kabul edilmgtir.

Anayasa’nin 89. ve 104. maddeleri uyarinca Kanurkéz daha
goristlmesi icin 01.07.2006 tarihli Cumhurd@nligi islemi ile Meclise
geri gonderilmistir.

Geri gonderilen 5521 sayili Kanun'uénel Gerekcé sinin teb-
lig konumuz ile ilgili olan kisimlarinda “kamu hizmetleriyle ilgili
Devlet gorevlerinin yeniden derlendiriimesi ve halkin idareden kay-
naklanangikayetlerini en aza indirecek bir yonetim anlagin yerlgti-
rilmesi zorunluluk arz etmektedirdenilerek, devamla Kamu Hizmet-
lerinde Etkinlgin Arastirilmasi Projesi ¢cercevesinde yonetim birey-ili
kilerinde kagilasilan uyymazliklarin etkin ve hizli bigekilde ¢ozimi
amaciyla yarginin katileyis kurallarina bali olusu ve zaman alicis4

! DEMIRKOL , Selami-BEREKET, Zuhal.,“ Idari Yargida/dari Savcilik Kurumu —
Idarenin Yargisal Denetiminde Etkigilhn Saglanmasi Yolunda Somut Bir Oneri”
Danistay Dergisi, Y.26, S.90, s.26.
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lemesi gercgi karsisinda, yonetimi yargi ginda denetleyen ama ytne-
time de bgl olmayan bir denetim sistemi ihtiyaci ortaya c¢ikm.” ol-
dugu belirtilmistir.

Yine “...bu cerceve icinde Bdenetci ile denetcilerin gorevlerini
gerektirdgi gibi yerine getirebilmeleri ve yetkilerini kullabilmeleri
icin

Anayasanin yargl Bamsizlgina ve idari eylem veglemlerin yar-
gisal denetimine ifkin hakiumlerine uygun dizenlemeler getiriimesine
O0zen gosterilmtir. Bunlarin yaninda, sadece onerilerde bulunacéén
Kurumun saygin bigekilde kurulmasi ve dolayisiyla idarenin mimkin
oldusu kadar Kurumun O©nerilerini d&rlendirmeye alarak uymasi,
boylece idari yarginin yukinin de azaltiimasglaamak istenilmyitir.”
genel gerekgesinger verilmitir.

Bu genel gerekceler, hemen hemen aykilde 28.09.2006 tari-
hinde Turkiye Buytk Millet Meclisi'nce kabul edileésb48 sayilKamu
Denetciligi Kurumu Kanunu igin de zemin olgturmustur.

5548 sayili Kanun’'un Amac¢” baslikli 1. maddesinde Bu Ka-
nun’'un amaci, gercek ve tuzekilerin idarenin isleyisi ile ilgili sika-
yetlerini, Turkiye Cumhuriyeti'nin Anayasada beleh nitelikleri cer-
cevesinde, idarenin her turli eylem ykeimleri ile tutum ve davrayia-
rini, adalet anlayi icinde insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaeiye
uygunluk yonlerinden incelemek anamak ve idareye Onerilerde bu-
lunmak Gzere Kamu DenetgiliKurumunu olgturmaktir’ diizenlemesi
ongorualmigtar.

Donemin Cumhurhbgani ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri
Haluk KOC, Oya ARASLI ile birlikte 123 milletvekiliarafindan bu
Kanun'un iptali istemiyle acilan davadAnayasa Mahkemeshin
25.12.2008 gunli ve E:2006/140, K:2008/185 saydrak (4.4.2009
gunlt ve 27190 sayili Resmi Gazete) ile yurgiili@durdurulmy ve bila-
hare iptal edilmytir.

Iste aktardgimiz bu siirec icerisinde bir tirll kanupfayururlize
giremeyen Kamu Denetcgil Kurumu Kanunu’nun anayasal zemini,
nihayetanayasa dgisikli gi ile olusturulmustur.

13.05.2010 gunlu ve 27580 sayill Resmi Gazete'gemjanarak
yururlige giren ve 07.05.2010 tarihinde de kabul edilen258&nun
numarah Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin Bazi Makrinde Dgi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 8. maddesi ile027Kanun numarali
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 74. maddesinindebaligl “ VII .
Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine Baurma hakki” seklinde
degistirilmi stir.

74. maddenin Gguncu fikrasi yururlukten kaldirikaba maddenin
son haliasagidaki diizenlemeyi getirrgtir:
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VII. Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bgvurma
hakki

MADDE 74- (Degisik: 3/10/2001 -4709/26 md.) Vatandiar ve
karsihkhlik esasi gozetilmek kaydiyla Turkiye'de ikdraden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek w&kayetleri hakkinda, yetkili ma-
kamlara ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine yazi llasvurma hakkina
sahiptir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/26 md.) Kendileriyle ilgili baurmala-
rin sonucu, gecikmeksizin dilekce sahiplerine yatalrak bildirilir.

(Mulga: 12/9/2010-5982/8 md.)

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/8 md.) Herkes, bilgi eda ve kamu
denetcisine barurma hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/8 md.) Turkiye Buyuk BtilMeclisi
Bagkanligina bali olarak kurulan Kamu Denetc@li Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/8 md.) Kamu f8lanetcisi Turkiye Bi-
yik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yitin secilir. Ik iki oyla-
mada salt oylama yapilir; dérdinct oylamada endaay alan aday
secilmg olur.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/8 md.) Bu maddede sayhaklarin
kullaniima bigimi, Kamu Denetg#i Kurumunun kurulgu, gorevi, ¢a-
lismasi, inceleme sonucunda yapacglemler ile Kamu Denetgisi ve
kamu denetgilerinin nitelikleri, secimi ve Ozlukklaina iliskin usul ve
esaslar kanunla dizenlenirliikmu getirilmgtir.

Anayasa koyucunun bu iradesi ile Kamu Denegickiurumu’nun
anayasal temeli atilarakbu kurum ile ilgili usul ve esaslarin kanunla
dizenlenegg vurgulanmstir.

Nihayet 05.01.2011 tarihi itibariyle Turkiye Buy(Millet Mec-
lis’'ne kanun tasarisi gonderilive sonucgta 29.06.2012 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlana6328 sayili ve 14.06.2012 kabul tarihli Kamu
Denetciligi Kanunu yurirlige girmitir.

2. KURUMUN KARAR VERMES ONCES ASAMA -Basvuru
Icin izlenilen Usul ve Bgvuru Uzerine Yapiladnceleme

2.1. Yasa ile Ongoriilen Uygulama

Oncelikle kamu denetcisine gercek ve tiizgilda sikayetci olarak
basvurabilmektedir.

Yabancilara da Bauru hakki taninngtir.
Kamu denetgisine yapilan gsaurularda
* Bagvuru sahibinin adi ve soyadi,
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* Imzasi,

* Yerlesim yeri veya ¢ adresi,

* Tuzel kisi ise tlizel k§inin unvani, adresi ve temsilcisinin imzasi
ile yetkili oldugunu gosteren belgenin fotokopisi,

* Turkge olmasi

ongorulmektedir.

Ayrica elektronik ortamda da pairu (Yonetmelikte belirlenen
sartlara uyulmak kaydiyla) yapilabilmektedir.

Bu ongorilenlere uygun baurular Gzerinde yapilacak ilk ince-
leme sonucu,

*Belirgin bir konuyu icermeyenler,

*Yarg! yerlerinde gorilmekte olan veya yargl yedriarara bg
lanms olan uygymazliklar ve Kanun'un 17/2. maddesindeéitlar! tgi-
mayanlar,

* Basvuru konusu ve taraflari ayni olup daha énce Oeebdlu-
nulmus konular,

hakkinda ilk incelemeden Pairunun incelenemeyegime karar
verilecesi belirtilmistir.

Kamu Denetcisi Kurumu’na herhangi bir tcret 6densigh bg-
vuru yapilabilmekte, dilekceler illerde valiliklerdcelerde ise kayma-
kamliklara verilerek Kamu Denetcisi Kurumu’na gonbddbilmektedir.

Dilekcelerin valilik veya kaymakanga verilmi oldugu tarih veya
Kuruma verildgi tarih bgvuru tarihi olarak alinmaktadir.

Bunlarla birlikte dava a¢gma stresi icerisinde KabDenetcisi Ku-
rumu’na yapilan bgvuru, ilgili yargi yerine acgilacak dava agma simesi
durdurmaktadir.

Basvuru, ilk incelemeden gecip, esastan incelemeyeiraaya,
yani kabul edilebilir bir bgvuru olarak goruldginde Kurum;

— Bagvuru konusu ve Kurum tarafindan incelenecek olamukar
hakkinda ilgili ki veya kurumlardan bilgi ve belgeleri isteyebil meskt,

— 30 gun sure taninmakta ve bu bilgi ve belgelerinlimesi zo-
runlu tutulmaktadir,

— Kurum tarafindan istenilen belgelerin gec¢ veriimes veya
veriimemesi durumunda Kurum tarafindan stuuma actirilabilmektedir,

— Devlet sirri nitelgini haiz belgeler ancak ilgili kamu idaresinin
yetkili mercilerin en st makam veya kurulu kardargerekce gosterile-
rek verilmeyebilecg belirtiimektedir. Ancak bu nitelikteki belgeler
Bg;lsdelr(]etgj veya gorevlendiregiedenetci tarafindan yerinde incelene-

iimektedir.

6328 sayili Yasa ile dngoérilenler bunlar ikeimdi diger Ulkeler-
deki durumu inceleyelim.
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2.2. Kamu Denetgisi Kurumuna Emsal Dger Ulke Kurumlari-
nin Konu Tle flgili Pratikleri

“Burokrasinin zorbalik ve keyfiliklerine kar sivil halklarin savu-
nucusu olarak ombudsman, artik sadece otoriteldde(e arasindaki
yatan ilgkilerle sinirli kalmayip, ayni zamanda devletintavalglarca
dikey kontroltinin de bir pargasi haline galiimi Boylece ombudsman,
demokratik sistemlerdeki iki temel hesap verilebkiboyutunu birlg-
tirmektedir.”?

Bu saptama ile birlikte * bigikayetin ombudsman tarafindan kabul
edilebilmesi igin,sikayet, ombudsmanin gorev alanina girmelisue-
yetci evvela s6z konusu idareyestaarmali ve herhangi bir olumlu ce-
vap alinamangiolmalidir. Ombudsman, satturma yaparken, ilgili ida-
reyesikayet hakkinda bilgi verir; idare bu problemi ¢Gaknicin adimlar
atabilir. Buna, idare tarafindan sorunun ¢dzumlesingenir. ..... Ber
kotl yonetim bulunur ve sorun inceleme sirasindaigdenmezse, om-
budsmangikayetciyi tatmin etmek igin dostane bir ¢6zim baima c¢all-
sir. Sayet bunda barili olamazsa, ombudsman koti yonetimi dizelt-
meye ve gerekli adimlar atmayaggarak idareyi elgirebilir ve ona
tavsiyelerde bulunabilir. ger s6z konusu idare, tavsiyelerini dikkate
almazsa, ombudsman parlamentoya 6zel bir rapobdiria

Nitekim “Ingiltere’de, sikayette bulunan ki, dogrudan dgruya
ombudsman ile temasa gecemeikayetini bir parlamentere yapmak
zorundadir. Bugikayeti ombudsmana ancak bir parlamenter iletebilir
Inglllz sisteminin kendine 6zgi orjinal durumu buaashklidir.* tespi-
tini yaptiktan sonrangiltere uygulamasini ayrintilariyla verelim.

Sikayetlerin kabul edilebilirlik ko sullari:

* Iskandinav ulkelerindeki ombudsmanin aksifegiliz Parla-
mento Komiseri, harekete gecebilmek icin okayet almalidir; re’sen
sorwturma yapamaz.

* Yukarida da belirtildgi gibi sikayetin 6éncelikle bir parlamenter
tarafindan benimsenmesi, ombudsmana getiriimesingelenmesinin
istenmesi zorunludur. Milletvekilleri aldiklarsikayetleri Parlamento
Komiserine getirmek zorunda olmadiklari gibi kikayet almaksizin,
kendiligindensikayette bulunmak yetkisine de sahigiirler.

* Ombudsmanin kurukukanununa ekli 2 sayili listede bulunan
kurumlar aleyhine yapilan bgikayet olmalidir. Bu liste buyik kuruu

2 SAHIN, Ramazan., ®mbudsman Kurumu ve Tirkiye'de Kurulmasinin Tiitkige
Demokratiklemesi ve Avrupa Birii Uyeligi Uzerine Etkiler?, Tirk idare Dergisi,
Y.82, Eylll 2010, S.468, s.134.

3 SAHIN, Agm., s.135.

4 OYTAN, Muammer.,“Ombudsman Elifle /darenin Denetimi Konusunda Kiyasla-
mali Bir Incelem& Danistay Dergisi, S.18-19, s.200.
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larin ¢c@unlugunu icermektedir. Fakat yerinden yonetim idarelétii;
kimetin yabanci devletlerle olanskileri, adli yargi ile ilgili sorunlar af
hakkinin kullaniimasiyla, kamu gagiyla, ticari faaliyetlerle ve memur-
larla ilgili sorunlar yetkisi dunda kalmgtir.

* Sikayet bir 6zel k§i veya cemiyet tarafindan yapilgnolmalidir;
merkezden veya yerinden yonetim birimleri, kamusdilkiyete ait sa-
nayi kurumlari, devletce atanan veya gelirinin temaeya 6nemli bir
kismi parlamento tarafindan kregkklinde verilen kurumlagikayette
bulunamazlar.

* Bagvuranin ingiltere hudutlari dahilinde oturmasgikayetin
orada oturdpu sirada aleyhine yapilgmbir islemle ilgili bulunmasi ve
Ingiltere’de dgmus hak ve yiukumluliklere gkin olmasi gerekir.

* Bagvuranin haksiz§ia, adaletsizfie, zarara grams olmasi ve
miracaatta menfaati bulunmasi da gereklidir.

* Bagvurunun zarara sebep olagem veya eylemin grenildigi ta-
rinten itibaren 12 aylik strede, bir milletvekilifietiimis olmasi gerekir.
Bununla beraber,sayet 6zelsartlar hakli ve faydali kiliyorsa” Komiser
suresi gecmsisikayetleri de kabul edebilir.

* Bagvuran bir kotl idare halinin (maladministration) voat ol-
dugunu ileri sdrmelidir. Bu terimin tanimi olduk¢a dor. M.
Crossmana gore maladministration terimi,sipeyargiyi, inmali, dikkat-
sizligi, yavaligi, ehliyetsizlgi, maharetsizfii, alcakligi, kotulust, ahlak
bozuklygunu, keyfiligi, hata ve yan$iikta israri... v.b.” ifade etmekte-
dir. Kétu idaredersikayet etmek, kotl politikadan yakinmakgddir,
zira politika ve onun izlenmesi idareningdebakanin sidir; kotu idare-
densikayet, hukuka uygun olan fakaikayetciye kotu gelen bir takdir
yetkisinin kullaniimasina ya da tenkidegde bir yasanin sonuglarina
karsi yapilan birsikayet de dgildir®.

3. KARAR VERLIRKEN JIZLENJILEN USUL -inceleme ve
Arastirma Yetkisinin Kullaniimasi

3.1. Yasa ile Ongoriilen Uygulama
Kamu denetgisi kendisini sonuca goturecek husuldatgili ola-
rak bilirkisi incelemesi yaptirabilmektedir.
Gerek gordgu takdirde inceleme ve atamayla ilgili konularda,
gasldenet(;i, denetci veya uzmanlar tanik ya ddlddi dinleyebilmekte-
irler.

®OYTAN, Agm., s.200-201.
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Inceleme ve aghirma konulari bgvuru tarihinden itibaren 6 ay
icerisinde sonuclandiriimaktadir.

Vardigl sonucu veya varsa onerisini;
— Ilgili kamu kuruluuna,
— Bagvurana bildirmekte,

— Ayrica bagvurana, bu gama sonrasi izlenilmesi gerekensba
vuru yollari gosterilmekte,

— llgili kamu mercii kamu denetgisinin 6nerisi gtaltusunda 30
gln icerisindeslem tesis etmeli veya davrata bulunmali,

— Mercii, 6neriyi uygulanabilir nitelikte gérmegli takdirde bu-
nun gerekcgesini 30 gun icerisinde kamu denetcibitdirmesi 6ngo-
ralmektedir.

3.2. Emsal Kurumlarin Pratikleri
ingiltere Parlamento Komiserinin izleglusul;

“ Bir milletvekili, bir sikayet alir almaz bunu Parlamento Komise-
rine iletip iletmeyec@ne karar verir.llettigi takdirde 6nce sorunun
kendi yetki alanina girip girmegini inceler; yetkisiz ise durumu millet-
vekiline bildirir. Kendisini yetkili gorirse hemesorwturmaya bgar;
sorwturma U¢ gamaya ayrilabilir:

-Birinci girisimde, sikayet olunan dairenin sekreteri ileski ku-
rulup, yakinilan konu bildirilip, gogii ve cevabi alinmakta, bdylece
olay hakkinda tam bir bilgi sahibi olunmaktadir.

-Ikinci girisimde, idareden ilgili dosyalar getirtilip, gerekjorilen
her tarlG bilgi alinip; gerekirse yerinde incelensatirma ve sorg-
turma yapilarak ilgili personel sorguya cekilmekted&raliyet imtiyazi
(privilege de la couronne) kurali uyarinca resmilgékerin ve
dokiimanlarin bildiriimesine, incelenmek Uzere veekine getirilen si-
nir ve kayit ombudsmana uygulanamaz. Sadece hiukgdnéimelerine
ve bakanlik komitelerinde gecen kamalara ilskin bilgiler bildirilme-
yebilir. Boylece gorémeler sirasinda memurlarin tutum, davsafikir
ve digince bg@msizlgl (independance d’esprit) @anmak istennsir.
Bu kayit dginda, milli savunma sirrina dahil veya kamu yararaykiri
bile olsa her tirli dokimanlarin incelenmesi i@nihan bu serbestlik
Parlamento Komiserinin faaliyetlerini, deliller ikl sikiya bgli olan
yargiclarin faaliyetlerinden ayirmaktadir.

-Son girgsimde; aratirma ve sorgturma sonucunda bir rapor ha-
zirlanip ilgili parlamentere, o dairenin sekreterikendilerinden yakini-
lan gorevlilere ve Avam Kamarasi’'na birer nishalwektedir. Bu ra-
porda 0z olarak, incelemenin sonunda bir kétu ideade goralup gorul-
medigi; goruldi ise bu koth idare halinigikayetciye bir haksizlik ve
adaletsizlik yapilmasi sonucunu verip verngedielirtilir. Sikayet eden
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sahis raporu basina aciklayabilir. Komiser sene sdauyapig calsma

ve faaliyetleri, bunlarin sonuclarini iceren bimgkeraporu parlamento-
nun her iki dalina da sunar. Gerekirse kismi apanari ya da ¢ok dg-

sik ilgin¢ olan durumlarda 6zel raporlar da duzeelajir. Avam Kama-
rasi’'nda, Komiserin raporunu glerlendirmek icin 6zel bir komite (select
committee) kurulmgtur. Bu komite raporu inceler ve Avam Kamarasi’na
bilgi verir.” ®

Yine Ingiltere’de bakanin sorumlutu ilkesi gegerlidir. Bunu
aclklayacak olursalkskandinav Ulkelerinde kamu gorevlileriningisiel
sorumluluklart &ir basmakta; ombudsman, bugdu bir hatayl esas
sorumlusuna yuklerken ilgili bakani sorumluluklannbir kismindan
kurtarmaktadir. Oysdngiltere’de bakanlar, parlamento karnda teker
teker ve mitereken sorumludurlar; ¢isel sorumluluklari, Bakanliklarinin
idaresi hakkinda da hesap verme zorurguiw yikler. Bakanliktan
ctkan herglem bakanin tek sorumlu olgu islem sayilir ve ondan hesap
sorulur. Bu sebeple Parlamento Komiseri, bakardgiekarari tenkit ve
kontrol etmemektedir. Onun denetlgidgey, meselenin, bakanin onayina
ve kararina sunuguseklidir. Bakanin kararinin esasi hakkinda denetime
girismek; parlamentonun kontrol yetkisine tecaviz etraekbakanin
sorumluligu prensibi hakkinda goudan taraf durumuna gecmek
sayllmaktadir. Select Committee Uyelerinden bitimmahkemeler gibi,
neden esas hakkinda, kararin kalitesi hakkinda tidengapmadg
yolunda parlamentoda sorglu soruya Komiser bir bakanlik deklaras-
yonu ile cevap verngiir: “Sayet Komiser, kararin kalitesini de denet-
lerse bu artik hikimet tarafindan ydrttilen biredgeklini desil Ko-
miserin yurittigt bir yonetimin var oldgunu ifade eder” uygulamasi
gecerlidir.

Fransa’'da ise; Mediateur'a gsairma basit bir mektupla yapilir. Bu
basvuruyu ikayeti) hakli gosteren veya atamaya yardimci olacak
belgeler de eklenebilir.

Basvuru icin herhangi bir stire kolu 6ngorulmemtir.

Ayrica Mediateur’a bgvurma hicbir hukuki sonug¢ yaratmamakta-
dir. Zira yetkili yargi yerine baurmak icin slemeye bgamis olan dava
acma suresini de kesmemektedir.

Mediateur tarafindagikayetlerin sorgturulmasi:

Mediateur, bir miracaat olgu zaman ilk 6énce bu istemin bigim
kurallarina uygun olarak getirilip getirilmegini ve ne derece hakl ol-
dugunu anlamak icin bir inceleme yapar. Daha sonra és&kinda in-
celemeye gikir. Akilsizca alinan idari kararlarin tenkidi, halkyet

® OYTAN, Agm., s.201-202.
"OYTAN, Agm., s.202.
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anlaysinin aratirilmasi, kot ve beceriksiz idari uygulamalarinaga

serilmesi idarenin noksanliklarinin, yetersizlikhen yapici tenkitlere
konu edilmesi gibi, prensip itibariyle yargica khpalan yol ve yon-
temleri kullanarak, pratik-uygun denetim vasitasiaiyolunu secerek,
Ozellikle ilgili memur ile dgrudan d@ruya iliski kurarak, siratli bige-

kilde sonuca ukanaktadir.

Kurulus Kanunu’nun 12. maddesi hikma, Bakanlari ve butimk
gorevlilerini arabulucuya yardim etmeklglerini kolaylastirmakla yu-
kimld kilmistir.

Arabulucu, bitin kamu kurwu yetkililerinden, tefg§ kurullari
eliyle, her turli argtirma ve sorgturmanin yaptirilmasini isteyebilir.
Nihayet ekleyelim ki, kanun, Mediateur'a, her tirliacelemenin
(Toutesetudes) yaptiriimasi dilele Danstay’a ve Sawtay'a bgvurma
yetkisi de vermitir. Bu hukim, so6zi edilen iki denetim Grands
Corps’unun biylk bir rol oynagli Fransiz sisteminin ilging bir yonuddr.

Kanun’'un 13. maddesinde; Mediateur’'un, sturdusu mesele ile
ilgili her tarll idari belge, dokiiman ve dosyalakendisine gonderilme-
sini isteyebilecgi hikme b&lanmstir. Bu hikim uyarinca belgelerin
gizlilik niteli gi ileri strtlerek arabulucunun istemi reddedilem&acak,
milli savunma, devlet guverdi ve ds politika konularinda bu kuraln
uygulanamayacga da 6ngorulmitir.

9. madde uyarinca Mediateur, kendisingvbiaulan uyymazIgin
¢cozlilmesi ve gugliklerin giderilmesi icin faydalacagsina inandgl her
turlt girisimde bulunmaya ve ilgili idari mekanizmanigielyisinin di-
zeltiimesine yonelik dnerilerde bulunmaya yetkilidi

Arabulucu, sorumlu her gorevli hakkinda disiplireasl uygulan-
masini; gerekirse ceza davasi agilmasini isteysjailida yetkili k$inin
yerine kendisi bu gigimlerde bulunabilif.

Isvigre’de ise ombudsman uygulamasinin temel yanildxelirte-
cek olursak “Vatandabagvurusu Uzerine ya da kengilinden, yonetimin
isleyisinde herhangi bir bozukluk olgu kuskusuyla eyleme gecen om-
budsmanin tek ama mutlak yetkisi inceleme yetkisidiceledgi konu-
nun aydiniga cikmasi, bir sonuca glaasi icin gerekli her turli incele-
meyi yapabilir. Belgeleri inceler, ilgilileri dinte argtirir. Ulastigl so-
nucu ilgililere, yonetime ve kamuoyuna aglklﬁr.”

8 OYTAN., Agm., 5.212.
°® ULER, Yildirnm., Ombudsman (Kamu Denetcfsi). Ulusal idare Hukuku Kong-
resi Uglincii Kitap, Caitli idare Hukuku Konulari, 1-4 Mayis 1990, Ankara, s.1026.
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4. KARARLARIN ETKINLIGI VE UYGULANMA BICIMI-
Meclis Sayginig ile Etkinliginin Dogru Orantisi

4.1. Yasa ile Cizilen Cerceve

Kamu denetgisi kararlari 6neri nitgiii haizdirler.

Uyulmasi zorunlu tutulmali, ancak idari mercii fandan uygula-
nirhgl bulunmadg takdirde bu durum Kamu Denetgisi Kurumu’na
bildirilmelidir.

Oneri nitelgini haiz kararlar ¢6zum Uretmeli ve bu O6neriyes-ba
vuran riza gostermelidir.

Kamu Denetcilgi Kurumu, her takvim yili sonunda yuratilen
faaliyetleri ve yapilan 6nerileri kapsayan bir rapazirlayip, bu raporu;

* Turkiye Buyuk Millet Meclisi Dilekge Komisyonu d insan
Haklariniinceleme Komisyonu Uyelerinden gdin Komisyon’a sunmalidir.

* Komisyon bu raporu gosiip, kanaat ve goslerini de iceren bir
rapor hazirlayip bu Turkiye Buyuk Millet Meclisi 6& Kurulu'na
sunulmak Gzere Meclis Bleanligi’na arz etmelidir.

* Bu rapor Genel Kurulda gégtlmelidir.

* Kamu Denetcilgi Kurumu'nun hazirlagy yilhik rapor Resmi Ga-
zete’de yayimlanmalidir.

* Kurum, acgiklanmasinda fayda gogiiikonulari yilhk raporu bek-
lemeksizin her zaman medya yolu ile aciklayip kayana duyurabilmelidir.

* Kurumun faaliyetleri hakkinda aciklama yapmayasdganetci
yetkili olup veya bu yetkinin gorevlendiregiedenetciye devredilebil-
mesi hilkkmolunmgtur.

4.2. Emsal Kurumlarin Uygulamasi

“Ombudsmanin_gorevi, yetki ve sorumluluklar ilelirailkeden
ulkeye dgismektedir.Iskandinav Ulkeleri gibi tlkeler yetki alanini son
derece genitutarken bir kisim Ulkelerde sadece yurutme iterkitu-
tulmustur. Yasama, yargl, devlet ¢§k@ni veya cumhurlgani, baba-
kan, bakanlar kurulu ve askeri kuvvetler genelli@labudsmanin gérev
alani dgindadir. Birgok insan haklari ombudsmani, anayasgh dger
yasal konulari mahkemeleresigabilmektedir.™.

Bunun yani sirai$ve¢ ve Finlandiya’da ombudsmanin yargly! so-

rusturma ve kamu calanlarini cezalandirma yetkisi d&bulunmakla
birlikte;

0 SAHIN, Agm., s.136.
1 SAHIN, Agm., s.136.
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“ Hukomet calsanlarinin muhtemel kot eylem wgemlerini so-
rusturma kapasitesine sahip tarafsiz bir sttmmanin varigl, bizatihi
kamu yonetlmlnde suistimallere kakuvvetli bir caydirici olabilmekte-
dir.”*

dikkati asagldakl |ht|yaglara (;ekerek onemli bir etki yapablktmhr

1-Insan haklarinin korunmasi, yeni kanunlarin biregselimlara
uygulanmasindaki problemlerin giderilmesi ve mevauanayasa ve
uluslararasi insan haklari ségieeleri ile uyumlu hale getirilmesi icin
gerekli mevzuat dasiklikleri,

2-Devlet kurumlarinin ve yapisinin reforme edilmesi

3-Kamu kurulglarinin faallyetlerlndekl Ozellikle de halkla ilgil
faaliyetlerindeki dgisiklikleri ** sayabiliriz.

“Ispanyol Ombudsmanina gelince; temel haklarin koasanve
(6nemli bir motivasyon olarak) kamu yonetimini kaoltetme ve denet-
leme gorevleri Gzerinde en ¢ok duran ombudsmantabitési olmustur.
Ispanyol Ombudsmani, bir parlamento komisyonu olavakandslarin
temel haklarinin ve halk O0zguganin savunulmasi ile gorevli ve so-
rumludur ve bakanliklarin, idari otoritelerin, merann ve kamu yone-
timinde calgan butin kilerin faaliyetlerini sorgturmakla yetkilidir.
Yasalarin anayasaya aykigilisebebiyle Anayasa Mahkemesr’ nes\h&
rabilir ve temel haklarin ihlali durumundsikayette bulunabil(iry*
mektedir.

Yunanistan Ombudsmani ise “bireysel idari faalgetiveya ih-
malleri ya da devlet dairelerince yapilan énemélifgetleri veyasahsi
haklara tecaviiz eden veya 0zel veya tlzglekin yasal menfaatlerini
ihlal eden kamu hizmetlerini saiturmaktadir. Yunanistan Ombudsmani
sadece ekstra bir yargisal kontrol mekanizmasakl#aaliyet gosteren
desil ayni zamanda merkezi bélgesel ve yerel yonetimléukukun
astunligini koruyup gézetmelerini de gbzlemleme gorevi dllamdari
otoritedir diyebiliriz.

Yine Yunanistan Ombudsmani tarafindan stnwlan konular
arasinda din 6zgurii hakki, polisin sevk ve idaresi, kadinlaraskar
yapilan ayrimcilik, @tim haklari, vicdani ret hakki, cocuk haklari, &6t
cezaevi keullar ve oteki insan haklari problemleri yer alrteakr. Yu-
nanistan Ombudsmani, vataglda korumak igin, hikumetin insan
haklarini ilgilendiren ulusal ve uluslararasi kiaal uygulamadaki is-
teksizligi ve gecikmesi ile de ilgilenmekte ve bazen kanuddadgisik-
lik yapiimasini da tavsiye etmektedir. Yunan Huktimembudsmanin

12SAHIN, Agm., s.137.
13 SAHIN, Agm. s.137.
1“SAHIN, Agm., s.138.
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caba ve gayretleri sonucu, bityl* Davranglar Kitabi’ yayinlamstir.
Yunanistan Ombudsmani, insan haklari ve din 6zgurkikayetlerini
cbzmede ve idareyi daha demokratik bir hale getienetkili bir arag
oldugunu acik olarak ispatlagtir.”*®

Ayrica, “Latin Amerika’daki ombudsmanlarin, caiklari ortam
sebebiyle cok barili olamadiklarini ve Latin Amerikan demokrasiler
icin tek balarina bir care olamadiklarini gostermektedir. Bliv8dor'da
Victoria Velazquez de Aviles ve Guatemala’da RangieoLeon Carpio
donemleri haricinde, insan haklari ombudsmaninunikbiilkeye, yatay
hesap verilebilirlgi gelistirmede gb6zle gorulir bir etkisi olmagtr.
Bolgedeki bazi ombudsman kurumlaringiriais yiki altinda oldgu
gorulmektedir. Bunlar, sorumlutunda olmamasi gereken alanlara el
atmaya cabmakta, bu da ombudsman kurumlarinin ne gaptitanim-
lamay guclstirmektedir. Bu ek faaliyetlerin biri kismi, bu kumlarin
bircogunu destekleyen Kaci finansor Ulkelerce finanse edilen prog-
ramlarinsartlarindan kaynaklanmaktadir.

Olumsuz sartlara rgmen, Latin Amerika'daki ombudsmanlar,
uluslararasi ve dahili insan haklari normlariniamshaklarini koruma
faaliyetlerinde uygulamada aktif bir rol oynasardir. Bunlar ayni za-
manda yaptiklar: kotl idare seturmalari ve dier islerle de iyi yone-
time katkida bulunmaktadirlalspanya’nin Bask Bolgesi eski ombuds-
mani Xavier MARKEGI, son yirmi yilda, hiktmetlerin kayitsizlik ve
ihmallerine rgmen, Latin Amerikan ombudsmanlarinin cesurca insan
haklarini savunduklarini belirtmektedi®”

Bunlarin yani sira genel olarak; ombudsman, idaremuirttglari
muhatap alansiem ve eylemlerindeki aksakliklari ortaya koyar. Bu
baglamda ombudsmaninslevi yonetimin glemlerini sorgulamak ve
argtirmaktir. Ombudsman sadece yonetiminin kot uygalarini tes-
pit edip bu uygulamalari engellemekle kalmayip,dii kott uygula-
malarin sebeplerini agarip ¢6ziim yollari iretmeye cailar'’.

Denilebilir ki; ombudsmanin herhangi bir konudarela baslayici
karar almasi mumkun didir. Dolayisiyla idare ombudsmanin ka-
rarlarini yerine getirmemekten dolay! herhangi $arumluluk altina
girmez. Ayni zamanda ombudsman idareye emir verggezel @ut-
lerde ve tavsiyelerde bulunur. Raporlar hazirlax. gdrevi yerine geti-
rirken idareye ait bazi belgeleri inceleyebilmekjghi haizdir ve idare

15 SAHIN, Agm., s.139.

8 SAHIN, Agm., s.140.

" TEMIZEL, Zekeriya., Yurttasin Yonetime Kat Korunmasinda Bir Denetim Or-
gani: OmbudsmadnYeni Turkiye Dergisi, Ankara 1997, s.14, s.764.
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bunlari omg)udsmana vermekten kacinamaz. Buna ajy&wvnanglar ce-
zalandirilif®.

Ombudsman, idarenin gilere kagi yanls olan kararlarini dizelt-
memesi halinde durumu parlamentoya bildirir ve kayuwna aciklar.
Ombudsmanin kararlarinin etkiglibu noktada bgar. Yonetimin haksiz
islemlerinin ve hatali uygulamalarinin kamuoyuna ibilshesi ve aksak
ilerleyen yonetime kar bir kamuoyu olgturulmasi ombudsmaigin
onemini ortaya koyar.

Vurgulamakta fayda var ki ombudsman bu 6negtévini yerine
getirmek icin genellikle bavuru Uzerine harekete gecer. Bus\aau,
yazili, s6zlu ya da @gmiza uygun olarak e-posteklinde yapilabilir.
Insanlarin ombudsmana bu yollarla direkt olarak kel masrafsiz bir
sekilde ulgmasi ombudsmani gkr denetim mekanizmalarindan ayirt
eden en bilyiik 6zellik?.

Kaldi ki ombudsmanin faaliyet alani Gigasnadan olgur. Isin
baslangic noktalarisikayetler ve kendi insiyatifiyle b#attigl calisma-
lardir. Calgmalar iki kategoriden okuwr: Arastirmalar ve denetimler.
Ombudsman calmalar surdirtrken her tarla bilgi ve belge kenuksi
verilir. Sonuclandirma araclari ise dava ac¢ma, ptiisi uygulamasi,
talimat, hatirlatma, basina beyan, parlamentodagkoa, yillik rapor ve
biilten olarak siralanabifi.

Kamu denetcisi (ombudsman) ile ilgili olarak bedlin ki;

“Konu, yonetimi taniyan, yonetimin sayibir kisi tarafindan de-
rinlemesine incelenmgj bir sonuca ukalmistir. Ombudsman, u§aigr so-
nucu ve onerilerini ilgililere ve yonetime bildirektir. Y6netim, sonucu
yani haksizigini kabullenmezsesikamuoyuna belki parlamentoya yan-
silyacaktir. Yonetim hukuken bu 6nerilere uymak ndeu dgil ise de
iste burada kurumun 6zl olan ombudsmaililg sayginlgr 6nemlidir.
Ornezin, yonetimin bir glem ya da davragn kinanmg, yapilan yanhli-
gin duzeltiimesi istenngtir. Bu istek yonetimce de sayilan guvenilen bir
kisiden geliyorsa ve bunun da ardinda kamuoyu ve ipaéo dests
var ise Onerilerin uygulanmgansi artacaktir:

“Yonetim hukuku acisindan bakarsak, ombudsmanimigingdog-
rultusunda glem ve eylem yapacak, yonetimin yararlarfadaukuksal
araclar bilinen “kaldirma”, “d@stirme”, “geri alma” olanaklaridir. Yo-

netim, ombudsmanin onegiliyonde slem ve eylemini dizeltebilecek,

8 ERHURMAN , Tufan, ‘Ombudsmah AID, C.31, S.3, s.95.

Y ERHURMAN, Agm, s. 94.

ERHURMAN , Agm., s. 94.

2L TUSIAD: “Ombudsman Kurumincelemesj Ocak 1997, s.16.
2 ULER, Agm., 5.1026.
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belki vatandai, yarglyl zorlamadan oabilecek uygmazlgi dnleyebi-
lecek, ortadan kaldirabilecektit®

Bu acidan bakilirsa etkili bir ombudsman kurumukibleir genel
yonetsel yontem yasasiyla birlikte yargiygeld bir yardimci olgabi-
lir, onun & yikini biyik dlgude hafifletebilit®

“Boyle bir denetci insan haklarinin ihlal edigghi bagvuru tzerine
ya da bsgka bicimde @rendiinde olayin Uzerine gidebilirlhlalin
yapildgl kuskusu olan yer bir karakol ya da hapishane olab@idrev-
lendirilecek kginin karakol ya da hapishanede “Sen kim oluyorseeri
tanimiyoruz” diyemeye@ ondan_gercekleri gizleyemeyecekleri say
ginlikta bir kisi olmasi zorunludur?

Bununaltini 6zellikle gizdigimizi belirtmekte fayda gormekteyiz.

Fransa uygulamasinda ise Mediateur'un gérevlemtimlikle ye-
rine getirilmesinin idare Uzerinde otorite ve sayduy kazanmasini ga
layan yetkisini, kgkusuz incelemelerinin sonugclarini iceren raporiar d
zenleyebilmesi ve bunlari kamuoyuna aciklayabileiesiOmbudsman
sistemini kabul eden ger Ulkelerde oldgu gibi Fransa’da “aleniyet”
ilkesi kabul edilmgtir. Yasaya gore arabulucu, her sene sonunda aazirl
digi bir raporda o sene icindeki faaliyetlerinin bibkdimini yapar ve
hangi bakanfiin, hangi idare biriminin, ne ttglemleri hakkinda ne ka-
dar bavurma oldgu, bunlarin sonuclarinda idarenin hakh mi, haksiz
ciktigini; idarenin aksayan yonlerinin ne ofduve nihayet bu aksaklik-
larin giderilmesi icin ne gibi tedbirler almak gktigini gecmg sene-
lerde Onerilen tedbirlerin alingiolup olmadgint agiklar. Bu raporu
Cumhurbakanina ve parlamentoya sunhtareden tatmin edici bilgi ve
cevap alamag hallerde ya da 6zel 6neme sahip olan konulardeay
0zel rapor da hazirlayabilir. Raporlarin gerek kaywna aciklanmasi,
gerekse parlamentoda gidlere tabi tutulmasi, idare birimlerini kor-
kutmakta ve arabulucunun raporunda yer almamak geyret sarfet-
tirmektedir.

Belirtmekte fayda var ki, Fransa’da Mediateur'yn diger ulke-
lerdeki ombudsmanlarinkinden daha zordur. Frardaresinde her ba-
kanligin bunyesinde kati bir kademelenme (Hierarchiseliva“Me-
murlar, kendi rollerini, politika adamlarininki ilat kabul etmektedirler.
Memurlarin gézunde, bir milletvekili veya bakan keyden dnce politik
bir sahistir. Bu anlayi politika adaminin menfaatinin her zaman belirli
bir zimrenin menfaati oldwnu; partisinin, ¢ergevesinin, bakamhin
yararlarini izledgini ifade etmektedir; hicbir halde kamu yarari s6z

ZULER, Agm., s. 1026-1027.
ULER, Agm., 5.1027.
S ULER, Agm., 5.1027.
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konusu dgildir. Oysa, memurlar kendilerini kamu yararininriegucusu
saymaktadirlar. Bu sosyolojik kallar ve memurlarin genel menfaata
verdikleri 6nem, arabulucunusini gercekten zorkdirmistir. Mediateur,
Ozel yararlarin izleyicisi ve koruyucusu gibi biarfamenterin istemi
Uzerine girgime gectgine goére, yerel bdlgesel bir yararin savunucusu
gibi gorinmek riski ile kawiasmistir®.

Buraya kadar aktardiklarimizdan c¢ikarilgogibi;

Ombudsman’a idarenin denetiminde taninan yetkgarisekilde
Ozetleyebiliriz;

- Ombudsman’a, yasaya uygunluk denetiminin yanindange-
lik denetimi de taninmaktadir. Orgig, tutukluya hapishanede, hastaya
hastahane de iyi davranilip davraniingaa denetlemek,

— Ombudsman, re’ sen harekete gecmek suretiylstsonaa, ko-
vusturma yapabilmektedir,

— Basinda, idareye getirilgi bir eletiri oldugunda bunun
dogrulugunu aratirabilmektedir,

— Askeri kglalari denetleyebilmektedir. Bu 0Ozellikle Ustten,
komutana, sonucu iletilemeyegikayetleri yerinde dinleme olapani
saglamaktadir,

— Sorwturma gamasinda her turlt bilgi ve belgeleri isteme, sor-
guya cekme yetkisine sahiptir.

5. KAMU DENETGILIGI KURUMUNUN YARGI ILE OLAN
ILISKIST
-Alternatif veya Tamamlayici Olabiligi

5.1. Yasa ile Ongoriilen Usul

Kamu Denetgisi Kurumu’na yapilmolan bgvuru, dava agma si-
resini durduracandan,

* Gerek ilk inceleme gamasinda verilen karar, gerekse esas ince-
lemesi sonrasi verilen ret karari sbarana tebl edildigi tarihten
itibaren durmg olan dava a¢gma siresi yenidgleineye bglatmaktadir.

Basvurunun, Kamu Denetgisi Kurumu tarafindan uygunigty
kabul edilmesi ile birlikte,

* Tlgili mercii, Kurumun 6nerisi (izerine otuz gun idi bir slem
tesis etmez veya eylemde bulunmaz ise dgrolan dava agma suresi
bu halde de kalgi yerden yenidensiemeye bglayabilmektedir.

OYTAN, Agm., s.213.
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* Yine, kamu denetgisinin yagl inceleme ve agiirma, bavuru
tarihinden itibaren 6 ay icerisinde sonuclanrgathkdirde durmgi olan
dava agcma suresi bu halde de kalgerden sglemeye bgamaktadir.

5.2. Emsal Uygulamalarda Durum

Gunumuz devleldare aygitlarinda;

“.....toplum bir batin olarak idari kurumlardan hérlti hizmeti
talep eder oluyor ve her tirli kamu hizmeti bungarisine giriyor.
Daha fazla idari kararlar alinmak zorunda kaliniy®u idari kararlara
kars! itirazlarin sayisi artiyor ve bu dgeri surekli daha ygun ve daha
yukli bir hale getiriyor. Ve bunun sonucunda adliginin ve idari ma-
kamlarin boyle bir yikin altindan kalkamayacavatandga talep et
hizmeti vermekte gecikegeve bunu da dizgun veremeygcacikca
ortaya cik(tyor)®*” maktadir.

“ Bu durumda, yargiyasini hafifletmek icin yardimci olacak, hu-
kuk devleti olarak vatanda taleplerini yerine getirmekte yardimci ola-
cak ve vatandaaki adaletin jlemedgi, yava isledigi ve kendinden
yana olmadii duygusunu bertaraf edecek bijteyis....."olarak’® Om-
budsman kurumunun gerekdili ispanya Ombudsmani tarafindan dile
getirilmistir.

“.....Ombudsman kurumu, adaletiglayisine bir alternatif olg-
turmakla birlikte, ayni zamanda tamamlayicisi dayao. ..... Vatandgo
kisiye derdini anlatabiliyor ve dwudan dgruya onun dinlemesini §a
layabiliyor. Ombudsman vatanga sikayeti her ne ise bunu idari ma-
kama iletiyor ve bunun idari makamla nasil ¢oziedssi konusunda
bir hemfikirlik sgzlandiktan sonra tekrar vatandadontyor ve bir dava
agllmasma gerek kalmadan ggo zaman bu meselenin ¢ozilmesine
araci™ olarak gortilmektedir.

“Ombudsman herhangi bir hukuku temsilen orada olfagin,
onun verdgi karara bir itiraz s6z konusu gi&ir. Ve bu sayede sizi te-
min ederim ki inanamayaganiz kadar ¢ok ihtilaf ya da itiraz, idareyle
diyalog kurulmasi sayesinde kamu idaresinin hamgnbolursa olsun
bir c6zime bglanabiliyor ve busek|lde davalarln artmasi ve buyuk bir
yuk olusturmasi da engellengol(uyor)™° maktadir.

Yine Isve¢ Hukumetinin diplomatik giclikleri 6nlemek anyée
Nazi aleyhtari bir tiyatroyu yasaklamasi Gzerinebagsman hukuka

2" GIL-ROBLES, Alvaro., “Ombudsman” Sempozyum, Ankara, 11 Mayis 2004,
136. Yil, Danstay Bakanligi, s.74.

2 GIL- ROBLES, Agm. s.74.

? GIL-ROBLES, Agm., s.74.

% GIL-ROBLES, Agm., s.75.
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aykiri saydgl bu karari tenkit etmekten geri kalmanve oldukca etkili
olmustur.

Ayrica ombudsman yasaya uygunluk (legalite) deneyiapabil-
digi kadar yerindelik (oportunite) denetimi de yapatektedir.

Yargi ile kiyasladiimizda ombudsman, izlegdiyontem bakimin-
dan hicbir yontemle k@ degildir.

Yargictan ayrilan bir yoni de hicbjikayette bulunulmasa bile,
re’sen harekete gecip, setwrma-kovygturma yapabilmesi, bir meseleyi
inceleyebilmesidir.

“Gazetelerdesu veya bu idareye karyoneltilmis bir tenkit gor-
digl zaman derhal gigimde bulunup duruma el koyabilir. Bunun ya-
ninda senenin belirli bir bolumudnt idareyi askagidari ve mahkeme-
leri teftis etmekle gegciriridari komisyonlara katilir. Mahkeme dgru
malarinda hazir bulunur, askerislalarda askerlerin Ustlerinden kork-
tuklari icin yazamadiklagikayetleri s6zIU olarak dinler.

Ombudsman sosturma yaparken teftietmek, sorguya ¢cekmek,
komisyon ya da mahkeme seanslarinda hazir buluriraakurlti belge
ve bilgiler istemek, dosyalarn getirtmek, yetkilisikere telefon etmek
gibi gerekli

Gordgt yonteme bgvurabil(ir.)”" mektedir.

Isve¢ Ombudsmanin yaptifaaliyetleri yargi ile kiyaslagimizda
“Bu kadar geni faaliyet alani ve serbestisi bulunan ombudsmapik t
bir ozelligi de hicbir karar alma yetkisinin bulunmewgir. Her tarli
yontemle meseleyi inceler, gercek durumu saptadigasonuclari, go-
ruslerini ve tenkitlerini idareye bildirir, idaredentumunu davraglarini
degistirmesini isteyebilir. Yuksek prestij ve nifuzunullanabilir. An-
cak uygulanmasi zorunlu kararlar alambBtareyi mahkum edemez, bir
idari islemi iptal edemez, bir memur hakkinda disiplin ceaaygulaya-
maz. Fakat bir memurun veya yargicin hata gapianaatine varirsa, o
memura veya yargica karkovusturma yapilmasi icin durumu disiplin
ya da ceza yargisi yerlerine aksettirebilir.

Ombudsmanin gigimlerini, sorgturmalarini, tefglerini acikla-
digi, aksakliklaragaret ettgi, tenkit ve ithamlarini siralagh ve son de-
rece etkili olan ombudsman raporlarinda yer almakhabir idarenin
hosuna gitmemektedir.

Zira bir raporda yer alan idareler parlamentonun Komisyo-
nunda, daha sonra da genel kurulga alestirilere tabi tutulmaktadirlar.

Daha sonra da rapor kamuoyuna aciklanmakta, yamiaintlen
kendine mal eden basin da soruna el atip bu idaedgtirmektedir.”.

n31

3L OYTAN, Agm., s.197-198.
22 0YTAN, Agm., s.198.
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Iste bu durumun yargi kararindan ¢ok daha etkili starudgsur-
makta oldgunu soyleyebiliriz.

Yine, yargi ile ilgkisi baglaminda;

Kolombiya ve Peru’da, ombudsmanlarin faaliyetladele idamla-
rin argtirilmasi, kayip kilerle ilgili davalar ve benzeri konular Gzerinde
yogunlasmistir. Inter-Amerikan Komisyonu, 6zerk ve gmsiz insan
haklari ombudsmanlarinin vaginin, Peru'da, insan haklarina saygiyi
sgglayan en onemli unsurlardan birisi ofdunu diglinmektedir. Ote
yandan, Meksika, Kosta Rika, Arjantin, Brezilya $#'deki ombuds-
manlar, daha spesifik olarakgitmi, ekonomi idaresi (6rngn; su,
elektrik ve finansal hizmetler), caitna ve sosyal guvenlik konulari,
cevre sorunlari, ghk ve kilturel idare gibi alanlari ilgilendiren zde
ikinci ve Uguncl jenerasyon (nesil) haklari ilesgid olmuslardir. Bun-
lar, ayni zamanda, 6zeytemenin ve sistemlerin ademi merkeztlal-
mesinin neden oldiw anlamazliklarin ¢cdzumii icin de camislardir®

Bir Avrupa Birligi analizinde, “Slovenya’daki insan haklari ku-
rumu ¢ok etkili olarak uygulanmve onun cadmalari, sartlarin gelsti-
rilmesine ve demokrasinin ve hukukun Usti@itiin slemesine katkida
bulunmutur.” denilmektedir. Polonya Ombudsmani gibi d§ina ya-
pan ulkelerdeki ombudsmanlar, kuvvetler ayriminapaglamento ile
hikimet ve yargl arasindaki kontrol ve denge sistenkurulmasina

katkida bulunmgtur.

Dunya Bankasi asirmasina gore Guneygo Avrupa ve Asya
Ulkelerinin ¢c@unda, 2002-2005 yillari arasinda yolsuzluk azsgtimi
Ancak, ombudsmanin yolsugun azaltiimasindaki roli abartiimamali-
dir; buralarda insan haklari ihlalleri devam etneelkt Ancak yine de,
“Gegcis donemindeki tlkelerde bulunan ombudsmanlar, bdtklerdeki
ombudsmanlardan daha 6nemli bir rol oyndendir; ¢linkli, ombudsman
demokratiksartlarin gelgtirilmesine, hukukun Ustingiiinin kuvvetlen-
dirilmesine ve devlet kurumlarinin modernizasyonwakida bulun-
maktadi**

Bu da yargilya nazaran etkisinin gbz ardi edilemamac goster-
mektedir.

Kaldi ki,

“Ombudsman, mufettj hakim veya mahkeme gi&dir. Hukukcu
olmasi zorunlu d&ldir. Ancak kamu yonetiminin isleyisini ¢ok iyi
bilmesi ve sorun ¢ozme yetergne sahip olmasi gerekirOmbudsman
yargiya alternatif olarak kurulmamaktadir. Baziike®ler olsa bile go-
rev alanlar farkh oldgundan, kariyer engiesi tgimayan, durdst, olgun,

B SAHIN, Agm., s.140.
* SAHIN, Agm., s.140.
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hukuka tamamen saygiliskerdir. Kisilikleri topluma tflgsiij_)ven telkin eder,
sozleri, raporlar kamuoyunda ve basinda ilgi uyan

Yarg! yerleri ve yargiclardan farkli yanlarini daianlayabilmek icin

Ombudsman kurumunun belirleyici 6zelliklerigu sekilde sirala-
yabiliriz:

1-Genellikle yasa ile kurulur.

2-Parlamento tarafindan secilir.

3-Parlamentonun bir temsilcisi olarak yonetim (zée parla-
mento adina denetim yapar. Arkasinda parlamentdestgi vardir.

4-YOnetim dginda yer alir.

5-Yasama ve yuritme organlarindagibasiz olarak cagir.

6-Islevsel anlamda 6zerlge sahiptir.

7-Halk tarafindan kolayca bulunabilir. 8aru daha az bicimsel
ve ucuzdur.

8-Hicbir makam ombudsmana gorevi ile ilgili olaraknir vere-
mez, telkinde bulunamaz.

9-Ombudsman tarafsigl, uzmanlgl, sayginlgl tartsilmaz olan
Kisiler arasindan secilir.

10-Temel dgeri ve ilkesi verimliliktir®,

Bunlarla birlikte

“Mueyyidesizlik, ombudsmanin mahkemelere gercekaligrnatif
olmasini sglamaktadir. O halde, bu durum, tersine ombudsmagigtii
yani olabilir. Daha da 6nemlisi, ombudsman basplattisi yapabilir
veya halka acik olarak kogma yapabilir. “ Bu daha ziyade @giansizlik
ve tarafsizlik ihtiyaci ile ilgilidir.” Ve bu endiman potansiyel ihlal edi-
cileri vazgecirmek suretiyle ombudsmanin elini ketrendirir.”’.

“Ombudsmanin etkingini artiran faktérler, onugahsi karakteri,
tarafsizlgl, halkin ona ulgabilirligi, finansal kaynaklar, @amsizlgi,
hikmetme alan gicu, toplum ve hikimet kuglalunin kendisine duy-
dugu saygi, demokratik hikimet ve uluslararasi kytatla yardim-

lasmadir.”™ bu dayargiya alternatif olabilecegine dair ipucu vermekte-
dir.

% AKIN, Cengiz., “Cumhuriyetimizin 75. KuruluYildéniimiinde Yénetimin Denetlen
mesinde Yeni Bir Denetim Yolu: Ombudsman ( Ylkéeletin Denetgisi,)Turk
idare Dergisi, Y.70, Aralik 1998, S.421, s.524.

% SAYIN, Deniz., 'Ombudsman”Yerel Yonetim ve Denetim,C3, S.1,Subat 1998,
s.8, TAY Si, ismet., Ombudsman Kurumu ve Ulkemizde Uygulanabgiit)i Says-
tay Dergisi, S.23, 1997, s.110.

$"SAHIN, Agm., s.136.

B SAHIN, Agm., s.136.
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6. DEGERLENDIRME VE ONERILERIMIZ

Vatandalarin kendilerini yonetenlerin davratarina kagi tepki-
leri, yoneticiler hakkindakgikayetleri ve busikayetlerin bagimsiz ola-
rak arastiriimasi fikri binlerce yil dncesine dayanmaktadir.

Gunumuz demokratik toplumlarinin temel 6z8|lhak ve 6zgur
lUklerin soyut kavramlar olmaktan c¢ikarlip , kurum ve yontemlerle
glvence altina alinmasidir.

Idarenin yonetilenlere karadaletli, cabuk ve saygili davranma-
sini sglamanin ¢ssitli yollari vardir. Bunlar, yasama organi tarafamd
yapilan siyasal denetim, dilekce hakki, idarenindie¢ denetimi, ka-
muoyu denetimi ve yargisal denetim yollaridir

Iste, idarenin hukuka uygurgunu sglamak, hukuk devletinin
0gesi olan idarenin yasatini gerceklgtirmek icin farkli denetim yollari
ongoralmigtar. Yonetsel kurulslar tarafindan yapilan denetime “yo-
netsel denetim”, “idari denetim”, yasama organiyegilana “siyasal
denetimf{b yargl organlarlnca yapllan denetinyargl denetimi” denil-
mektedi

Bu bilinen ve yerlgk denetim sistemlerinden farkh olan birgok
ulkede uygulanan ancak bizde ise uygulamaya ge#sieé calilan
Kamu Denetgisi Kurumu, bir ihtiya¢ olmaktan ziyaaleernatif bir de-
netim sistemiolarak gorilmektedir.

Nitekim ¢ain gerei olan ombudsman, yonetsel eylem ykem-
lere kasi yapilan bgvurulari kabul etmek suretiyle harekete gecen ve
yonetimin hukuka uygun hareket etmesml siyasaletlen ve kamuo-
yunu harekete gecirme yolu ilegayari* yeni ve etkili bir sistem ol-
maktadir.

Fransiz Adalet Bakani ombudsmanin “hicbirskac beklemeden,
sirf gondlleri h@ etmek icin, pragmatik olarak veekle bagh kal-
maksizin idare ile vatangdaarasma gireryefaatci” olarak tanimlarken,
Kanadall bir ombudsman ise; “basit bir vatagidalarak tanimlamakta-
dir?,

Ombudsmanin yargi tizerindeki denetim yetkidsec ve Finlan-
diya’da sahip oldgunu gormekteyiz. Bu Ulkelerde ombudsmanin yargiyi
denetleyebilmesi, yargiclarin konumunun kamu gadesvl ile ayni
olmasindan kaynaklanmaktatfir

% EREN, Hayrettin, Ombudsman KurumtiAtatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Erzincan- 2000, C.4, S.1-2, s.80.

0 GOzZUBUYUK , A.Seref.,Yonetim Hukuku, Ankara 1983, s.202.

“GOZUBUYUK, A. Seref.,Yonetsel Yargy 6. Basi, Ankara-1985, s.13.

“2Revue Du Barreau Du Que’Bec1970, s.73, Aktara®YTAN, Agm., s.195.

“ULER, Agm., 5.1023.
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Iste, bizde Kamu Denetcisi Kurumu olarak adlandirdanbuds-
manin temelsglevi, yonetimin yurttglarla iliskilerindeki eksiklikleri ve
yanlslarl ortaya koymak, yonetimin yurtia kagi olan kararlarini di-
zeltmemesi halinde de bunu parlamentoya bildirmek kamuoyuna
aciklamaktir. Yonetimin hatalarinin kamuoyuna velgraentoya bildi-
rilmesi, hak ve 6zgurluk ihlallerini, kéti yonetimaari bir kamuoyu
quituruImaS| ombudsmanlik kurumunu etkili kilan en rtieunsur-
dur**. Guictinii ve otoritesini parlamentodan alan, yonetiidugu kadar
kendisini atayan parlamentoya fada b& msiz, siyasi bakimdan taraf-
siz, kamu yonetimisleyisini ¢cok iyi bilen, saygin bir ki tarafindan ka-
muoyu ve parlamento 6nunde giglmek, kamu gorevlilerinin goze
alabilecgi bir durum dgildir. O nedenle ombudsmanin yagnaoldugu
argtirma sonucu, eylem vglémlerinde hatali gérilen kamu gorevlisine
gonderilen bir mektup dahi hatali eylem ya damlerin dizeltiimesinde
veya tekrarlanmamasinda etkili olmaktadir.

Ombudsman yapaga inceleme-sorgturmalarda yonetimde bu-
lunan her tarli bilgiye kolaylikla wabilir. Kamu yonetiminin her turlt
olangindan yararlanabilir, denetim birimlerinin deste isteyebilir.
Gerekli gord@u kisilerin ifadelerine bgvurabilir, yuzletirme yapabilir,
mahkeme dummalarinda hazir bulunabilir, yonetsel komisyonl|kadi-
labilir. Askeri kilalarda asker ustlerinden korktuklari i¢in yazarkbedi
sikayetleri s6zIU olarak dinleyebilir.

Gorev alanina giren kurum ve kurgllarda periyodik veya ani de-
netimde bulunabilir. Ombudsmanin kidemli kadrosu kéadi baina
denetiminde bulunabilir.

Ombudsman, yapmioldusu denetim, inceleme-sastuirma son-
rasi vardgl sonuclari, gorglerini ve elatirilerini yonetime bildirir, yo-
netimden tutum ve davragarini deistirmesini isteyebilir, sucsledigi
(disiplin-cezai) kanaatine vagg gorevliler hakkinda sosturma acar
veya acllmasini isteyebilir. Denetim sonuclarineeg@nayasaya aykiri-
hk basvurusunda bulunma, yasal dizenleme ve reform @nigridle bu-
lunma yetkilerine sahiptir.

. Ombudsman yillik faaliyetlerini bir raporla parlanteya sunar.
Ozc(ejl durum ve sosgturmalarda da parlamentoya rapor sunma yetkisi
vardir.

Ombudsman temel sorumluluklarindan biri 6zel ¢cearsavunur-
ken, Ulke ve genel cikarlarin da gozetiimesi gelie O nedenle om-
budsmanlar, 6zel c¢ikarlarn savunurken genel toptukarlarinin ozel
cikarlara kurban edilmesi sonucunugdman biri tavir iginde girmekten
0zenle kacinmaktadirlar.

“ ORNEK, Acar.,Kamu Yénetimi, istanbul: Meram Yayin Qatim 1992, s.261.



Kamu Denetgisi (Ombudsman) Kurumunun Etkinln Sgslanmasive 95
Yarguylafliskisi Hakkinda Kiyaslamali Bir Calma Taslai

Ombudsmanlarin sorumluluk stdigi bir alan da denetim, ara
tirma, inceleme, sosturma yaptiklari esnada wgteklari gizli bilgileri
saklamalari geggdir.

Gercekten, yapilan yasal diizenlemeler ile bazii gilenlik ko-
nulari hari¢ her tarlt bilgi ve belgeye s ombudsmanlar, bu bilgileri
ogrendikten ve amacina uygun olarak kullandiktan aanelilik kura-
lina uymak durumundadirlar.

Keza, ombudsmanlarin ¢6zime kgtvwduklari olaylari aciklarken
sikayetcinin izin vermemesi durumunda ad agiklamakta kacinmalari
gerekmektedfr.

Ayrica ombudsman vatangakoruyucu glevi nedeniyle, vatan-
daslarin bgvurusu Uzerine harekete gecer ve yakinma konusu kaa
nularin incelenip sonuca ylaasini sglamaya yonelik olarak her trlu
bilgi ve belgeye ulgabilme hakkina sahiptir. Yonetimin ve yarginin ka-
rar alma sdrecine katilimi sonrasi stuama, ceza ve disiplini kogu
turmasini bglatmak, dava acmak ya da savcidan dava aciimasai i
mek yetkisine sahip olmasi olduk¢ca 6nem arzetmektedir.

Diger bir deysle “... Ombudsmanlik kurumyaptirimi olan bir
kurumdan c¢ok, bir ikna kurumudur . Ve kendisi bir dosyayi inceler-
ken her tarl idari birimdeki dosyalara @i de mumkdnduar. Dolayi-
siyla bunun bilincinde olarak hareket etmek ve ddkatli bir sekilde
karar vermek zorundadif”

Bunlarla birlikte glindeme getirilmesini elzem gaégdiniz;

“.....Idari Usul Yasasl! sayesinde, idarensiernlerini tretirken iz-
leyecegi bir yasa metni bulunagendan idare,siemlerini bu yasaya uy-
gun olarak tesis etmek zorunlglinda kalacak ve hukuka uyguplu
blyluk olctide kendisi geamis olacaktir. Ayrica takdir yetkisi ve yerin-
delik gibi soyut konular da aciglm kavyturulacgindan idari yargi
yerleri kendi kendilerini sinirlama durumunda kaymeaksa, hukuka
uygunluk, tabiri yerindeyse kaynakta gercstkitdecek ve idari yargi
yerlerinin & yuki hafifleyecektir.*® diyebiliriz.

iste, Kamu Denetgisi Kurumu uygulamaya getirilirkigtari Usul
Yasasr’ninda hazirliklari yapilip yasalfariimasi sglanmalidir.

> AKIN , Agm., s. 530-531.

“°ULER, Agm., s. 1024.

4" GIL-ROBLES, Agm., s.76.

“8 DEMIRKOL , Selami., fdari Usul Yasasi Olurulmasi Gergi- {'darenin Yargisal
Denetiminde Etkinglin Sazlanmasi Yolunda Somut Bir Ongrilstanbul Barosu
Dergisi, C.70, S.4-5-6, Nisan-Mayis-Haziran 1996, s.208.
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Zira gerek idareciler gerekse idarecilere dnerédsdlunma yetkisi
verecek kamu denetcileldari Usul Yasasi'nin @ayicihigini énceden
bilmelerinde fayda gormekteyiz.

Bunlarin yani sira Yasa hakkindaki disiince ve 6nerilerimize
gelince;

2709 Kanun numarali 1982 Anayasasi devleti biritgian hi-
kimler icermektedir.

Bu yolda ‘hukuk devleti ilkesi” biinyesine alinngive slenmistir.

Ancak, ¢ok yakin bir zamanda gindemimize gelen®2@0 ka-
bul ve 12/09/2010 referandum tarihli ve 5982 sakanun ile yapilan
Anayasa dgisikli gi, hukuk devleti ilkesinden kismen ayrilmayolunda
cok énemli bir katki olmgtur.

Bunun anlami, devletten ziyadsreyi birincil géren anlayisin
egemen kilinmasugrasisidir.

Artik, bireyden kalkilarak devlete varilmasi adiatilmis “huku-
kun Ustanlugt ilkesinin’nin egemen tutulmasi samimiyeti test edil-
meye balaniimistir.

Anayasa dgisikligi ile getirilen dger dizenlemelerin bu amaca
yararl tartgilmaz olmakla birlikte, biz bu ¢almada “Kamu Denetgisi
Kurumu” ile ilgili cok dnemli 74. madde eklemeswe desisikli gini one
clkaracgiz.

Anayasa dgisikli gi ile getirilen;

» Herkesin Kamu Denetcfi'ne bagvuru hakkina sahip olmasi

« Tarkiye Buyik Millet Meclisi Bakanligi'na bazli kilinmasi

« idarenin §leyisiyle ilgili sikayetleri incelemesi

* Basdenetcinin TBMM tarafindan gizli oyla ve dort yKlisure
icin secilmesi

* Kamu Denetcilsi Kurumu’'nun kanunla dizenlenmesi gergkti
hususlarini olumlu buldiumuzu belirtelim.

Fakat Yasada kamu denetcisi kararlarina ve karaasoyapilacak
uygulama, glem veya eylemine dava aclilip acilamagaca dair irade
yansitilmamasini eksik bulumuzu belirtelim.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi’'nin 5548 sayili Kamu Bxerligi
Kurumu Kanunu'nu iptal eden Anayasa Mahkemesi'ni/12/2008
gunli ve E:2006/140, K:2008/185 sayili karar ( @42009 gunlu ve
27190 sayili Resmi Gazete ) gerekgesi ile Anayaggikli gi ve nitekim
6328 sayili Yasa'nin birlikte okunarak hukukgulamartismasina sunul-
mas! gerekmektedir.

Bunlarin ardindan; Kamu Denet@iliKurumu Kanunu’nun, kamu
denetgisi kararlari etkirlinin sglanmasi ve yargiyla gkisi bala-
minda ilgili dizenlemelerini incelegimizde;
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“Amagc” bashklh 1. maddesi;

Idarenin her tirlii eylem valémleri ile tutum ve davrasgiarini,
adalet anlay icinde, insan haklarina saygili, hukuka ve hakjate
uygunluk yonlerinden incelemek, amamak ve idareye oOnerilerde bu-
lunmak lzere... dizenlemesi yer atm

Kamu Denetcilsi Kurumu (KDK)' nun denetim yetki alani belir-
lenirken yargi ile olan igkisi baglaminda“yerindelik denetimi” de ya-
pabilecgi belirtiimelidir.

Yine idareye oneride bulunmak, tlkemizin somwWitari dikkate
alindginda yeterli ve etkili olamayagamdan, mueyyideli karar verme
yetkisi taninmalidir dgiincesindeyim.

Zira, yargl kararlarinin uygulanmasinda guclik akave perva-
sizca davranan idare ve idarecilerin, KDK Onenileruyma veya uygu-
lamada hangi pozisyonda olgoa takdirlerinize sunuyorum.

Kanun'un, “Kurumun Goérevi” baslikli 5. maddesinin 1. fikrasi
“Amac” baslikli aktardigimiz 1. maddesi ile paraleldir.

Ayni disuincelerimiz, bu madde icin de gecerlidir.

2. fikrasinda yer verilmgiolan ve istisna tutulan ( ¢ ) ve ( ¢ ) bent-
lerindeki “yargi faaliyetlerine ifikin islemler ile yargi mensuplarinin
islem ve eylemleri” ile “Turk Silahli Kuvvetlerininadt askeri hizmete
iliskin faaliyetleri“ nin kurum gorev alani gnda tutulurken, daha net
ifade kullanilabilirdi.

Bu diizenleme c¢ok acgik olarak yazilmaddan uygulamada tar-
tismalar cikaracani belirtmekte fayda goriyoruz.

Yargi ile iliski anlaminda gorev alani kriterleri mimkin aidu
kadar yoruma acik olmamalidir.

“Basvuru ve Usult” bglikli 17. maddesinin fikralarini buraya
aktarmadan, goglerimi agiklayacak olursam

2. fikra;

Bu fikrada yer verilen dizenleme ilk inceleme kanotdysundan
daha net yazilmaliydi.

Ornezin dilekgede imza yok ise ne yapilgcada belirtiimeliydi.

3. fikra;

Ayni sekilde 3. fikrada yer verilen bentlerden bir veyalén faz-
lasina uygun olmayan paurular hakkinda da nasil biglém yapilacal
vurgulanmaliydi.

6. fikra;

Ucret alinmamasi, har¢ alinmaygcanlamina gelmeyegaden
harclandirma yapilmayagavurgusu da yapilmaliydi.
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7. fikra;

Basvuru siresi dier ulkelerin emsal kurumlarina gvairu icin
daha uzun sire 6ngorulmesi garnda targmali olmutur.

Ingiltere’de 12 aylik siireisvec'te ise siire olmamasi dikkate all-
narak tekrar gézden gecirilmelidir.

8. fikra;

Islemeye bglayan dava agma siiresinin KDK’nasbaru (izerine
durmasi ¢ok teknik bir konudur.

Bunun ayrintih déiinilmesi, 2577 sayilidari Yargilama Usul
Kanunu’na da yazilmasi gerekir.

Ayrica, uzun slredir ¢ikarilmasi gintlenidari Usul Yasas! ha-
zirhgi var ise bu konu paralel bir dizenleme olarajtdilmelidir.

“ Inceleme ve Argtirma” bashklh 20. madde

1.fikra;

Inceleme ve agirmanin sonuglandiriimasinin en geg alti ay ola-
rak belirlenmesi ¢cok uzun bir sturedir.

Dava dosyalarinin idari yargida tekemmdul tarihindeparen 6
ayda karara @ganmasi dikkate alinginda, KDK igin 6ngorilen bu 6
aylik stire yeniden tespit edilmelidir.

3.fikra;

KDK karari ¢ok acik birsekilde yazilmg olmasi gerekdi vurgu-
lanmali ve ilgili merciye karari uygulanabilir nitde goérilmeme firsati
taninmamalidir.

“Dava agma suresinin yenidenglemeye bglamasi” baslkli 21.
madde igin; 17. maddenin 7. fikrasi hakkinda yap§iimiz eletiriyi
yineliyorum.

22. maddede “Raporlar” Blag1 altinda yapilan dizenlemeye KDK
kararlarina uyulmamasi halinde yaptirimin ne glada belirtiimelidir.

Elbette kamuoyu ile raporu paytaak, idare icgin etkili olabilir.
Ancak sonug dguracak bir yontem olmayacaktir.

Batin bunlara ilave olarak, hukukun dstigudlkesinin yerlemis
hukuk devleti ilkesi Gizerine ga olunmassuphesiz zor bir sirectir.

Samimi olmak, bu uzun soluklu maratongrka icin zorunluluktur.

Bariyerlerin bulunmasi, koya engel olmamalidir.
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SONUC YERNE

Kamu Denetcisi Kurumu’'nun elzem olmasinda dnemir pavu-
rulariniicret 6demesinde bulunulmadaryapilabilmesidir.

Diger bir pay isesekil kuralinin yok denecek kadar azolmasidir.

Anayasamiz ile dngorilen ve bizim icin oldukca yekwrupa ul-
keleri icin ise eski bu kurumugerlesmesi veya pratik yarari, yargl
yerlerinde dava acmanin masrafli olmasi ve sondaananin zaman
almasi, kaldi ki davanin kaybedilme ihtimalinin tnunasi kagisinda
mutlak olmasa daasit ve masrafsiz olaningletiimesidir.

Bizce oldukca dnemli bir yan ise hukuka uygunluketanin yani
sirayerindelik denetimi yapabilmesidir.

Bunlarla birlikte Kamu Denetgisi Kurumu igin 6rnektdigimiz
ombudsmanin, idarenin yani sadalet sisteminin yargilama faaliyeti
kapsaminda olmayan idari faaliyetlerini de denetlegbilmesikisi 6z-
gurlukleriyle ilgili olarak faydali goérilmektedir.

Adalet sistemini denetleyebilme yetki{amu Denetgisi Kuru-
mu’'nun etkinli gi konusunda oldukga 6nemli bir yetkiolmaktadir.

Yine, bu yetkisini meclisten almasiasama-yirttme-yargi erk-
leri arasindaki dengenin sglanmasinada katki sunabilecektir.

Kurumunbasarn ve etkinligi, prestijine, duyulan givene, yuritme
organi ve baski gruplari tGzerindeki otoritesigeisiplini ile uyguladgi
usule de b3 olmaktadir.

Ayrica Meclisin toplumdakisayginlgl da Kamu Denetgisi Ku-
rumu’nunbasarisinda etkili olacaktir.



