Cilt: 7 Say1:2, 2020, ss. 262-287
PAMUKKALE UNIVERSITESI

ISLETME ARASTIRMALARI DERGISI (PIAR)

Pamukkale University Journal of Business Research

https://dergipark.org.tr/tr/pub/piar

Imar Planlarinin Yapilmasi, Degistirilmesi ve Ortadan Kaldirilmasi1 Usulleri

Preparation, Amendment and Elimination Procedures of Zoning Plans

Fikret Sami TIYEK!*

Yasin ULUSOY?

1 Pamukkale Universitesi, [IBF, Ticaret Hukuku ABD, ftiyek@pau.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-6755-066X
2 Pamukkale Universitesi, [iBF, Ticaret Hukuku ABD, yulusoy@pau.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-7093-398X

* Yazisilan Yazar/Corresponding author

Makale Gelig/Received: 09.11.2020

Oz

Imar planlari, belirli bir alan veya bélge icin yapilir. Bu
planlar uzun vadeli ve genis capli olabilirler. Ileriye
doniik olarak sehirlesmenin ve fiziki imkanlarm yiiksek
standartlarda olusturulmasini amaclar. Imar planlar
yapilirken,  kamu  menfaati, toplumun refaln ve
gereksinimleri on planda tutulmalidir. Onemine binaen
calismada en ¢ok dizerinde durulan imar planlari, nazim
imar planlar: ile uygqulama imar planlandir. Imar
Hukuku'nun  temel kaynagr Imar Kanunu olup,
planlarin yapim icin hem mahalli idareler hem de
Bakanlik yetkili kilinmgtir. Yetkili kuruma gore birtakim
farkliliklar iceren imar planlamas: faaliyeti, belirli ilkeler
ve usuller cercevesinde gerceklestirilmelidir. Imar
planlarimn - degistivilmeleri, ¢ok sik karsilagilan  bir
durum olmamahdir. Ancak mutlaka degistivilmesi
gerekiyorsa, kamunun ihtiyaclart  gozetilerek
yapimalidir. Tmar planlari, idarelerce kendiliginden ya
da menfaati olanlarin agacagi iptal davas: vasitasiyla
degistirilebilir, iptal edilebilir.
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Abstract

The zoning plans are made for a spesific area or region.
These plans can be long-term and wide-ranging. It aims
to achieve high standards of urbanization and physical
facilities in the future. While the development plans are
being made, public interest, needs and the welfare of the
society should be prioritized. The most emphasized in the
study are the development plans, master development
plans and implementation plans. The main source of
zoning law is code of reconstruction. Ministries and
municipalities are authorized in making plans. Zoning
planning differs according to the competent institution.
Changing the zoning plans should not be a common
situation. However, if it must be changed, it should be
done considering the needs of public. The zoning plans
can be changed or canceled by the administrations
spontaneously or through the annulment action filed by
those who have interest.

Keywords: Zonin ¢ Law, Zoning Plans, Procedure for
Preparation  of Zoning  Plans, Changing  the
Development Plans and Cancellation procedure of
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1. GIRiS

Imar plani, belirli bir tarihsel olusumun, zaman iginde gelistirdigi, fonksiyonlarda
uzmanlasmis bugiinkii yerlesik alanlarda bunlarin ¢evresindeki gelisme alanlarinin
olusturdugu, gesitli alan kullanimlar1 arasinda en uygun kentsel gelisme bigimini belirleyen
ve uygulamaya doniik ayrintida bir plandir (Yilmaz, 2012: 348-349; Keles, 2015: 115). Imar ile
yapt yogunlugu, yerlesim alanlarinin gelisimi, yap:r adalari, ulasim ag1, okul, ibadethane,
hastane, yesil alan gibi kamunun kullanimina ayrilan alanlar belirlenir.

Imar ve imar plan1 kavramina, iilkemizde duyulan ihtiyag {izerine, anayasal bazda ilk defa
1982 tarihli Anayasa'nin 56. maddesinde yer verilmistir. Saglikli bir ¢evrede yasama hakki
kapsaminda, idare, tiim imar planlamalarmi yapmakla yiikiimlii kilinmistir. Nitekim,
idarenin diizenleyici islemleri arasinda yer alan imar planlar;, imar hukukunun da
gelismesine vesile olur.

Imar planlamasi, arastirma ve analiz, hazirlanma, plan, uygulama, izleme ve degerlendirme
asamalarindan olustur (Kalabalik, 2014: 44; Yasar, 2008: 11 vd.). Planlamanin amaci,
siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi, ¢evre, doga, kiiltiir ve dogal miras ile diger
alanlarin korunmas olup, kamu ve toplum yararmin gerceklestirilmesini saglayacak hukuki
ortamin saglanmasidir. Iimar Hukuku’'nda planlar, temel mevzuat olan Imar Kanunu'na gore
bolge planlar1 ve imar planlari olarak kapsanan alan ve amaca gore ikiye ayrilir. Imar
planlar1 kapsamina, nazim imar planlar1 ve uygulama imar planlari girer. Bunlar disinda, en
tistte tilke kalkinma plani, bolge planlar1 ve metropoliten imar planlar1 vardir. Planlamada
yetkili makamlar, mahalli idareler ile Bakanlik ve diger yetkili kurumlardir. Bu kurumlar
tarafindan yapilmis planlar hakkinda yargiya bagvurulmasi halinde, yerel idare
mahkemeleriyle Danistay yetkilidir.

Calismamizin konusu imar planlarin yapilmasi, degistirilmesi ve ortadan kaldirilmasi
usulleridir. Buna paralel olarak ii¢ ayr1 béliim bulunmaktadir. Tlk béliimde genel olarak imar
planlarinin yapim o6ncesi ¢alismalar ve yapimu anlatilacak olup, planlarin onaylanmas: ve
yuriirliige girmesi islenecektir. Calismanin ikinci boliimiinde imar planlarmin degisiklik
usulleri detaylica incelenecek ve planlarin degistirilmesinde kimlerin s6z sahibi oldugu
hususu irdelenecektir. Son boliimde ise planlarin ortadan kaldirilmasi usulleri yarg: kararlari
cercevesinde degerlendirilecektir.

2. IMAR PLANLARININ YAPILMASI
2.1. imar Hukukunda Planlama

Imar Hukuku, geng ve dinamik bir alan olarak, kanun bazinda koklii bir gegmise sahip
degildir. Ancak, idare hukuku basta olmak {izere, sehircilik ilkeleri ve imar uygulamalar1 da
degerlendirildiginde, plan yapimina iliskin sahip olunan tecriibeler yol gostericidir. Bu
cercevede, Oncelikle agiklanmasi gereken kavram, planlamadir. Planlama kavrami, iginde
bulunulan yahut belirlenebilir bir andan sonrasinda yasanacaklar i¢in hakkinda fikir beyan
edilen, tasarlama yapilan bir diisiince sekli, insanlarin yasadig1 veya bulundugu bolgede
diizenli iligkilerin kurulmasini saglamaya yarayan gesitli hazirlik faaliyetleri olarak
tanimlanabilir (Kalabalik, 2014: 43).

Idarenin bir fonksiyonu konumunda bulunan planlama, énceden saptanmig hedeflere, yine
onceden belirlenmis siirelerde ulasilmasi igin izlenmesi gereken yon ve yontemleri belirleme
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faaliyeti olarak tamimlanmaktadir (Kalabalik, 2014: 43). Calisma konumuz olan imar
planlarinin yapilmasi, degistirilmesi gibi faaliyetlerde esas alinacak temel kanun, 3194 sayil
Imar Kanunu’dur (RG., 9.5.1985, Sa., 18749). Imar Kanunu'na gore planlar, iist olgekten alt
Olcege gore dogru hiyerarsik bir diizen igindedir. Bir {ist 6lgekteki plan, kendisinden sonra
gelen alt Olgekli planin temellerini teskil etmektedir. Plan hiyerarsisine bakildiginda, esas
nokta, plan kararlarinin devamliligi ve biitiinliigiinti saglamak amaciyla her planin bir iist
Olcekteki plana uyumlu olmasidir.

3194 sayili Kanun'un “Mekansal Planlama Kademeleri” bashigmi tasiyan 6. maddesinde,
planlar, kapsadiklar: alan ve amag agisindan ¢evre diizeni planlar ile imar planlar: olarak iki
ana gruba ayrilmis ve imar planlarinin, nazim imar planlariyla uygulama imar planlarindan
olustugu ifade edilmistir. Anilan Kanun'un 8. maddesinin b bendinde de agik bir bigimde,
Imar planlarinin; uygulama imar plani ile nazim imar plamindan olusacag: ifade edilerek bu iki
plan tiirii tanimlanmistir. Ayn1 Kanun'un 5. maddesinde nazim imar plani agiklanirken, bu
planin varsa bolge ve ¢evre diizeni planlariyla uyumlu bicimde hazirlanmalar:1 gerekecegine
isaret edilmistir. Uygulama imar planinin da “nazim imar planin esaslarina gore” yapilacagi
ongoriilmektedir. Ayn1 maddede gevre diizeni plani tanimlanirken, mevcutsa mekansal
strateji planlariyla baglantii bir bicimde bolge, havza ya da il bazinda diizenlenen
planlardan bahsedilmektedir!.

Imar planlar1 kavrami, 3194 sayili Kanun’un 8.maddesinin b fikrasinda tanimlanmistir. Buna
gore, varsa, gevre diizeni ile bolge planlarina iliskin kararlara paralel bir bigimde belediye ve
miicavir alan sinirlarindaki planlar1 yapma/yaptirma yetkisi ilgili belediyelerde; s6z konusu
yasanin yine ayni maddesine gore belediye ile miicavir alanlar disindaki bélgelerde
yapilacak planlar1 yapma/yaptirma yetkisi ise valiliklerde veya ilgililerinde bulunmaktadir.
Ancak, Imar Kanunu’nun Istisnalar baglikli 4. maddesinde; Turizmi Tesvik Kanunu, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine uygun olmak
sartiyla Istanbul Bogazigi Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun
ile diger 6zel kanunlar ile belirlenmis ya da daha sonra yapilacak belirme i¢in Imar Kanunu
hiikiimleri, 6zel kanunlarda yer alan hiikiimlere aykir1 olmadig dlgiide uygulanabilecektir.
Bu itibarla, imara iliskin karar alma ve uygulama gibi bircok konuda, yerel yonetimler
diginda gesitli merkezi kurum ve kurulus da yetkili hale getirilmistir. Yine, Imar
Kanunu'nun 9. maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na, “gerekli goriilen hallerde”
arazi kullanimina ve yer se¢cimine karar verme, planlarin onanmasi ve uygulanmasi yetkileri
verilmis; esasinda tek bir mercii tarafindan yonetilmesi/uygulanmas: daha uygun olabilecek
imar planlarinin imar planlarinin yapimi ve degistirilmesi usullerine dair bir¢ok farkliligin
mevcudiyetine sebep olunmustur. Bu noktada gesitli yetki gasplar1 ortaya ¢ikabilmekte,
mahkemelerce iptal kararlar1 verilebilmektedir. Ornegin, PTT'nin bir bdlge miidiirliigiince
hazirlanan mevzi imar planmi onayan belediye meclisi kararmn iptali istemiyle acilan

Bununla birlikte imar Kanunu’'nun, imar planlarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yetkisini diizenleyen 9.
maddesi, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarina yer vermektedir (Bal, 2010: 57).
Bunlara ek olarak, imar Kanunu ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde ve diger kanunlarda “Mekansal
Plan”, “Kentsel Tasarim Projesi”, “Mekansal Strateji Plan1”, “Cevre Diizeni Plan1”, “Eylem Plan1”, “Imar Plam

Revizyonu”,
Ana Plan1” gibi tamamlayici ve 6zel amacli plan tanimlar1 bulunmaktadir (Geng, 2015: 23-24; Demir, 2009: 11).

Koruma Amacli Imar Plani”, “Mekansal Strateji Plan1”, “Uzun Devreli Gelisme Plan1” ve “Ulasim
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davada Damnistay, yasaya aykirilik bulunduguna hiikmetmistir (Danistay 6. Daire, T.
29.3.1989, E.1988/266, K.1989/714).

2.2. imar Planlarinin Yapilma Siireci
2.2.1. Planlamanin Asamalar:

Planlama, biitlinctil bir siirectir ve bu siirecin baslamasi, ihtiyaglarin ve nihai hedefin
belirlenmesi, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin saptanmasi, ve gesitli seceneklerin degerlendirilip
test edilerek, muhtemel sonuglarin goéz Oniine alinarak ve Onceden saptanan hedefler
dogrultusunda segimler yapilirken olusabilecek tiim yeni durumlarin ve degiskenlerin tekrar
degerlendirilerek, gerekirse baslangictaki hedeflerin yeniden diizenlenmesi ve uygulamanin
bu dogrultuda devam etmesiyle gerceklestirilir (Ergen, 2006: 18). Imar planlamasi, biiyiime
egiliminde olan bolgelerin denetim altinda tutularak, biiylimenin kontrollii bir sekilde
saglanmasin1 amag edinmektedir. Planlamacilar ve yoneticiler, belirli bir yerlesim yerinde,
niifus artisni  kontrol ederek yasam standartlarimin yiikseltilmesi amaciyla islev
gormektedirler. Bu dogrultuda, kentlerin gelismesinde ve imarinda hukuk kurallarina riayet
edilmesinin gesitli agilardan bir¢ok faydasi vardir (Oz, 2011: 7). Burada planlama Oncesi
hazirlik islemlerinin yapilmasi ve bir kentin tiim unsurlariyla birlikte planlama faaliyetine
hazir hale getirilmesinin 6nemine vurgu yapmakta fayda bulunmaktadir. Yine, planlama,
gelecek nesillere daha diizenli ve sistemli bir tilke birakilarak, refah seviyesinin {ist seviyede
tutulmas1 amaciyla daha kalic1 ve uzun vadeli yapilmalidir. Nitekim, yarg: kararlarinda da
bu unsurlara isaret edilmektedir. Ornegin, Damistay 6. Daire’nin 2011 tarihli E.: 2010/8460,
K.:2011/335 sayil1 kararinda (bkz.: Geng, 2015: 29) hazirlik asamasinda yapilan bir uygulama
olan Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporunun cevre diizeni planlariyla birlikte
degerlendirilerek ilgili bolgede planlama yapilmas: gerektigine iliskin olarak su
degerlendirme yapilabilir: Imar planlarinn, ilgili bélgenin giincel durumunun, olanaklari ve
gelisiminin en dogru bigimde belirlenebilmesi adina cografi bilgileri, bélgenin kullanimina
iliskin tiim veriler 15181nda, gerekirse anket ve diger calismalarla farkli olanaklarin bir arada
degerlendirilmesi suretiyle en optimal ¢oziimiin bulunarak gergeklestirilmesi gerekir. Bu
dogrultuda, o bolgede yasayan insanlar igin refah seviyesinin yukariya c¢ikartilarak iyi yasam
sartlarinin  olusturulmas1 amaciyla o bolgeye oOzel olarak tespit edilecek yasam
standartlariyla niifus iligkilerinin ve gevresindeki yerlesim alanlariyla iliskinin korunarak
bunlara uygun bir bicimde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin korunmasi; saglik ve giivenlik
basta olmak iizere tiim boyutlariyla ele alinmasi ve uzun vadeli hazirlanmasi elzemdir. Bu
agiklamalardan da anlasilacag {izere, gerek planlama Oncesi asamalar gerekse planin elde
etme seklinin belirlenmesi ve planin yapilmas1 asamalari, plan kararlarina gegciste biiyiik
onem arz etmektedir.

Imar planlarmin hazirlik asamalarinda, plamin yapilmasi igin bazi kurumlara bagvuru
yapilmasi, belediye baskanina yetki verilmesi gibi durumlarda, heniiz yapilmis, onaylanmis
ve ilan edilmis bir plan da bulunmayacag icin, bu planlarin ileride goriilecek olan iptal
davasina konu edilmesi de miimkiin olmayacaktir (Danistay 6. Daire, T. 5.2.1992, E.
1991/3328, K. 1992/476). Burada son olarak, imar mevzuatina gore herhangi bir tasinmazin
imar planinda ongoriildiigii ama¢ disinda kullanilmak tiizere yapilasamayacagina isaret
edilmesi gerekmektedir (Danistay 6. Daire, T. 7.5.2010, E. 2008/5038, K. 2010/4664).
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2.2.1.1. Halihazir Harita Alimi

Idari islemler, yapilmalarindan &nce var olan ve iist normlarla belirlenmis sebeplere
dayanmak zorundadirlar. Bu itibarla, bir idari islemin sebebini, idareyi o islemi yapmaya
sevk eden nesnel hukuk kurallarinca belirlenmis bulunan etkenler olusturur ve o idari
islemden Once gelirler (Giinday, 2003: 138). Cesitli hazirlik islemlerinin yapilmasindan sonra
bir rapor ortaya cikar ve bu sayede imar planlar1 karara baglamir. Hazirlik calismalars,
raporla birlikte imar planlarinin sebep unsurunu olustururlar. Yerel planlamaya temel olmak
tizere toplanan bilgiler, harita, sema ve grafikler olarak, kolay takip edilecek sekilde karar
verecek idari makamlarn ilgili organlariin dniine getirilir (Kalabalik, 2014: 93).

Halihazir haritalar, plan ¢alismalarina dayanak olan ve ilgili arazinin o donemki kullanilig
seklini, yani o andaki caddeleri, kamuya ait binalari, diger binalar1 ve topografik durumu
gosterirler (Kalabalik, 2014: 93; Yayla, 2010: 34). Esas itibariyle yapildig1 bolgeye ait alanlarin
degerlendirme bicimleri hakkinda bilgi veren grafik gosterimi (Colak, 2010: 186) olmakla
beraber ticaret ve konut alanlari, kaldirimlar, kamu binalar ile diger yesil alanlar, arsa
degerleri, kat adetleri, niifusa iliskin bilgiler ile kentin ulasim agiyla ilgili cesitli bilgileri
barindiran, altyap: hakkindaki yerlesimi gosteren bir bagka ifadeyle giincel durumu
(Kalabalik, 2014: 93) gosteren haritalardir. Halihazir kelimesinin kelime anlamiyla da
uyusacak sekilde, giincel durumu gosteriyor olmalari, gosterdigi bolgenin gozle goriilebilen
o anki durumunu; arazinin kullanihis bigimini, golleri, nehirleri, tepeden bakildigindan
goriilebilecek karayollari, demiryollar1 gibi insan yapimi yapilar ve tesislerin yapay bir
bigimde gosterilmesi (Kalabalik, 2014: 93-94; Yildiz, 2012: 112) anlamina gelir. Halihazir
haritalarin tagidiklar1 6nem, imar planlarinin yapiminda esas alinmalar1 ve imar planlarinin
bu haritalarin tizerine yapilmasidir.

Halihazir harita ve plan raporu, Imar Kanunu'nun 5. maddesinde gosterilen imar planlarimin
yapilabilmesi icin gereken planin temelini olusturur ve aydinlatici bir islev goriirler. Yine,
planin bir pargasi olan plan notlar1 da plan karar1 olusturan asil iradenin (Bal, 2010: 60)
olusumuna katki saglayan hazirlayici, aciklayic islemlerdir. Bir bagka ifadeyle, planlarin
hazirlik siirecinde yapilacak arastirma, inceleme ve bilgi toplama faaliyetleri sonrasinda, bu
calismalarin bilimsel yontemlerden faydalanilmak suretiyle raporlandirilmasi son derece
elzemdir (Colak, 2010: 185). Halihazir haritalarin yapilmasinda uyulacak esaslar, Imar
Kanunu'nun 7. maddesinin (a) bendinde, halihazir haritasi bulunmayan yerlesim yerlerinin
haritalarinin belediye ya da valilik tarafindan yapilacagi/yaptirilacag: ifade edilmistir. Bu
haritalar, belediye ve valiliklerce onaylanir ve bir 6rnegi Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na, bir
ornegi de ilgili tapu dairesine gonderilir. Belediye ve miicavir alan simirlarindaki halihazir
haritalar, belediyelerin teknik personelince ya da emanet usuliiyle yapilabilecegi gibi,
[lbank’a yetki verilerek ya da harita miihendislerine ihale edilerek yapilabilir (Kalabalik,
2014: 95). Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disindaki alanlarda ise halihazir harita, valinin
onay1yla yiiriirliige girer (Kalabalik, 2014: 96).

2.2.1.2. ilgili Kurum ve Kuruluslardan Rapor ve Goriis Alinmasi

Mekansal Planlar Yonetmeligi'nin (RG.: 14.6.2014, Sa.: 29030) 21. maddesinin {igiincii
fikrasina gore, halihazir haritalarin alinmasi ve ilgililerince onaylandiktan sonra planlama
asamasina gecilebilmesi, planlara yonelik olarak dogal varliklarin tespiti ve korunmasi gibi
verilerin elde edilmesine baglidir. Bu sebeple imar planlarinin yapilmasindan once gesitli
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inceleme, aragtirma ve analiz calismalarmin yapilmasi gerekir. Iste bu calisma ve etiitlerin
degerlendirilmesi sonucunda ortaya gikan sentez, planlarin yapimina esas tegkil eder. Imar
Kanunu'nun 8. maddesinin (e) bendine gore, plana iliskin olarak ilgili kamu kurum veya
kuruluslarinin ya da planin mielliflerinin, kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerini
istemesi ve bunlarin da en ge¢ 30 giin igerisinde goriislerini bildirmesi gerekir. Goriis
bildirilmesi amaciyla uzun siireli ¢alisma yapilmas: gerekiyorsa, 30 giinii gec¢meyecek
sekilde ek siire verilebilir. Bu siirede de goriis bildirilmezse, planin zimnen kabul edildigi,
herhangi bir itirazin bulunmadig: kabul edilir.

2.2.1.3. Esik Analizi

Mekansal Planlar Yapim YoOnetmeligi'nin 22. maddesinin tiglincii fikrasmna gore, plan
kararlarmnin olusturulmas: asamasinda temel plan altligi olarak kullanilmak tizere esik
analizlerinin yapilmasi, imar planinin hazirlanabilmesi igin sarttir. Planlarin hazirlanmasi
asamasinda, yerlesilebilir bolgelerin belirlenmesi igin toplanan tiim bilgilerin, o bolgeye 6zel
olarak yapilan etiitler ve diger verilerle degerlendirilerek ihtiya¢ bulunan olgiilerde halihazir
haritalarla eslestirilir ve esik analizleri hazirlanir. Yapilan bu analizlerde tiim yapisal
ozellikler (jeolojik, topografik vb.) ve arazinin kullanimina iligskin veriler, tarim ve orman
alanlari, igme suyu havzalari, sit ve diger koruma alanlariyla hassas bolgeler, kiyilar,
altyapiya ve dogal ve fiziki verilere iliskin bilgiler ile afet tehlikeleri analiz edilerek bir arada
degerlendirilmek suretiyle planlama faaliyetinde 6nemli bir islevi yerine getirir (Kalabalik,
2014: 99). Planlamada esik analizi (treshold analysis) yapilarak, ucuz altyap: maliyetleri ile
gelisebilir alanlar tespit edilmekte ve bu alanlar planlanarak, yerlesim alanlarinin
diizenlenmesi ve kentsel gelismenin bu alan iginde kalmas1 amaglanmaktadir (Tunger).

2.2.1.4. Planin Elde Etme Seklinin Belirlenmesi ve Plan Yaptirma Yollar

Yukarida ifade ettigimiz tiim calismalar sonucunda elde edilmis verilerin ve bilgilerin
degerlendirilip ne tiir bir yol haritas: izlenecegi, plan yapim stirecinde hangi kurumlarin rol
alacag1 hususunda bir belirleme yapildiktan sonra planlarin emanet usulii, ihale usulii yahut
yarisma usullerinden hangisinden faydalanilacag: belirlenir.

Imar hukukuna iligkin planlarin yapim usulleri ve degistirilme sekilleri, kurallarla
belirlenmis ve {izerlerinde yorum yapilmasina mahal vermeyecek tiirdendir. Nitekim, idare
biitiinii icinde yer alan biitlin kurumlarin imar planlarin1 yapma ve degistirme yetkisi
bulunmamaktadir. Imar planlarini, sadece yetkili idari makamlar yapar ve degistirebilir.
Imar planlarmin yapilmas: ve degistirilmesi konusunda bagvurulmasi gereken ilk norm,
Imar Kanunu hiikiimleridir. Anilan Kanun’un 7. ve 8. maddelerine gore, imar planlamasinda
asil yetki mahalli idarelerde olup, belediyeler, genis yetkilerle donatilmistir (Yildiz, 2012:
125). Yine valilikler de bu kapsamda yetkilendirilmislerdir. Bir diger mahalli idare olan il
ozel idareleri de imar planlarinin yapilmasi ve degistirilmesinde yetki sahibidir (Kara, 2016:
73-74). Imar planlari, planlari yapmakla gorevli olan kurumlar tarafindan re’sen, kendi
biinyelerinde kurulacak 6zel bir planlama grubu tarafindan yapilir. Planlarin bu sekilde
yapilmasi halinde, planlama grubu iginden en az bir kisinin Plan Yapimini Yiikiimlenecek
Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik (RG.: 7.1.2006, Sa.: 26046) kapsaminda
belirlenen niteliklere sahip olmasi aranmaktadir (Imar plani yapilirken bir miiellifin
goriistiniin alinmasi gerektigine iliskin bkz.: Damistay 6. Daire, T. 18.6.1992, E.1991/1613,
K.1992/2948: Kalabalik, 2014: 100-101). Bu baglamda, imar planlarinn, ilgili hukuki normlar
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dikkate alinarak, yeterliligi haiz mielliflerce, tiim teknik boyutlarmin degerlendirilerek
hazirlanmalar1 zorunlu tutulmustur (Danstay 6.Daire, T.28.3.2001, E.2000/907, K.2001/1620)
(MPYY m. 21, IV). Hatta, plan miielliflerinin imar plani degisikliklerini dava edebileceklerine
iliskin karar igin bkz.: Damistay 6. Daire, T.14.1.2004, E.2003/5595, K.2004/179 (Canbazoglu ve
Ayaydin, 2011: 263)>.

Imar planlari, planlar1 yaptiracak olan ilgili idareler tarafindan, dogrudan dogruya ihale
usulityle yahut Ilbank’a yetki verilerek bu kurum tarafindan ihaleye ¢ikilarak da
gerceklestirilebilir®. Yine, yeterlilik belgesine sahip plancilara da nazim ve uygulama imar
planlariyla ilgili degisiklikleri yapma yetkisi dogrudan verilebilir (Kalabalik, 2014: 101).
Ozellikle plan miiellifi ve diger teknik elemanlarin yetersizliginin s6z konusu olabilecegi
belediyelerde imar planlarnin, bu konularda daha deneyimli bir kurum olan Ilbank’a
yaptirilmasinin uygun olacag ifade edilmistir (Ergen, 2006: 340). Yine, nispeten hizli gelisen
ve bunun sonucu olarak da hem toplumsal hem de ekonomik anlamda gesitli sorunlarin bas
gosterdigi bolgelerde, belediyeler adina Ilbank tarafindan tasarim yarismalari yapilmasi
onerilmektedir (Kalabalik, 2014: 101). Uygulamada, belediyelerin, plan yapma yetkilerini
[lbank’a devretmekte gekingen olmadiklari ve koruma amagli imar planlarmin istisnai olarak
yarisma usuliiyle, diger planlarin ¢ogunlukla ihale usuliiyle yapildig1 ifade edilmistir (Yildiz,
2012: 126).

2.2.1.5. Plan Kararlar

Imar planlama c¢alismalarinda elde edilen veriler, analiz edilerek bilimsel sonuglara
dontstirtldiikten sonra karar asamasina gelinir. Bagka bir ifadeyle, ham halde, hazirlik
asamasindaki bilgilerle veriler analiz edilir (Colak, 2010: 192). Hazirlik asamalarinda yapilan
aragtirmalar, plan kararlarmin olusturulmasinda esas almir. Imar planlarinin bilimsel
esaslara dayali ¢alismalarin iiriinii olarak elde edilen verilerin analiz edilmesi ve genel
planlama ilkelerine uygun bir bicimde o giinkii sartlar gozetilerek olusturulan dengelerin
sayesinde, planlar maddi-hukuki bir kimlige sahip olurlar (Colak, 2010: 192). Plan kararlari,
inceleme ve arastirma sonuglarina dayanilarak olusturulduklarindan, plan raporlarinda,
yapilan inceleme ve arastirmalar, degerlendirmeler, planlarin gerceklestirilmesini saglayacak
uygulama araglarryla kurumsal yap1 ve denetim konularindaki kurallar bulunur (Kalabalik,
2014: 114-116). Somut bir planin ortaya konulabilmesi igin, toplanmis olan verilerle
hedeflerin birbirini tutmas1 da gerekir. Nitekim, teknik agidan yapilan degerlendirmeler son
buldugundan, planlarin karara baglanmas: asamasina gecilecek ve artik idari prosediirler ele
alinacaktir (Colak, 2010: 193).

2Burada, dikkat gekilmesi gereken nokta, Imar Kanunu'nun 8. maddesinde yer alan ve belediye smurlar1 iginde
bulunan yerlere ait nazim ve uygulama imar planlarinin, ilgili belediye tarafindan yapilacagi/yaptirilacag:r ve
belediye meclisi tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige gireceginin diizenlenmesine ragmen, belediyenin
hangi organlarinca yapilacagmin agik¢a belirlenmedigidir. Doktrinde bu durum, planlarin yapilmasi hususunun
esas oldugu ve kim yahut kimler tarafindan yapildig: yerine, hangi merci tarafindan onaylanacaginin belirlenmis
olmasinin yeterli oldugu seklinde yorumlanmistir (Kalabalik, 2014: 103).

3{ller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un (RG.: 8.2.2011, Sa.: 27840) 3. ve 4. maddelerine gore, il 6zel
idareleri ve belediyeler, Banka'nin ortaklaridir ve bunlarin tiim finansman giderleri Banka (bundan sonra metin
iginde flbank olarak anilacaktir) tarafindan karsilanir (Kalabalik, 2014: 102). Yine, flbank, bu idareler yetkisi icinde
bulunan bolgelerde yasayanlara sunulacak ortak hizmetlerin yapimi ve devam: asamalarinda, proje gelistirme,
danismanlik yapma, teknik anlamda projeler ve alt/iist yap1 islerinin yapiminda destek olarak kalkinma ve
yatirm bankacilig1 islevini goriir (iller Bankasi K. m.3).

268



Tiyek, F. & Ulusoy, Y. Imar Planlarimin Yapilmasi, Degistirilmesi ve Ortadan Kaldirilmas: Usulleri
PIAR’2020/7(2)

2.2.2. imar Planlarinin Yapilmasi
2.2.2.1. Genel Planlama Esaslar

Planlama stireci, gerekli arastirmalarin yapilarak, varsa mevcut sorunlarin tespiti, bilgi ve
veri toplanmasiyla alakali analiz asamasi, toplanan verilerin ve bilgilerin birlestirilerek
sonuglarin topluca degerlendirilmesi igin yapilan sentez faaliyetiyle plan kararlarmnin
alinmasi evrelerinden olusur. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 7. maddesinde genel
planlama esaslarina yer verilmistir. Buna gore, her tiir ve Olgekteki mekansal planlarin
hazirlanmasinda, belirli ilke ve kurallarla standartlara uygunlugun saglanmasi gereklidir. Bu
yapilirken, tanimlarla gosterim teknikleri de dikkate alinmali ve basta kamu yarar1 olmak
lizere gesitli esaslar gozetilir. Danistay 6. Dairesi'nin 2013/5536 E., 2014/2440 K. sayil1 ve
28.3.2014 tarihli kararinda sehircilik ve planlama ilkeleri gozetilmeden ve konut adasi i¢inde
konut isleviyle tampon bolge olusturulmadan uyusmazliga konu tasinmaza, mevcut imar
planinda konut parselleri arasinda plan biitiinliigii gozoniine alinmadan bir yap:
yapilmasinin, kamu yararina aykir1 oldugundan bahisle, iptal karari verilmistir. Genel
planlama esaslarina sunlar 6rnek olarak gosterilebilir:

-Planlarin yapilmasinda diger planlarin kiigtiltiilmesi yahut detaylandirilmasi gibi yontemler
izlenemez- Planlar1 olusturan unsurlar; gosterim, pafta, plan notlariyla plan raporudur-
Planlar, belirli kistaslar1 korumak kaydiyla bir alt kademede yer alan planlara yon verir- Alt
kademede yer alan planlar baglaminda yol gosterici olacak {ist kademe planlari, yol haritas:
niteligindedir- Mekansal strateji planlari, gevre diizeni planlari ile nazim imar planlar:
tizerinden Ol¢li alinarak uygulama yapilamaz- Planlarin yapiminda, kiiltiirel ve sosyal
degerler korunarak, topografik veriler esas alinir ve mevcut olan doku korunmaya ¢alisilir-
Planlar yapilirken tiim paydaslarin miimkiinse bilgilendirilmesi ve onaylarmin alinarak saha
arastirmalarinin  yapilmas: ve goriis toplama faaliyetinin atlanmamasma Ozen
gosterilmelidir- Planlar iptal edilirse, dnceden toplanmis kisi ve kurum gortisleriyle diger
veriler, yeni plan yapiminda dikkate alinir.

2.2.2.2. imar Plani ilkeleri

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 21. maddesinde imar planlarinin yapiminda
uyulacak ilkeler gosterilmistir. Buna gore: Imar planlari, mevcutsa kadastrosu yapilmis ve
son onay1 verilmis halihazir haritalar iistiine ¢izilerek hazirlanir. Kiy1 bolgelerde yapilacak
olan planlarda, onaylanmis kiy1 kenar ¢izgisi, paftanin tizerinde gosterilir. Gerekli goriiliirse,
uygulama ve nazim imar plani, birlikte c¢izilebilir. Ancak, uygulama imar planmin
onaylanabilmesi i¢in, nazim imar planinin kesinlik kazanmis olmasi aranir. Yine
hazirlanmada oldugu gibi, bu plan tiirlerini onaylama yetkisi ayni idaredeyse, onaylama
islemi de birlikte yapilabilir. Imar planlari, planlama alanina iliskin inceleme, arastirma, etiit
ve esik analizi ¢alismalariyla varilan degerlendirme sonuglara gore hazirlanir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, imar planlarinn, yeterliligi haiz miielliflerce ilgili mevzuata
uygun bir bi¢cimde tiim hazirlik asamalarmin tamamlanarak hazirlanmasi sarttir. Bu
Yonetmelikte yer alan hiikiimlere uygun bir bicimde hazirlanmis planlar ve bu planlar
tizerinde yapilacak tiim degisiklik teklifleri, onaylanmak {izere ilgili idareye sunulur.
Mevzuatin 6ngordiigii sekilde onaylanmis bulunan jeoteknik - jeolojik yahut mikro
bolgeleme etiit raporlarinin bulunmadig1 bolgelerde, plan hazirlanmasi miimkiin degildir.
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Bu raporlarin 6ngordiigii yerlesim planlarina uyulmas: ve bu raporlar yoksa, onceki etiitler
ve raporlarin kullanilmas: gerekir. Cevre kirliligine sebep olmayacak sosyal alanlarin ilk
olarak kamu miilkiyetinde bulunan alanlarda planlanmasi gerekmektedir. Yine, insan ve
dogaya zararli olabilecek yiiksek gerilim hatlari, tagsma riski bulunan alanlar, afet bolgeleri
ve benzeri yerlere iligskin ilgili kamu kurumlarindan alinacak goriisler, imar planinin
yapiminda dikkate alimir. Konut kullaniminin yapilacagi alanlardaki imar planlarinda,
bunlara ait oranlarin belirtilmesi, buna gore ayrilacak sosyal ve altyapi olanaklarinin
belirlenmesi i¢in sarttir. Karma kullanim alanlarinda, belirtilmemisse, konut kullanimi orani,
en yiiksek ytizde 30 oranindadir.

Imar planlar1 yapilirken, gevresel tiim etkenlerle birlikte, trafik yogunlugunun azaltilarak
(ara¢ otoparklarmin yapilmast vb.), toplu ulasim araglarinin kullaniminin artirilmasina
tesvik edilmesine azami dikkat gosterilmelidir. Yine, bu baglamda afet gibi acil durum
hallerinde ihtiya¢ duyulabilecek tiim olanaklarin (yol vb.) gdzden gecirilmesi ve buna
uygunlugun saglanmasi elzemdir.

2.2.2.3. Nazim imar Planlarinin Yapilmasi

Nazim imar planlari, halihazir haritalar {izerine, mevcutsa bdlge veya cevre diizeni
planlarina uygun bir bicimde hazirlanir. Bu planlarda, ilgili arazilerin genel kullanim
sekline, bolge tipine, olas1 niifus artis1 halinde niifus ve yapr yogunluguna uygun bir
diizenleme yapilmasi gerekir. Yine, yerlesim bolgelerinin gelisecekleri yone gore belirlenecek
ilkelerle ulasim aglarini ve olasi sorunlarin ¢oziimiine iliskin hususlar1 igerir ve uygulama
imar planlarina temel tegkil eder. Biiyiiksehir olmayan yerlerde 1/5000’e kadar ve kadastral
durumu igerecek sekilde, biiyiiksehir belediyesi simirlarinda 1/5000 ile 1/25000 arasindaki
olgeklerde, detayli bir raporu ihtiva edecek sekilde ve bu raporla bir biitiin olacak planlar,
nazim imar planlaridir (IK m. 5/I; MPYY m. 4/i) (Geng, 2015: 34). Kent yerlesiminin saglikli,
diizenli ve estetik bir bicimde kurulabilmesini temin amaciyla hazirlanan nazim imar
planlari, yerlesim, sanayi, ticaret bolgeleriyle yesil alanlar, oturum dis1 bolgeler ve ulagim
aginin planlanmasi islevini yerine getirir (Colak, 2010:136).

Nazim imar plani olarak adlandirilmasa da, nazim imar planinda bulunmasi gereken tiim
niteliklere haiz olan planlar, nazim imar plani olarak adlandirilabilir (Kalabalik, 2014: 106).
Ornegin, insanlarin neyi ne sekilde kullanacaklari, korunmasi gereken bir alanin nasil
korunacag: ve yerlesim diizenleriyle ilgili temel kurallar1 ihtiva etmesi gerekir (Kara, 2016:
47). Imar Kanunu'nda nazim imar planlarinin siiresine iliskin herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir. Uygulamada bu siire, baslarda 50 yil olarak degerlendirilirken, 6nce 30
yila sonra da 20 yila disiiriilmiistiir. Bu belirlemenin herhangi bir kanuni dayanag:
bulunmadigr gibi, 20 yillik gelisime gore yapilacak planlamanin, bélgesel ihtiyaglar
dogrultusunda 6ne c¢ekilmesinin yahut uzatilmasinin uygun olacagi seklindeki doktrin
goriisiine (Yildiz, 2012: 113) katilmaktayiz.

Nazim imar planlari, plan notlariyla ve ayrintili raporla bir biitiin olarak cizileceginden,
gizilerek agiklanamayan konularmn, ek seklinde plan notlariyla paftalar {izerine yazilmasi
gerekir. Nitekim, bu planlarda, farkhh arazi kullanimlari, genel kullamis sekilleriyle baslica
bolge tipleri ve yapilan niifus tahminlerine gore belirlenecek niifus dagilimlarina yer verilir.
Ayrica, plan doénemi sonunda varilmasi dngoriilen kentsel gelisme hedefleri, list plan ilke
kararlar1 ve hedeflere ulasmada izlenecek kentsel gelisme stratejileri de hedef raporlarina
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yazilir (Kalabalik, 2014: 116). Plan notlari, plan {izerinde ve plan lejantlarinda ifade
edilemeyen noktalarla plan kararlarin1 acik bir sekilde ifade etmek iizere plan paftalar:
tizerinde yer alan ve imar plan gibi kesin ve diizenleyici islem olan notlardir (Colak, 2010:
174). Imar plan1 ve ilgili plan notlarmin, sehircilik esaslariyla kamu yararina, planlama
tekniklerine ve Imar Kanunu ve ilgili Yonetmeliklerine uygun bir bicimde hazirlanmasi
gerekir. Mevzuata aykir1 olan imar plani onaylanmissa, tekrar degerlendirilerek mevzuata
uygun hale getirilmelidir. Aksi durumun kabulii, hem planlar1 onaylayan makamin
sorumluluk altinda kalmasi hem de olasi olumsuzluklarda, gesitli sorunlarin dogmasina
sebebiyet verir.

Nazim imar planlarmnm hangi esaslar gercevesinde hazirlanmasi/planlanmas: gerektigine
iliskin hiikiimler, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 23. maddesinde yer almaktadir.
Buna gore; Uygulama imar planinda yer alacak detaylar hakkinda bir belirleme
yapilmamalidir. Ciinkii, uygulamaya yonelik belirlemeler, nazim imar planinda belirlenmez.
Ihtiyac duyulursa, nazim imar planlarinda da uygulama imar plamna iligkin yapim
asamalar1 gosterilebilir. Ulagim sisteminin yolculuklarin mesafesini kisaltacak sekilde
tasarlanmasi esastir. Parklar, cocuk bahgeleri ve oyun alanlari, meydanlar, yesil alanlar ile
sosyal alanlar gibi kamuya agik yerlerin bir arada planlanmasina; ulasim sistemlerinin de
kisa mesafelere yayilmasinin saglanmasi esasina dikkat edilmelidir. Ancak, érnegin yesil
alanlar planlanirken, planlama teknigi ve sehircilik ilkelerinden bagimsiz bir bicimde konut
adalar1 igindeki bir tasinmazin biiyiik oranda yapilasmamis kisminin yesil alan olarak
secilmesinin, bu alanin boélgenin biitiiniine hitap eden ve yesil alan siirekliligi olusturacak
ozelliklere sahip olmadig1 gerekcesiyle Danistay tarafindan iptal yaptirnmina tabi tutulmas:
da s6z konusu olabilir (Damistay 6. Daire, T. 7.5.2014, E. 2013/4085, K. 2014/3607). Nazim
imar planlar1 hazirlanirken, planlanacak boélgelerdeki yerlesim alanlarmin karakteristigi,
yenilenecek boélgelerin etiitii, iklim Ozellikleri, hassas bolgeler, kiiltiir ve turizm bolgeleri,
sanayi merkezleri, demogrofik ve toplumsal yapi, ulasima iligkin veriler, askeri bdlgeler,
dogal afet durumlar1 ve mevcut arazi durumu gibi tiim verilere dikkat edilir. Doktrinde de
ifade edildigi gibi, bu planlarda, niifus yogunluklar: ve genel arazi kullanimu ile sosyal ve
teknik donat1 alanlar1 da gosterilir. Bu yapilirken, parselleme isleminin alanina tecaviiz
edilmemesine dikkat edilmelidir (Bkz.: Kara, 2016: 48, dn. 82). Zaten, nazim imar planlar1
uygulamaya yonelik kararlari ihtiva etmez; yani uygulamalar uygulama imar planlarina
gore gerceklestirilir ve nazim imar planlari, uygulama imar planlarina yon verecek temel
verileri ihtiva eder (Colak, 2010:175).

2.2.2.4. Uygulama imar Planlarinin Yapilmasi

Imar Kanunu'nun 5. maddesinde tanimlanmis olan uygulama imar plani; tasdik edilmis
halihazir haritalar iistiine ¢izilir ve mevcutsa kadastral durumu da ihtiva edecek sekilde
nazim imar planlarina uygun bir bicimde yap1 adalarini, bu adalarin yogunlugu ve diizenini,
yollar1 ve diger uygulama etaplariyla ilgili bilgileri, ayrintili bir bigimde gosterir.

Mekansal Planlar Yapim Yon. 4. maddesinin (k) bendinde yapilmis olan tanima gore ise,
uygulama imar plani; ilgili bolgenin kosullari, planlanacak bolgenin 6zellikleri, yapilarin
kullanilis bi¢imi ve ihtiyaglarla erisilebilirlik 6zellikleri ve gevresel etkileri dikkate alinarak
cizilir. Yap1 adalari, nizami, yiiksekligi, taban alan katsayilari, kat alan1 kat sayilar1 yahut
emsal yaklasma mesafeleri; 6n cephe, ifraz, kademe hatlar: ile tiim ulagim vasitalarmin
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yollari, parklar, meydanlar, kentsel, sosyal ve teknik altyap: alanlar1 bulunur. Gerekli
goriiliirse, parsel biiytikliigli, parsel cepheleri ve derinlikleri, arka cephe hatlari, bina kotu,
bagimsiz boliimler vb. yapilasma ve uygulamaya yonelik kararlar ile diger bilgilerin ayrmntili
olarak gosterildigi 1/1000 olgege sahip halihazir haritalar {izerine islenir. Ayni nazim imar
planlarinda oldugu gibi, plan notlariyla ayrintili raporlar topyekiin bicimde hazirlanir.

Uygulama imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde, kent imar planlar1 igin yapilan
calismalarin, toplanan verilerin ve yapilan degerlendirmelerin nazim imar planlarinda da
degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu sebeple, onaylanmis halihazir haritalar {izerine cizilen
uygulama imar planlari, varsa kadastral durum da islenerek paftalar belirlenir. Dolayisiyla
uygulama imar planlar1 yapilirken, kadastral durumun Ogrenilmesi de Onem arz eder
(Kalabalik, 2014: 119). Uygulama imar plani, nazim planina uygun bicimde, lejant teknigi
kullanilarak cizilir ve plan kararlari, sekil, renk ve isaretlerle belirli edilir (Colak, 2010: 175).
Bu planlarda, yap1 adalar1 icinde imar parselleri gosterilir ve ¢izim teknikleriyle sosyal ve
teknik alt yap1 standartlarmma uygunluk aramir (Kalabalik, 2014: 119). Uygulama imar
planlarina ait temel ilke ve esaslar Mekansal Planlama Y&netmeligi'nin 24. maddesinde
gosterilmistir. Buna gore;

- Uygulama imar planlar, tek seferde yahut gesitli unsurlar gozetilerek boliimler seklinde de
cizilebilir. -Nazim imar planlarinda yer alan teknik ve sosyal altyap: bolgelerinin biiyiikliik
ve konumlarinin degistirilebilmesi igin, toplam standartlarin korunmasi, nazim imar
planlarinin siireklilik ve biitlinliiglintin bozulmayacak sekilde hizmet alanina da riayet
edilmesi gerekmektedir. -Nazim imar planlarinda olmasa bile, uygulama imar planlarinda,
cocuk parky, yesil alan, arag parklari, bolgesel saglik merkezleri, emniyet birimleri, mescit
gibi kiiciik birimler, tasit ve yaya yollariyla bisiklet yollarma iliskin oOlgiiler, bolgesel
ihtiyaglara paralel olarak eklenebilir/degistirilebilir. -Bu planlarda, yapilara iliskin, bitisik
nizam, ayrik nizam, Taban Alan1 Kat Sayis1 (TAKS), Kat Alanlar1 Kat Sayis1 (KAKS), emsal
oranlar, bina yiiksekligi gibi hususlara yer verilir. -Yine, engelli, yash ve ¢ocuklarin ortak
kullanim alanlarinda kolaylastiric1 tedbirler alinabilir, yeni tasarimlara yer verilebilir. -Hgili
mevzuat hiikiimlerine gore korunan tescilli yahut tescilsiz tiim dogal ve kiiltiirel varliklarla
bunlarin ayrilmaz parcalari, koruma alan smirlarma iliskin planlarda agik¢a gosterilir. -
Nazim imar planinda belirlenen karma kullanima iliskin fonksiyonlarn, bu plan tiiriinde
ayrilmasi1 gerekmektedir.

Uygulama imar planlar1 hazirlanirken, planlanacak bolgelerde, belli bagh yerlesim
bolgelerinde ilgili kurum ve kuruluslarin verilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak, alanlarin smuri, yapr yogunlugu ve doku, yapi adalarimin ozellikleri, yap1 ve
yaklasma mesafesi, sosyal ve teknik altyapi olanaklari, kamuya ait alanlar, tescilli amitlar-
eserler ve tarihi varliklar ile gol, otopark, agik-kapali alanlar, ulasim hizmetleri tesisleri,
toplanma alanlariyla lojistik imkanlarin saglandig alanlar gosterilebilir (MPYY m. 24/10).

Imar planlar1 yapilirken ve degistirilirken, plan yapilan bélgenin imkanlari ile ilerideki
ihtiyaglar1 gozoniinde tutularak, kentsel, teknik ve sosyal altyap: bolgelerinde Mekansal
Planlar Yapim Yon. EK-2 baglikli tablosunda belirtilmis asgari sartlara uyulmasi gerekir
(MPYY m. 11/I). Kentsel asgari standartlarin belirlenmesinde g¢evre diizeni planlar:
kullanilabilir (MPYY m. 11/IT).

272



Tiyek, F. & Ulusoy, Y. Imar Planlarimin Yapilmasi, Degistirilmesi ve Ortadan Kaldirilmas: Usulleri
PIAR’2020/7(2)

2.2.3. imar Planlarinin Onaylanmasi
2.2.3.1. Planlar1 Onaylayacak Makama Gore

Imar planlarii ve bu planlar iizerinde degisiklik yapma yetkisi, esas olarak Imar
Kanunu'nun 8. maddesi uyarinca mahalli idarelerdedir. Mahalli idareler i¢inde de, asil yetki,
belediyelerdedir (Kara, 2016: 67). Buna ek olarak, diger mahalli idarelerle Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nin da imar planlarini onaylama yetkileri bulunmaktadir.

2.2.3.1.1. Belediye ve Miicavir Alanlar icinde Onaylanma

Biiyiiksehir belediyesi smirlar iginde; biiytiiksehir belediyesi ve miicavir alan smirlar1 icinde
kalan yerler igin yapilacak olan planlar 6nce imar komisyonunda daha sonra biiyiiksehir
belediye meclisinde goriisiiliir. Meclis, planlar iizerinde incelemelerini yapar ve varsa
Onerilerini bildirir. Bu sirada, planlamanin temel ilkelerine ve ilgili planin esas unsurlarina
ters diismeyecek sekilde revizyonlar yapilabilir. Bu sekilde goriisiilen imar planlari, Imar
Kanunu'nun 8. maddesi geregince, biiyliksehir belediye meclisince kabul edilir ve
onaylanirsa, yiirtirliige girer. Planlarin belediye meclisinde goriisiilmesi sirasinda, yapilan
degisiklik ve diizeltmeler, kayit altina alinarak arsivlenmesi amaciyla Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1'nin sistemine ytiklenir ve bu islem igin bir plan islem numarasi olusturulur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda (RG.: 23.7.2004, Sa.: 25531) imar planlamas:
konusunda yerel yonetimleri ilgilendiren 6nemli hiikiimler mevcuttur. Anilan Kanun'un
belediyelerin gorev ve yetkilerinin siralandig1 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
gevre diizeni planlarma uygun bir bicimde, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda 1/5000 -
1/25000 oOlgeklerindeki nazim imar planlarin1 yapma, yaptirma ve onaylayarak uygulama
yetkisi, biiyiliksehir belediyelerinin gorevi olarak gosterilmistir. Yine, biiyiiksehir
sinirlarindaki belediyelerce hazirlanan uygulama imar planlarmin ve plan degisikliklerinin
onaylanmasi ve uygulanmasini denetlemek de biiyiiksehir belediyelerinin gorev alanina
girmektedir. Nazim imar planlarinin yirtrlige girdigi ilk bir yil icinde, uygulama imar
planiyla parselasyon planlarini yapmayan ilge belediyelerinin, bu planlarini yapma veya
yaptirma yetkisi de biiyliksehir belediyelerine verilmistir. 5216 sayilhi Kanun'un 7.
maddesiyle Imar Kanunu'nda &ngdriilmeyen nazim imar planlarinin &lgegine de yer
verilmis olmaktadir (Colak, 2010: 137).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasmna gore; biiyiiksehir
belediye meclisinde, meclis iiyelerinden secilen en az bes, en fazla dokuz kisilik ihtisas
komisyonlar1 kurulmas: miimkiindiir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore kurulmas:
zorunlu komisyonlar arasinda, imar ve baymdirlik komisyonu da gosterilmistir. Planlar,
imar ve baymdirlik komisyonunda goriisiildiikten sonra biiyiiksehir belediye meclisinde
karara baglanir. Meclis toplantisindan sonra, imar komisyonunun, en ¢ok 10 isgiinii
igerisinde toplanarak, komisyona gonderilen planlama islerini sonuglandirmasi gerekir.
Komisyondan, bu siire sonunda bir rapor ¢ikmazsa, konunun meclis giindemine alinmasina,
meclis bagkanliginca karar verilir.

5216 sayili Kanun'un 14. maddesinin ilk fikrasiyla biiyiiksehir belediye baskanina, 7 giinliik
siire igerisinde, hukuka aykir1 oldugunu diisiindiigti meclis kararlarini, gerekgesiyle birlikte
yeniden goriisiilmek {izere, meclise gonderme yetkisi verilmistir. Bu yolla yeniden
goriisiilmeyen yahut meclis tarafindan direnilen kararlar kesinlesir. Belediye baskaninin,
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1srar edilen kararlar aleyhine idari yargiya bagvurmas: miimkiindiir (BBK m.14/ III). Belediye
meclisi kararlari, kararin kesinlesmesinden sonraki yedi giin igerisinde mahallin en biiyiik
miilki idare amirine gonderilmezse, yiiriirliige girmez (BBK m.14, IV, V) (Colak, 2010: 140).

flge belediyelerinde; uygulama imar planlarin1 yapmakla yetkili ve goérevli organ ilge
belediye meclisleridir (BBK m.7, I-b). flge belediyelerinin gorev ve yetkilerinin sayildig1 5216
sayilt Kanun'un 7. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine gore, mevzuat hiikiimleriyle
biiyliksehir belediyesinin yapmakla yiikiimlii kilindig1 gorevler ve ayni maddenin ilk
fikrasinda sayilanlar disindaki diger isleri yapmak, ilge belediyelerinin gorevlerindendir. Bu
nedenle, biiyiiksehir belediye meclislerinde, uygulama imar planlarimin, onaylanmasi, ilge
belediye meclisleri tarafindan yapilmasi gereken bir islem oldugu igin, o islemin yetki
yoniinden hukuka aykir: olmasina sebebiyet verir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile nazim
imar planlarini yapma yetkisi biiyiiksehir belediyelerine, uygulama imar plani yapma yetkisi
ise, ilge belediyelerine vermistir (BBK m. 14/ VIII; Ayrica bkz.: BBK gegici m. 1). Ancak nazim
imar planlarinin yiiriirliige girdigi ilk bir yil icinde, uygulama imar planiyla parselasyon
planlarin1 yapmayan ilge belediyelerinin bu planlarin1 yapma veya yaptirma yetkisi de
biiyliksehir belediyelerine verilmistir (BBK m.7/ I-b) (Colak, 2010: 138). 5393 sayili
Belediyeler Kanununun (RG., 13.7.2005, Sa., 25874) 14/a maddesine gore belediyeler,
bolgesel olan imar, trafik, cevre, kiiltiir ve sanat, sosyal imkanlar, su ve kanalizasyon, ulasim
gibi kentsel hizmetleri yapmak/yaptirmakla 6devlidirler. Belediyenin belde ile ilgili imar
planlarini goriisiip onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyeleri sinirlarindaki il gevre diizeni
planlarini kabul yetkisi, ayn1 Kanun'un 18/c maddesi ile belediye meclislerine verilmistir
(Colak, 2010: 146). Belediye simirlar1 iginde kalan yerler igin yapilan planlar dnce imar
komisyonunda daha sonra belediye meclisinde goriistiliir.

Belediye Kanununun 23. maddesinin ilk fikrasiyla belediye baskanina, 5 giinliik stire
icerisinde, hukuka aykir1 oldugunu diisiindiigii meclis kararlarini, gerekgesiyle birlikte
yeniden goriisiilmek {izere, meclise gonderme yetkisi verilmistir. Bu yolla yeniden
goriisiilmeyen yahut meclis tarafindan direnilen kararlar kesinlesir. Belediye baskani,
meclisin 1srariyla kesinlesen planlar ve programlar aleyhine 10 giin igerisinde idari yargiya
bagvurabilir. Kesinlesen kararlar, en geg¢ 7 giinliik siirede, mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen plan ve programlar yiiriirliige
giremez (Belediye K. m.23/III, IV).

2.2.3.1.2. Belediye ve Miicavir Alanlar Disinda Onaylanma

Belediye ve miicavir alanlar diginda kalan yerlerde yapilacak olan imar planlari, il 6zel
idarelerince yapilir veya yaptirilir. Il Ozel Idaresi Kanunu'nun (RG., 4.3.2005, Sa., 25745) 16.
maddesine gore; il genel meclisi iiyeleri arasindan, meclis biinyesinde bir yilifina gorev
yapacak bir imar ve bayindirlik komisyonu kurulur. Burada yapilan calismalar, il genel
meclisine gonderilir. Ayn1 Kanunun 10. maddesinin 1-c bendine gore, belediye smir il
smirlartyla ayni olan biiyiiksehir belediyeleri hari¢ olmak iizere, il ¢evre diizeni planlar1 ve
belediye disinda bulunan alanlara ait imar planlar: il genel meclisinde goriistiliir ve karara
baglanir. Il genel meclisince onaylanan planlar, 5 giinliik siire icerisinde valiye gonderilir (il
Ozel Idaresi K. m.15).

Belediye ve miicavir alanlar disindaki yerler igin valilik tarafindan yahut ilgililerince
hazirlanan/hazirlattirilan planlarm, yiiriirliige girmesi icin valilik tarafindan onaylanmasi
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gerekir. Onaylanan planlar, onaydan itibaren bir ay siireyle ilan edilir. Bu siire igerisinde
valilige itirazda bulunulabilir ve bu itirazlar 15 giin igerisinde karara baglanir (Imar Kanunu
m. 8/II) (Colak, 2010: 195). Vali, hukuka uygun planlar1 onaylar; aykir1 gordiiklerini,
gerekgeleriyle birlikte 7 giin igerisinde il genel meclisine iade edebilir. Bu kararlara il genel
meclisince itiraz edilemez. (Colak, 2010: 195).

2.2.3.2. Planlarin ilan1 ve Kesinlesmesi

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 32. maddesine gore, ¢evre diizeni planlari, nazim
imar planlar1 ve uygulama imar planlariyla bunlar tizerinde yapilacak degisiklik ve ilaveler,
ilgili idarelerin karar mercileri tarafindan onaylandiginda yiirtirliige girerler. Burada istisnai
bir durum vardir. O da, uygulama imar planlarinin kesinlesmesi beklenmeden, imar
uygulamasinin yapilamamasidir. Imar Kanunu'nun 8. maddesinin ilk fikrasmin (b) bendine
gore, belediye meclisince/il genel meclisince onaylanarak yiiriirliige giren imar planlarinin
hukuki anlamda gecerlilik kazanabilmesi ve hiikiim ve sonuglar dogurabilmesi icin 1 ay
boyunca ilana/askiya ¢ikarilmasi, gerekmektedir.

Doktrinde, buradaki kesinlesmenin yargisal anlamda bir kesinlesme olmay1p; kabul edilmis
olan imar planma gore islem yapilabilmesi, planin uygulamaya konulabilmesi ve herkes i¢gin
baglayici hale gelmesi, yani idari anlamda kesinlesmesi anlamina geldigi ifade edilmistir
(Ergen, 2006: 672). Zira, imar planlari, belediye meclisince onaylandigi andan itibaren,
uygulanmasi miimkiin bir idari islem vasfi kazanr. Idari anlamda kesinlesip yiiriirliige
girmis bulunan imar planlarinin ilana/askiya ¢ikarilmasi, aleniyeti ve planlara itiraz imkani
saglamaktadir. Yapilan itirazin niteligine ve 6nemine gore, planin kismen yahut tamamen
revizyon edilmesine karar verilebilir. Bu gorev, belediye meclisine aittir.

2.3. Imar Planlarinin Hukuki Sonuglar
2.3.1. idare Agisindan

Imar planlarinin, mahalli idare sinifinda olan belediyeler ve merkezi idare kapsaminda
bulunan valilikler tarafindan onaylanmasinin en énemli sonucu, bu idarelerin organlarinin,
bu planlar1 dayanak almak zorunda olmalar1 ve giinliik is ve islemlerinde, daha dikkatli
davranarak, planlara aykir1 islem yapmaktan kaginmalar1 gerektigidir. Idarenin bu
baglamdaki bir diger yiikiimliiliigli de, imar planlarmin uygulanmas: icin gerekli tiim
hazirliklar: ve diizenlemeleri yapmaktir (Kalabalik, 2014: 222-223).

Imar Kanunu'nun 10. maddesinin ilk fikrasiyla belediyelere, imar planlarinin yiiriirliige
girmesinden itibaren 3 ay igerisinde, ilgili planin uygulanabilmesi i¢in 5 yillik imar programi
hazirlama 6devi getirilmistir. Diger bir ylikiimliiliik de, imar ve yap1 faaliyetlerini imar
planindaki ilke ve kurallara gore gerceklestirilmesini saglama ve uygulamalari denetleme
yukiimliliigidiir. Yine planlarin aleniyetini ve dagitimmi saglama ile ilgili birimlere
gonderme yiikiimliiliigii hem Imar Kanunu hem de Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
kapsaminda diizenlenmistir (Kalabalik, 2014: 224-225).

2.3.2. Ozel Hukuk Gergek ve Tiizel Kisileri A¢isindan

Imar planlarmin hukuki sonuglari, sadece idareler agisindan degil, insanlar {izerinde de
irdelenmelidir. Bu itibarla, plan yapilan bolgede yasayan veya planlar sonucunda bunlardan
etkilenecek olan kisilerin miilkiyet haklarina saygili bir bicimde ve toplum yarar1 gozetilerek
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imar plani yapilmalidir. Zira, imar planlarinin, bir kent veya bolgedeki refah seviyesinin
artirllmasina yardima olmak, gelismeyi ve ilerlemeyi saglamak gibi islevleri de vardir. imar
planlari, gelecege doniik olarak uzun veya kisa vadeli kalkinmanin, yasanabilir bir ¢evrenin
anahtar1 konumundadir. Imar planlarinin, insanlar;, Onceden belirlenmis hedeflere
yonlendiren, planlar dogrultusunda hareket etmeye yonlendiren olumlu bir boyutu oldugu
gibi, planlara aykir1 hareket edilmesini de 6nleyici bir islevi yerine getirdigi icin olumsuz bir
niteligi biinyesinde barindirdigini ifade etmek gerekir (Kalabalik, 2014: 226).

Bu baglamda 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerine taninan haklar sunlardir; imar ¢apini
(durumunu) isteme hakk, itiraz etme hakk: ve imar planlarina kars: dava agma hakkai.

[mar c¢apindan maksat, ilgili parselin, imar mevzuatina uygun bir bigimde nasil
yapilasacagina iliskin durumunu, yapilasmanin ana unsurlarini gosterir resmi bir belgedir.
Imar planlama faaliyeti, bir kamu hizmeti oldugu icin, bu belge, idari yargiya tasinabilecek,
bireysel bir idari islem kategorisindedir (Canbazoglu ve Ayaydin, 2011: 278). Bir bolgede ilan
edilen imar planlarinin kesinlesmesiyle imar capi, belediyeden istenebilir hale gelmektedir.
Bununla o parselin imar plan1 kapsaminda olup olmadigi, mevcutsa mevzuata gore
belirlenmis kat sayisi, ylikseklik, derinlik, bahge genislikleri gibi mesafelere iliskin hususlar
krokide rakamla gosterilir (Kalabalik, 2014: 226-227).

Imar Kanunu'nun 8. maddesinin ikinci fikras1 ve Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginin
33. maddesine gore, ¢evre diizeni plani ve imar planlarinin onaylanmasindan itibaren 15 giin
icerisinde, 30 giinliik ilan siireci ongoriilmiistiir (Kalabalik, 2014: 228). Gergek ve tiizel
kigiler, imar planina veya yapilan degisikliklerine, ilgili idare nezdinde itiraz edebilir ve
idare de 60 giin igerisinde agik¢a kabul etmez veya cevapsiz birakirsa, itirazi kabul etmemis
sayilir. Bu siirede, idari islem uygulanmaya devam edeceginden, menfaatinin ihlal edildigini
diisiinen kisilerin (6rnegin, belde sakinleri, tasinmaz sahipleri vb.) ilgili idare aleyhine dava
agmast mimkiindiir (Kalabalik, 2014: 227). Zira, imar planlari, doktrin ve yarg: goriislerine
gore, diizenleyici idari islemler arasinda kabul edilmektedir (Kalabalik, 2014: 231;
Canbazoglu ve Ayaydin, 2011: 248-251. Aksi yondeki goriis icin bkz.: Tekinsoy, 2008: 48).
Imar plan1 sonucunda, menfaatinin ihlal edildigini diistinenler, imar planini, Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde gosterilen iptal davasi vasitasiyla idari yargiya tasiyabilir.
Davanin, plani onaylayan idareye karsi acilmas gerekmektedir. Ornegin, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yapilan imar planlarinin iptali, Damistay’dan istenir (Canbazoglu ve
Ayaydin, 2011: 255-256). Ayrica ilgililer planin uygulanmasi halinde, plana ve uygulama
islemine ayr1 ayr1 dava acabilecegi gibi, birlikte de dava acgabilir. Dava agma siiresi imar
planmnin ilanini izleyen giinden itibaren 60 glindiir (Kalabalik, 2014: 229).

3. IMAR PLANLARINDA DEGIiSiKLiK YAPILMASI
3.1. Imar Planlarinin Degisiklik Sebepleri

[mar planlari, estetik, diizenli, ileriye doniik ve saglikhi bir sehirlesmede 6nemli bir rol
oynamaktadir (Colak, 2010: 198). Ancak, hem zamanin etkisi hem de diger dis faktorler
sebebiyle glincelligini yitiren imar planlarinin istenmese de planla varilmak istenen
hedeflere ulasilabilmesi igin, nazim ve uygulama imar planinda degisiklik yapilmaktadir.
Buna mahal vermemek adina, 6n ¢alismalar yapilirken, toplanan veriler titizlikle incelenmeli
ve fiziki ve sosyal yapiya uygun imar planlar1 yapilmalidir (Sancakdar, 1996: 143). Zaten,
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planlama hicbir zaman matematiksel kesinlikte olamaz (Yildiz; 2012: 160). Dolayisiyla adeta
yasayan bir organizma gibi, devamli degisen ve gelisen alanlara iliskin uzun vadeli planlarin
donemin ihtiyaglarna gore degistirilmesi/revize edilmesi kimi zaman zaruret tegkil eder
(Yayla; 2010: 199). Bu degisikligin sebepleri, plan omriinii uzatabilmek, degisen kamusal
gereksinimler ve miilkiyet hakki temelinde hak ve oOzgiirliiklerin korunmas: seklinde
sayilabilir (Colak, 2010: 199-203). Doktrinde, 6rnek olarak Trabzon Belediye Meclisine,
Haziran 1989'dan Ekim 1993’e kadar 2722 adet degisiklik basvurusu yapildig1 ve bunlarin
780 tanesinin kabul edildigi aktarilmistir (Ersoy, 2000: 3). Bu denli yiiksek oranlarin, imar
hukukunun temel ilkeleriyle bagdastigini soylemek oldukga zordur.

Imar planlarinin degistirilmesi, o planin ¢ok kétii yahut eksik oldugu anlamina da
gelmeyebilir. Ciinkii, bir takim ekonomik, bilimsel ve fiziki zorluklar sonradan ortaya
cikabilir (Yayla; 2010: 199). Burada oOnemle ifade edilmelidir ki, imar planlarinn
degistirilmesi, bir kural haline getirilmemeli, zorunlu ihtiyaglar dogrultusunda, istisnai
olarak bagvurulmasi gerekli bir yol olarak goriilmelidir. Imar planinin degistirilmesi son care
olarak goriilmeli, miimkiinse mevzuatta yer alan tiim imkanlar degerlendirildikten sonra
degisiklik yoluna gidilebilmelidir.

Diger idari islemlerden farklh olarak, imar planlari, her zaman degistirilebilen, yerine yenisi
getirilebilen idari islemlerden degildir (Sancakdar, 1996: 144). Nitekim, diger idari islemlerde
oldugu gibi, belirli sartlarin degismesi halinde bu planlarda da degisiklik yapilabilse de, bu
yola bagvurulmasi, idari devamlilik ve kamu yarari ilkeleriyle desteklenmelidir. Mekansal
Planlar Yapim YoOnetmeligi'nin 26. maddesinin ilk fikrasina gore, imar plani
degisikliklerinde, plan ana kararmin devamlilik ve biitiinliigiiyle teknik ve sosyal altyap:
dengesini bozmadan, kamu yarar1 gozetilerek, teknik gerekgelere dayanilmalidir.
Degisiklikler, planlarin yapilmasi usuliiyle paralel bir bigimde gerceklestirilir. Yani, imar
planlarinin degistirilmesi, yetki ve usulde paralellik ilkesi geregince ilgili belediye meclisi
yahut il genel meclisi tarafindan, etkileniyorsa ilgili Bakanlik veya kurulusun goriisii
alarak gergeklestirilir (Bilgin ve Sezer, 2014: 103).

Imar plani degisikliklerinde, ayni planlarin yapilmasinda oldugu gibi kamu yarari ilkesi de
gozetilir. Buna ek olarak, Danistay tarafindan gelistirilmis bir kavram olarak imar plani
degisikliklerinde dikkate alman “iistiin kamu yarar1” kavrami vardir. Buna gore, 6rnegin
saglik hizmetlerinin etkin ve yaygin bicimde sunumu amaciyla bu hizmetin yiiriitiilmesine
yonelik tasarruflarin da {istiin kamu yarar1 bashg altinda degerlendirilmesi s6z konusudur.
Bu baglamda, hastane binalarinda yiiriitiilecek hizmetin niteligi geregi ve hizmete uygun
yapilasma kosullar1 belirlenirken tistiin kamu yarari ilkesinden hareketle sehircilik ilkeleri ile
planlama esaslari, somut duruma gore tekrar degerlendirilebilmektedir (Danistay 6. Daire, T.
28.3.2014, E. 2013/1015, K. 2014/2428).

3.2. Imar Planlarinin Degismezligi [lkesi

Yiiriirliige girmis ve kesinlesmis olan imar planlari, bir bélgenin tiim fiziki, sosyal ve teknik
sartlarina yon vermektedir ve bu yiizden o bolgeye ait en dnemli yol haritas1 konumundadir.

Imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda, hedefler diizgiin belirlenir, toplanan veriler
dogru degerlendirilir ve genis kapsamli ve ¢ogulcu diisiince benimsenirse, detayl ve titiz bir
stireg yiiriitiilmiis olur ve bu da imar planinin uzun vadeli, saglam bir plan olmas1 anlamina
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gelir. Mevcut bir imar planinda ne kadar ¢ok degisiklik ve revizyon yapilirsa, o planin
inandiriciligny ve verdigi giliven azalmaktadir. Bunun olmamas: igin, daha hazirlik
asamasindan itibaren titiz davranilmali, bilimin verileri 1s13inda miimkiin olan en uzun
vadeli plan yapilmalidir. Bu davranis bi¢imi, her zaman olumlu sonu¢ vermeyebilir.
Nitekim, gercekten devamli hareket ve degisim icerisinde olan diinyamiz, kentsel bazda da
yerinde saymamakta, i¢cinde bulunulan sartlar degisebilmekte ve bu da imar planlarinin
degistirilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir (Demir, 2009: 48). Zaten, ihtiyaclar1 karsilamaktan
uzak ve giincel olmayan bir imar plani {izerinde 1srar etmenin faydasiz oldugunun
anlagilmasi tizerine, varsa diizeltilebilir hatalarin ele alinmasi daha dogru bir yaklagim
olacaktir.

Mekansal Planlar Yapim YoOnetmeligi 24. maddesinin ikinci fikrasinda nazim imar
planlarinin uygulama imar plani vasitasiyla degistirilebilecegine isaret edilmistir. Bunun igin
gerekli olan sartlar, alan biiytikliiklerinin belirli sinirlarin altina diisiilmeden, ana kararlarin
siireklilik, biitiinliik ve isleyisini bozmadan, ilgili kurum ya da kuruluglarin da goriislerinin
almarak yapilmasidir. Burada getirilen sartlar, plan degisikliginin smirlarmi belli etmek ve
imar planlarinin devamli degistirilememesini saglamaktir (Kalabalik, 2014: 183).

Daha once de ifade edildigi gibi, planlarin degistirilemezligi kural olmakla birlikte belirli
sartlarin gerceklesmesi halinde imar planlar1 da degistirilebilir*. Her kuralda oldugu gibi
burada da belli bagh istisnalar éngoriilmiistiir. Onemli olan, bu istisnalarin genisletilmemesi,
bazi zorunluluklar ve kamu yarar1 haricinde her durumda devreye sokulmamasidir. Imar
planlar1 degistirilirken, gbz oOniinde bulundurulmas: gereken bu esaslara uyusmazsa,
yargiya basvuru ve iptal davalar1 s6z konusu olabilir. Plan degisikliginde dikkate alinmas:
gereken esaslar, sehircilik ve planlama ilkelerine uygunluk, plan biitiinliigiine ve plan ana
kararlaria uygunluk, kamu yararina uygunluk olarak siralanabilir (Demir, 2009: 49).

3.3. Imar Planlarinda Degisiklik Usulleri
3.3.1. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Hiikiimlerine Goére Plan Degisikligi

Imar Kanunu'nun 8. maddesinde tanimlanan nazim ve uygulama imar planlari, ilgili
belediyelerce yapilir/yaptirilir ve belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige giren,
diizenleyici idari islemlerdendir (Kalabalik, 2014: 231). Imar plami degisikligi, Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeliginin 26. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Imar plam
degisikliklerinin, plan ana kararlarinin siireklilik, biitiinliik ve dengesini bozmayacak sekilde
kamu faydas: giidiilerek, nesnel ve teknik gerekgelere dayanilarak yapilacagina isaret
edilmigtir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde c¢evre diizeni plani iizerindeki
revizyona ve degisikliklere iligkin sartlar belirlenmistir. Anilan Yonetmeligin 20. maddesinin
ilk fikrasina gore, bolgede yasayanlarin ihtiyaglarmimn karsilanamamasi, énemli ve biiyiik
Olcekte plani etkileyebilecek yeni yatirnmlarin varligi, gilincel verilere gore farkli arazi
sartlarinin ortaya ¢ikmasi, yeni ve bolgesel gelismelerin varligi hallerinde plan revizyonu

*Alt kademedeki idarelerin yaptigi planlarn ust kademe idareler tarafindan degistirilebilmesinin, islem
giivenligini tesis ve yetkide paralellik ilkeleri geregince, sinirli olmasi gerekmektedir. Ornegin, ilce belediyesi
tarafindan yapilmig bir planin, biiyiiksehir belediyesi tarafindan degistirilmesi, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde veya bélgenin kosullarina gore zorunluysa miimkiin olmalidir. Bu ilke kabul edilmezse, yetki alanina
miidahale ve belki bolgeye tam uyacak bir planin islevini yapamamasi s6z konusu olabilir.
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yapilabilir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda gevre diizeni plani ana kararlarinin, stirekliligini
ve biittinliigii bozmayan plan degisikliklerine izin verilecegine isaret edilmistir.

3.3.1.1. Sosyal ve Teknik Altyapiya iliskin Degisiklikler

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 26. maddesinin {igiincii fikrasma gore; imar
planlarindaki teknik ve sosyal altyapr bdlgelerinin iptali, boyutunun veya yerinin
degistirilmesine iliskin degisiklikler, zorunlu haller haricinde yapilamaz. Bu planlarin
degistirilebilmesi icin varlig1 gerekli zorunlu hallere iliskin su sartlar aranir:

- Teknik ve sosyal altyap:1 alaninda plan degisikligini gerektiren yatirima iligkin ilgili
Bakanlik ya da kurum ve kuruluslarin goriisiine basvurulur (MPYY m. 26/III-a). - Ulasim
yollar1 hari¢ olmak kaydiyla teknik ve sosyal altyapr alanlarmin ve kamunun sosyal
tesislerinin kaldirilmas: ya da kiigiiltiilmesi, bunlarin alternatiflerinin planlanmasi halinde
miumkiindiir. Alternatif-esdeger alanlar belirlenirken, onceki planla biytiiklik ve yer
bakimindan benzerlik kriteri esas alinir. Yeni yapilacak alanin, eskisiyle ayni bolge i¢inde
bulunmasina, gordiigli hizmetin benzer olmasina ve tesislesmeye miisait olmasma dikkat
edilir (MPYY m. 26/IlI-b). Yani teknik ve sosyal altyap: alanlarinin degistirilmesi icin,
yalnizca zorunluluk sarti degil, esdeger yeni bir alanin benzer sartlara uygun bicimde
planlanmis olmasi gerekir.

Plan degisikligi sonucunda degistirilen yol alanlari, park ve ¢ocuk bahgesi, meydan gibi acik,
yesil bolgelerde kullanilabilir. Burada, diizenlenen alanlarin ytiizol¢iimlerinin eski alandan
daha az olmamasina dikkat etmek gerekir. Yine, yol alanlarinin disindaki alanlarda, kamuya
ait bir ortaklik payina tabi kullanima dontistiiriilmesi isteniyorsa, ortaklik payina tabi alanin
etkileyecegi alana es bagka bir alan belirlenir (MPYY m. 26/Ill-c). Uygulama imar planlar:
baglaminda, teknik ve sosyal altyap: alanlarinda degisiklik yapilabilmesi igin, toplam
standartlarin altinda olmamak kaydiyla nazim imar planlarinda belirtilen ilkeler
cercevesinde, ilgili kurumlardan da goriis alinmak suretiyle ve konum ile biiyiikliik
itibariyle azaltilmamasi kaydiyla degistirilebilir (MPYY m.24/1I).

3.3.1.2. Kat Sayisina ve Bina Yiiksekligine iliskin Degisiklikler

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 26. maddesinin beginci fikrasina gore; imar
planlarinda yer alan insaat emsallerinin, kat sayilariin ve ifraza iliskin sartlarin revizyonu
halinde, niifus yogunlugunun arttirilmasma dair plan degisikliginde uyulacak esaslar su
sekildedir:

- Plan1 degistirilecek bolgede yer alacak teknik ve sosyal altyap:r alanlari, artan niifusa
orantili olarak belirlenir (MPYY m. 26/V-a). -Kat sayisi, niifus yogunlugundan bagimsiz
olarak arttirilmak isteniyorsa, belirlenecek kat sayilarinin belirli uzaklik hesaplamalarina
gore yapilmasi gerekmektedir. Bu formiil sayesinde, karsilikli duran binalar arasinda asgari
mesafe korunacaktir (MPYY m. 26/V-b). -Yonetmeligin 26. maddesinin besinci fikrasinin (b)
bendinde gosterilen formiil, yap1 diizeni degisiklikleriyle parsel birlestirmede, kat sayismin
artirilabilmesi i¢in de kullanilir (MPYY m. 26/V-c).
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3.3.1.3. Yollarin Genisletilmesi, Daraltilmas1 ya da Giizergahlarinin Degistirilmesiyle
Tlgili Degisiklikler

Yollarin, genisletilmesi ve daraltilmasiyla giizergahlarina iliskin imar planlar1 degistirilirken
uyulmasi gereken esaslar (Yildiz, 2012: 133-134) sunlardir;

- Devamlilig1 bulunan yollarin serit sayilarinin azaltilmas: ve daraltilmas: islemi, belirli bir
boliime 6zgii olarak yapilamaz (MPYY m. 26/VI-a). -Yollar kaydirilirken, ilgili bolgedeki
miilkiyet durumuna ve yapilarin konumlarina gore hareket edilir (MPYY m. 26/VI-b). -
Gelisme alani olarak planlara islenen yerlerde, yaya yollar: ve trafik yollarina iliskin asgari
standartlar, 3 ve 10 metre olarak belirlenmistir. Yine, miilkiyet durumu ve yapilarin
konumlar1 dikkate alimir. Parsellerin mahre¢ yeri olarak 7 metrenin altindaki parseller
belirlenemez (MPYY m. 26/VI-c). -Plan degisikligiyle, tasitlarin geri donenemeyecekleri
sekilde ¢itkmaz sokaklar belirlenemez (MPYY m. 26/VI-¢). -Plan yapilacak yerde bulunan
trafik yogunluguna gore, ileride dogabilecek tasit yolu ve kaldirim ihtiyaci da hesaba
katilmalidir MPYY m. 26/VI-e).

3.3.1.4. Yogunluk Artiran veya Kentsel Ulasim Sistemini Etkileyen Degisiklikler

Sehirici ulagimi etkileyebilecek, yogunlugu artiracak plan degisikliklerinde teknik ve sosyal
altyapiya iliskin verilerin toplanarak titizlikle irdelenmesi; varsa alinmasi gereken
onlemlerin alinarak kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi raporu, hazirlatilir (MPYY m.

26/VII).
3.3.2. Yerel Yonetimlerce Re’sen Degisiklik Yapilmasi

Yetki ve sekilde paralellik ilkesinin dogal bir sonucu olarak, imar planlarinda degisiklik
yapma yetkisi esas olarak belediye meclisine aittir. Bu duruma, Imar Kanunu'nun 9.
maddesinin tiglincii fikrasiyla da isaret edilmistir (Kalabalik, 2014: 185-186).

3.3.3. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca Degisiklik istenmesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi da, imar ve yerlesim planlarini degistirmeye ve re’sen
onaylama konusunda yetki sahibidir. Bu yetkinin kapsamina giren haller; kamu tesisleri ve
enerji tesisleri ile ilgili alt/ist yap1 ile enerji iletim hatlariyla ilgili degisiklikler; dogal afet ya
da toplu konut yapilmasi gibi plan degisiklikleri, birden fazla belediye alanini ilgilendiren
planlar veya bulundugu bolgeden (deniz, kara, hava vb.) tasit yolu gecen yerlerde yapilacak
degisikliklerdir. Bu degisikliklerin yapilmasinda, ilgili belediye ve kamu kurumlariyla bilgi
paylasimi yapilmasi ve isbirligi yapilmas: da sarttir (Kalabalik, 2014: 149, 185).

Bu vyetkilerin yaninda, Bakanlik, kamu hizmeti amaciyla resmi yapilarda degisiklik
yapilmasi gerektiginde, valilik kanaliyla ilgili belediyeye talimat verebilir. Gerekli goriiliirse,
imar plani re’sen Bakanlik tarafindan yapilip onaylanabilir (Kalabalik, 2014: 185). Yine
Bakanliga, ilgili kamu kurumu ve kuruluslarla isbirligi yaparak, mekansal strateji planlarin
hazirlama ve mahalli idarelerin plan kararlarmnin bu planlara uygun olup olmadigini
denetleme yetkisi de verilmistir (Kalabalik, 2014: 185, 191).

3.3.4. Ozel Hukuk Gergek veya Tiizel Kisilerince Degisiklik istenmesi

3194 sayili Imar Kanunu'nda belediye ve miicavir alan siurlari iginde, imar planlarmin
belediyelerce yapilacagr veya yaptirilacagr diizenlemesinde Onemli olanin planlarin,
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belediyelerin hangi organlari tarafindan yapilacaginin degil, planlarin onaylanmas: oldugu
doktrinde ifade edilmistir (Kalabalik, 2014: 186). Mekansal Planlar Yapim YOnetmeligi'nin
31. maddesinin son fikrasinda, imar plani tekliflerinin planlarin kapsadig1 bolgenin sahipleri
ya da bunlarin vekilleri tarafindan sunulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Burada, plan
degisikliklerine 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinin bu asamada dahil olabilecekleri ifade
edilmektedir (Kalabalik, 2014: 186-187). Zira Damnistay’in 6zel hukuk gercek veya tiizel
kisilerince imar teklifinde bulunulmasina olanak tanidig: kararlar bulunmaktadir (Kalabalik,
2014: 186, dn.10).

4. IMAR PLANLARININ ORTADAN KALDIRILMASI
4.1. imar Planlarinin Iptal Davas1 Agilarak Sona Erdirilmesi
4.1.1. Genel Olarak

Imar plam1 hazirlanmasi ve degisiklikleri diizenleyici idari islem kategorisindedir.
Dolayisiyla idari yargida iptal davas: agilmasi suretiyle iptal edilebilmeleri de miimkiindiir.
Idari yargi organinin 6niine gotiiriilen idari tasarrufun, {ist Slgekteki planlara uygunlugu
gibi imar mevzuatina uygun olup olmadifi, incelenecektir. Ancak bu incelemenin
yapilabilmesi i¢in de, oncelikle sekil sartlarmin saglanmis olmasi aranmaktadir (Davut ve
Coskun, 2011: 1213). Bu nedenle yapilan imar planinin, iptal davasina konu edilebilmesi ve
esastan incelenebilmesi icin yetki/gorev, ehliyet, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir islemin
varligi, slire ve husumet yonlerinden bir eksiklik bulunmamasi gerekir (Canbazoglu ve
Ayaydin, 2011: 254-281; Davut ve Coskun, 2011: 1213). Dava, bir aylik aski siiresi iginde 2577
sayili Kanunun 11. maddesi kapsaminda basvuruda bulunulmasi ve bu bagvuruya idari
dava agma siiresinin baglangi¢ tarihi olan son ilan tarihini izleyen giinden itibaren 60 giin
icinde cevap verilmeyerek istegin reddedilmis sayilmasi halinde, bu tarihi takip eden 60
giinliik dava a¢ma siiresi iginde veya son ilan tarihini izleyen giinden itibaren 60 giin iginde
cevap verilmek suretiyle istegin reddedilmesi halinde bu cevap tarihini izleyen giinden
itibaren 60 gilinlitk dava agma siiresi iginde agilabilir (Danistay 6. Daire, T. 15.10.1998,
E.1997/5279, K. 1998/4592).

Ornegin, iptal davasmin menfaati ihlal edilenler tarafindan ve Imar Kanunu'nun 8.
maddesinin (b) bendinde belirtilen bir aylik ilana itiraz siiresinin dolmasindan veya bu
siirede itiraz edilmis ve reddedilmisse ya da zimni ret edilmis sayilmigsa bundan itibaren
genel dava acma siiresi olan 60 giin icerisinde (Idari Yargilama Usulii Kanunu m.7/I)
acgilmasi gerekmektedir. Aksi halde dava, dava siire asimi nedeniyle reddedilecektir (Davut
ve Coskun, 2011: 1210; Danistay 6. Daire, T. 28.3.2014, E. 2013/1015, K. 2014/2428; Danistay
14. Daire, E.2011/13742, K. 2011/796).

4.1.2. Davada Menfaat ve Gorevli Yarg: Yeri

Bir imar planinin iptali i¢in dava agilmasi halinde, yukarida isaret ettigimiz unsurlar
yaninda, daha once de belirtmis oldugumuz siire ve menfaate iliskin hususlar da dikkate
aliarak kapsamli bir denetim yapilir. Hukuka aykir1 bir bigimde yapilmis veya degistirilmis
imar planlarinin menfaat sahibi kisi veya kurumlar tarafindan itiraz edilmesi miimkiindyir.
llgili idarenin itiraz1 reddetmesi ya da reddetmis sayilmasi halinde, idari yargida, menfaati
ihlal edilen her gergek ve tiizel kisi tarafindan, iptal sebebiyle yasal (60 giin) siirede dava
agilabilir (Oz, 2011: 83-84). Iptal davalarinda gorevli yarg: yeri, planin onaylandig1 yerdeki
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bolge idare mahkemesi ya da ilk derece mahkemesi sifatryla Danistay’dir (Danistay Kanunu
m.24/I-c). Yine bolge idare mahkemelerince veya Danistay dairelerince verilen imar plani ve
parselasyonuna iligkin iglemlerden kaynakli davalarin temyiz mercii Danigtay’dir (IYUK
m.46/1-f).

Iptal davasi agilabilmesi icin davaci ile dava konusu islem arasinda kisisel, mesru ve giincel
bir hukuki yararin bulunmasi gerekmektedir. Bu hem 6zel hukuk yargilamasinda hem de
idari yargida kabul edilmis genel bir ilkedir (Ayrica bkz. Hanagasi, 2009: 3 vd.). Bu ilkenin
esas1, dava agilabilmesi igin, ilgilinin giincel ve korunmaya deger bir menfaatinin bulunmasi
olup, ilgisiz kigilerin dava agmasi, yargilama makamlarmimn gereksiz is yiikiiyle
kargilagmasina sebep olabilecektir. Imar hukukunda, dava agmakta menfaati bulunan kisiler,
genel itibariyle imar plani veya degisikligi yapilan il veya ilcede ikamet eden veya o il ve
ilcede tasinmazi bulunan gergek ve tiizel kisiler olarak kabul edilmektedir (Cigek, 2016: 104).
flgili il veya ilgede ikamet etmeyenlerin ya da tasinmazi bulunmayanlarin, dava acmakta
menfaatlerinin bulundugunu ayrica ispatlamalar1 gerekmektedir. Kimi durumlarda
miilkiyet hakki sahipleri, kimi durumlarda da plandan dogrudan etkilenen kisiler davaca
olabilir (Colak ve C)ngbren, 2014: 146-147). Bu konuda, mevzuatta bir aciklik
bulunmadigindan, g¢ogunlukla Danistay ictihatlar1 yol gosterici olmaktadir. Ornegin,
belediye meclis iiyesi tarafindan, kamu yararmi yakindan ilgilendiren uyusmazlik konusu
plan degisikliklerine kars1 mevzuata uygun sekilde itirazda bulunmasindan sonra, itirazin
reddine dair islem iizerine dava agmasi miimkiindiir. Bununla birlikte, bu meclis {iyesinin,
hak ve menfaatlerini korumakla gorevli oldugu ve belediye secimleri esaslarina gore temsil
ettigi belde halkinin da itirazin reddi halinde dava agabilecegi kabul edilmektedir (Danistay
6. Daire, T. 29.4.2014, E. 2013/1569, K. 2014/3436).

Darustay, 8.6.2011 tarihli bagka bir kararinda ise, temel islevleri 6rnegin avukatlik meslegini
gelistirmek, hukukun tistlinliigiinii, insan haklarin1 savunmak ve korumak olan barolarin,
gorevleri goz oniine alindiginda, bir yap1 emsalinin ytiikseltilmesi ve yapilanma sartlarmin
belirlenmesine iliskin plan degisikliginin davacit Baronun dogrudan tiizel kisiligini, hak ve
menfaatlerini etkilemediginden bahisle, siibjektif ehliyet kosulu olan menfaatinin ihlal
edilmedigine karar vermis ve somut olayda barolarin davaci olamayacagini belirtmistir
(Danistay 6. Daire, E.2010/12920, K.20211/2120). Yine baska bir kararda, imar plamn iptali
talep eden bir siyasi parti il bagkaninin basvurusunu kabul etmemistir (Danistay 6. Daire,
T.4.10.2001, E.2000/3480, K.2001/4259: Canbazoglu ve Ayaydin, 2011: 265-266). Cogunlukla
tartisma konusu olan gevre davalarinda, menfaat ihlali igin vatandas olmak da yeterli
sayilabilmektedir. [mar planlarina yapilan itirazlardan farkli olarak, imar planmnin
dogurdugu sonuglardan etkilenmek sarti, ¢cevre davalarinda aranmamaktadir (Cigek, 2016:
104-105). Danistay, bir kararinda imar planina bahse konu tasinmaza komsu tasinmaz
sahibinin de menfaatini kabul etmistir. (Danistay 6. Daire, T.9.7.2003, E.2003/1712,
K.2003/4221: Canbazoglu ve Ayaydin, 2011: 265-266).

Sonug olarak, kural, planlarin yapilmas: veya degistirilmesi nedeniyle menfaati ihlal edilen
her gergek ve tiizel kisinin dava a¢gma ehliyetine sahip bulunduklari, bu konuda menfaat
sartinin gerceklesmis oldugudur. Ancak, menfaat, her somut olay baglaminda ayr1 ayr
denetlenmeli, dava konusu islem ile o davaca arasindaki giincel, mesru iliski
degerlendirilmelidir. Zira, bu konuda net bir belirleme doktrinde ve ictihatlarda
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yapilmamakta, bazi durumlarda hak ihlali boyutuna varan ihlallerin varlig1 aranmaktadir
(Canbazoglu ve Ayaydin, 2011: 265-266).

4.1.3. Iptal Davasinin Konusu ve Incelenecek Hususlar

Imar planlarinin iptali davasinda sekil yéniinden biitiin sartlarn saglanarak agildig
anlasildiginda, esastan incelemeye gecilir ve burada da idare hukukunun temel ilkelerinden
olan yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar1 agisindan bir inceleme yapilir. Zira islemi
tesis eden idarenin, kanun ve diger mevzuata uygunlugu saglamasi gerekir; aksi halde iptal
yaptirirmiyla karsi karsiya kalmacaktir (Oz, 2011: 82).

Imar Kanunu'nda kendisine yer verilen imar planlari;; nazim imar plani, uygulama imar
plani, gevre diizeni plani ve metropoliten imar planlaridir. Imar planlarmin yapimyla ilgili
temel kurala daha 6nce de deginmistik. Buna gore, belediye sinirlari icerisinde, nazim imar
ve uygulama imar planlari, varsa bolge ve cevre diizeni planlarina uyumlu bir bi¢imde
yapilirken, belediye meclisi tarafindan onaylanir. Bu planlar onaydan itibaren bir aylik ilan
siiresinde ilan edilir ve itiraz gelmezse kesinlesir, itiraz yapilirsa 15 giin igerisinde belediye
meclisince incelenir ve kesin olarak karara baglanir. Belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerde
ise valilik ya da ilgililerince yapilan planlar, valilik tarafindan onaylandiginda yiiriirliige
girer. Yine belirlenen yerlerde ve internet ortaminda bir aylik ilan siiresi vardir ve yapilan
itirazlar, valilik¢e incelenir ve 15 giin igerisinde kesinlestirilir. Planlarin degistirilmesi
halinde ise, degisikliklerin de ilan edilmesi gerekir ve bu ilanin nerede yapilacag: hakkinda
ilgili muhtarliklarda bir duyuru yaymnlanir ve ayn1 zamanda, 30 giin boyunca ilanda olacak
sekilde plan degisikligi hakkinda, planin yapildig1 yerde bilgilendirme panolar: asilir (Imar
K. m. 8/III). Damistay 6. Daire'nin 2013/6634 E., 2014/3737 K. sayili ve 14.5.2014 tarihli
kararinda, planlarin usuliine uygun bir bicimde siirelere uyularak ilan edilmesinin yeterli
olmadigi, planin nerede nasil goriilebileceginin mahalli haberlesme araglar1 ile de
duyurulmasinin gerektigi, dava agma siiresinin bu ilanin 6grenildigi beyan edildigi tarihte
basladig: ifade edilmistir.

Imar planlarinin idari yargida iptal davasina konu edilmesi halinde, idare hukukunun
ilkeleri agisindan bir irdeleme ve degerlendirme yapilacaktir. Bunlardan ilki yetki
unsurudur. Buna gore, belediye ve miicavir alanlarda yapilacak imar planlarinda karar
organi, belediye meclisidir. Dolayisiyla, belediye meclisi haricinde, 6rnegin belediye bagkani
tarafindan imar plani yapim karar1 alinmas: halinde, hukuka aykirilik meydana gelmis
olacaktir. Yine, belediye ve miicavir alanlar1 disindaki yerlerde planlarin valilikler ya da
ilgililerince yapilmasi/yaptirilmas: gerekirken, yetkisiz bir kurum tarafindan yapilirsa, yetki
tecaviiziinden bahsedilebilir (Oz, 2011: 83).

Idari islem ve kararlar, belirli sekil kurallarma uyularak yapilmali ve alinmalidir. Bu sebeple,
sekil, idari islem ya da kararlarin temel unsurlarindan birisidir (Giinday, 2003: 132). Imar
planlar1 baglaminda da cesitli sekil sartlar1 varsa, bunlarin tam ve eksiksiz bir sekilde
yapilmis olmasi aranmaktadir. Buna 6rnek olarak, planlarin yazili olmasi, imza ve ilan gibi
asli unsurlar1 biinyesinde barindirmasi gosterilebilir. Nitekim, yukarida belirttigimiz gibi
imar planlarinin yapilmasindan ve onaylanmasindan sonra belirli siireyle ilan edilmesi ve
duyurulmasi gerekmektedir. Bu aski ve ilan siiresi tamamlanmadan dava agilirsa, sekil
eksikligi sebebiyle planlarin iptali s6z konusu olabilir.
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Idari islemler, yapilmalarindan 6nce var olan ve pozitif hukuk kurallariyla hiikiim altina
alinmis bir sebebe dayanmalidir. Bu itibarla sebep unsuru, o idari islemden 6nce gelen ve
idareyi bu islemi yapmaya sevk eden fiil veya nesnel bir hukuki durumdur. Idari islemin
sebebi, idareyi o islemi yapmaya iten etkenlerdir (Giinday, 2003: 138; Oz, 2011: 83). Idari
islemlerin amaci genel olarak, idari gorevlerin diizgiin yiriitimii ve toplumsal
gereksinimlerin karsilanmasidir. Yani, kamu yarar1 giidiilerek yapilan islemlerdir ve imar
planlarinin da sebebi, hukuka ve kamu yararma uygun olmalidir. Idareyi bu planlari
yapmaya veya degistirmeye iten sebepler, plan ekinde veya agiklamalarinda gosterilmelidir.
Zaten, bir idari islemin kendisinden beklenen fayday1 gostermesi de buna baghdir (Giinday,
2003: 139).

Idare hukukunda, irade &zerkligi ve sozlesme serbestisi bulunmadigi icin, islemlerin
konusunu belirleme yetkisi idarelerin iradesine birakilmamuistir. Yine, bir idari islemin
konusu imkansiz ya da hukuka aykiri1 olamaz. Bununla birlikte, idari islemin konusu, o
islemin doguracag1 hukuki sonugtur ve idari islemin sebep unsuruyla siki iligki igerisindedir
(Giinday, 2003: 145). Idari islemin doguracagi sonug, yasal mevzuatla daha 6nceden
belirlenmis sonuca uygun olmalidir. Imar planlarinin da, yasal mevzuata ve sebep unsuruna
bagh bir sekilde konu yoniinden hukuka uygun olmasi, imar mevzuati gergevesinde
yapilmasina baghdir (Oz, 2011: 83).

Maksat unsuru, kanun koyucunun, o idari islemle ulasmak istedigi ve bekledigi nihai sonug
olarak tanimlanmaktadir (Giinday, 2003: 146). Idari islemler, toplumsal yararin
gerceklesmesini amagcladiklarindan, maksat unsurundan da toplumsal ihtiyaglarin
gozetilerek kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi anlasilir. Kamu yarari, tiim idari islem ve
kararlar ilin degismez, nihai bir hedef oldugundan, bireysel ve kisisel diger ¢ikarlarmn
giidiilmesi halinde, idari islem veya kararlar hukuka aykir1 hale gelir (Giinday, 2003: 146).
Bir hukuk devletinde, kisisel amag giidiilerek alinmis, siyasi amag giidiilerek alinmis ve
maksadi asan kararin alinmis olmasi, yargi denetimine tabi olup her zaman iptal edilmeleri
miimkiindiir. Imar planlar1 baglaminda da, belirli bir kesim ya da ¢ikar grubunun faydasina
olacak sekilde imar diizenlemesi yapilmasi, idari yargida iptal sebebi teskil edecektir.

4.2. imar Planlarinin idare Tarafindan Sona Erdirilmesi

Imar planlarinin son erdirilmelerinde, yine idare hukukunda gegerli olan yetkide ve sekilde
paralellik ilkesi geregince, plan1 yapan veya yaptiran idarenin yetkili oldugu sdylenmelidir.
Bu noktada, gerek yeni bir plan ¢ikartilarak eski planin ilga edilmesi, gerekse halihazirdaki
plan {izerinde degisiklikler yapilarak eski planin giincellenmesi/gelistirilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Yeni plan ¢ikartilmadan yapilan 6nemli degisikliklerin 6nemli bir boyutta
olmast durumunda, eski plan adeta ortadan kalkmakta ve yeni bir plan ortaya
cikabilmektedir. Dolayisiyla, bu degisikliklerin yapilmasinda, daha ¢nce de degindigimiz
idare ve imar hukukunun temel ilkeleri gozetilerek, kamu yarar1 ve toplumsal fayda
cercevesinde hareket edilmelidir. Yakin zamanda yasanan Izmir depremiyle de tartigma
konusu yapilan imar planlarinin ve projelerinin yetersizligi ile idarelerin bu konudaki
denetim eksikligi, kazanilmis hak ilkesi gergevesinde tartisilmaktadir (Kent, 2015: 12;
Kalabalik, 2014: 201 vd.). Yine, imara aykir1 yapilarin dénem donem gesitli plan degisiklikleri
ve af diizenlemeleriyle hukuka uygun hale getirilmeleri, 6zellikle belirli asama kaydedilen
islerde iptal yatirnmiyla karsi karsiya kalinmasi halinde 6nemli sikintilar dogurabilmektedir.
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Bugiin i¢in imar planlarinin temel sehircilik ilke ve esaslarina uygun olup olmadig, 6zellikle
plansiz sehirlerde ve deprem bolgelerinde onemli bir tartisma konusudur. Hatta, imar
planina uygun ruhsatli yapilarda oturumun mevcudiyeti, ileride mahkemece ya da idarece
olasi iptalleri zorlastirmakta, buna ragmen yapilan iptallerde gesitli magduriyetler ortaya
¢ikabilmektedir. Dolayisiyla imar planlar1 yapilirken azami 0zenin gosterilmesi, ileride
dogacak yeni ihtiyaglar ¢ercevesinde yapilacak degisikliklerin asgari seviyede kalmasina
vesile olacak; idareler tarafindan degisiklik ve iptal yapilmasina gerek birakmayacaktir. Yine
de degisiklik yapilmasi gerekiyorsa, kazanilmis haklara azami olgiide saygi duyulmasi,
kigilerin magdur edilmemesine dikkat gosterilmelidir.

5. SONUC

Imar planlarmimn yapilmasi, degistirilmesi gibi faaliyetlerde esas alinacak temel kanun, Imar
Kanunu'dur. Buna gore planlar, {ist dlgekten alt Olgege gore dogru hiyerarsik bir diizen
icindedir ve bir {ist 6lgekteki plan, kendisinden sonraki sirada yer alan alt 6lgekli plana esas
teskil etmektedir. Dolayisiyla, alt Olcekteki planlarin, {ist Olgekteki planlara uygun bir
bicimde, imar mevzuatina ve hukukun genel ilkelerine uygun sekilde hazirlanmis olmalar1
gerekmektedir. Planlarin hazirlanmasi asamasinda, gerekli tiim incelemeler ve
arastirmalarin titizlikle yapilmasi, imar mevzuatina uygunlugun saglanmasi ve kamu
yararinin gergeklestirilmesi icin son derece elzemdir. Zira, imar planlarini yapmakla
gorevlendirilmis bulunan yerel idare yahut Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, saglikli ve diizenli
bir sehirlesmenin gergeklesmesiyle toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesini kendisine
esas alarak faaliyet gostermelidir. Diizenleyici idari islemler arasinda bulunan imar planlari,
yetkide ve sekilde paralellik ilkesi cercevesinde, yetkili ve gorevli idarelerce yapilmalidir.
Calismamizda bu noktada esas alinan ilkelere isaret edilmis, planlarin yapimma ve
degistirilmesi usullerine ayrmtili bir bicimde yer verilmistir. Bu baglamda, plan yapim
asamalar1 detaylica irdelenmis ve ortaya gikabilecek muhtemel sorunlar ve bunlarin ne
sekilde ¢oziilecegine deginilmistir. Imar hukukunun gelisim icerisinde olmasi ve tilkemizde
de sik sik imar mevzuatinin degistirilmesi, yeknesakligin tam olarak saglanamamasi
gerekgeleriyle planlarin yapim asamalarinda yasanan sikintilar ve bunlarin ¢éziim yollar:
gosterilmistir.

Onceden belirlenmis hedeflere ulagilabilmesini temin icin, planlarn miimkiin oldugunca
degistirilmesine gerek kalmayacak sekilde hazirlanmasi1 gerekir. Bu sebeple planlama
asamasinda hedefler dogru belirlenmeli, arastirma ve hazirlik asamalariyla veri toplanan
donem basta olmak {izere, tiim siirecin seffaflik ve titizlikle yiriitiilmesine dikkat
edilmelidir. Bu davranis bicimi, imar planlar1 vasitasiyla insanlarin devlete olan giivenini
tazeleyecek ve hukuki belirlilik ilkesinin 6nemli goriiniim bigimlerinden birisi olacaktir.
Calismamizda da belirttigimiz gibi, farkli etkenler sebebiyle planlarin giincelligini yitirmesi
yahut degistirilmelerinin elzem hale gelmesi s6z konusu oldugunda, say1 ve etki bakimmdan
degisiklikler aza indirgenerek plana olan giivenin korunmasi gerekir. Plan degisikliginde,
sehircilik esaslariyla planlamanin biitiinliik ve ana kararlara uygunluk ilkeleri, kamu
menfaatleri ve kazanilmis hak ilkesi dikkate alinmalidir. Burada onemle ifade edilmelidir ki,
Imar Kanunu, Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi ve diger mevzuat hiikiimlerinde plan
yapimi ve degisikligine iligkin yapilan farkli belirlemelerle mevzuatin sik degistirilmesi,
potansiyel uyusmazliklara zemin hazirlamaktadir. Bu itibarla, imar plani hakkinda yetkisi
olan tiim makamlarin geliskileri giderilmis bir mevzuat ve hukuka uygun davranmas sarttir.
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Son olarak, planlarin ortadan kaldirilmasi usulleriyle alakali olarak hem idarenin re’sen
ortadan kaldirmasi seklinde hem de ilgililerin basvurusu sonucunda idare mahkemeleri
vasitasiyla yapilabilecegine isaret edilmistir. Plan yapimi veya degisikligi icin iptal yoluna
basvurabilecek kisiler, o bodlgede yasayan oturan ve diger menfaat sahipleri olabilir.
Menfaatin belirlenmesi c¢ogunlukla yargi kararlariyla yapilmakta ve farkli kisi ve
kurum/kuruluslarin menfaatleri de kabul edilmektedir. Idareler tarafindan plan degisikligi
veya yeni plan yapilmas: suretiyle olusturulan yeni planlar ile mahkemece iptal edilen
planlarin yeniden diizenlenmesinde, kamu menfaatleri ve bdlgesel ihtiyaglarin en tist
seviyede dikkate alinmasi elzemdir. Idarenin hem planlarin yapimi hem de
degistirilmesinde, idare hukukunun ilkelerine (yetki, sekil, sebep, konu, maksat) azami
Ol¢lide uymasi, yapilan islemlerin mutlaka gerekgelerinin ortaya konmas: ve kamu
nezdindeki giivenin korunmasi son derece 6nemlidir.
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