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Oz

Giiniimiizde her gegen giin biiyiiyen kentlerin artan sorunlari ve cesitlenen ihtiyaglarimin karsilanmast
icin yeni yerel yonetim modellerine veya var olanlarin revize edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tii-
rkiye’de 1980'lerden sonra yasal ve anayasal bir zirha biiriinen biiyiiksehir modeli 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 sayili Kanun ile yeniden reforme edilmis, ancak Kanun'un icerik ve uygulamasimdan kaynakl
ortaya ctkan tartismalar giiniimiize kadar devam etmistir. Iste bu calisma, 2012 yilinda cikarilan 6360
sayili Kanun ile biiyiiksehir statiisiine kavusan Mardin’de, soz konusu Kanun'un yerel halka olan
yansimalarini yapilan tartismalar baglaminda ortaya koymayr amaclamigtir. Bu cercevede Mardin’de
yasayan yerel halkin arada gecen sekiz yillik zaman diliminde biiyiiksehir yerel yonetim modeline iliskin
yaklasimlar: ve algilart irdelenmistir. Bu baglamda yapilan ¢calisma icin nicel arastirma yontemi ben-
imsenmis, teorik arka plandan sonra bulgularmn betimsel veya tammlayict istatistikleri yapilarak
yorumlanmigtir. Elde edilen verilerden yola ¢ikarak katilimcilarin yeni biiyiiksehir modeline olumlu
yaklastiklari, ancak yetki, denetim, temsil ve katilim gibi bircok acidan bu modeli yetersiz gordiikleri
soylenebilir. Ayrica katilimcilarin yeni biiyiiksehir modeline karsi olan tutumlar: ile demografik
degiskenler arasinda da istatiksel olarak anlamli farkhiliklar ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla 6360 sayilt
Kanun eskiye gore daha iyi gelismeler ortaya koymus olsa da ozellikle uygulamada, merkez-yerel
iliskileri ile demokratik temsil ve katilim agisindan beklentileri karsilamadigr ve bu yiizden Kanun'un
yeniden reforme edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler:  Yeni Biiyiiksehir Modeli, 6360 sayili Kanun, Reform, Mardin

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi-International Journal of Society Researches
ISSN:2528-9527 E-ISSN : 2528-9535
http://opusjournal.net


file:///C:/Users/Asus/Desktop/Opus%20Şablon/muzafferbimay@gmail.com
mailto:https://orcid.org/0000-0002-6742-2852

ISSN:2528-9527

E-ISSN : 2528-9535

> Yl Year: 10
Cilt Volume:16

Sayi Issue :E§itim ve Toplum Ozel Sayisi

Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi Aralik December 2020
International Journal of Society Researches Makalenin Gelis Tarihi Received Date: 09/11/2020
Makalenin Kabul Tarihi Accepted Date: 30/12/2020

Reflections of the New Metropolitan Municipality
Model Application to Local People in the Example of
Mardin Metropolitan Municipality

Abstract

Today, new local administration models or revision of existing ones are needed in order to meet the
increasing problems and diverse needs of the growing cities. After the 1980s in Turkey, which assumes
a legal and constitutional armor metropolitan model with Law No. 6360 issued in 2012 it has been re-
reformed, however, the discussions arising from the content and implementation of the Law have con-
tinued until today. This study aims to reveal the reflections of the Law in question on the local people in
the context of the discussions in Mardin, which gained metropolitan status with Law No. 6360 enacted
in 2012. In this framework, the approaches and perceptions of the local people living in Mardin regard-
ing the metropolitan local administration model in the intervening period of eight years were examined
In this context, the mixed research method was adopted for the study conducted, and after the theoretical
background, the findings were interpreted by making descriptive and other statistical analyzes. Based
on the data obtained, it can be said that the participants approach the new metropolitan model positively,
but see this model inadequate in many aspects such as authority, supervision, representation and par-
ticipation In addition, statistically significant differences have emerged between the attitudes of the par-
ticipants towards the new metropolitan model and demographic variables. Therefore, although the Law
No. 6360 showed better developments than the past, it was stated that especially in practice, it did not
meet the expectations in terms of center-local relations and democratic representation and participation,
and therefore the Law should be reformed again.

Keywords: New Metropolitan Model, Law No. 6360, Reform, Mardin
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Giris

Demokrasinin vazgecilmez unsuru olan yereldeki yonetimlerin yetki ve so-
rumluluk agismdan nasil bir yonetim sekli alacagi, demokratiklik dereceleri-
nin smirinmn ne olacagi son iki yiizyilin en 6nemli tartismalarindan biri olarak
karsimiza ¢gikmistir. Bu donemde sanayilesme ve kentlerin gekici 6zelliklerine
bagli olarak siirekli artan gogler ve bu goglerin meydana getirdigi demografik
baskilar nedeniyle genislemeye baglayan kentlerde, bir yandan merkezde bu-
lunan kentin yerlileri, diger taraftan kentin geperlerinde yogunlasan marjinal
gruplarm meydana getirdigi ikili bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu ikili yapr igeri-
sinde ayrisan niifusun ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerini ve siyasal katilimi1
saglamak, yonetsel ve mali agidan gittikge zorlastig1 gortilmiistiir (DeHoog,
Lowery ve Lyons, 1991, s. 479-480; MacLeod ve Jones, 2011, s. 2453).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi'nin verilerine gore
1800 yilinda diinya niifusunun yaklagik % 3'ii kentlerde yasarken, bu oran
1900'de % 14’e, 1950’de % 30'a, 2018 yilinda % 55’e yiikselmistir. Bu oranin
2050 y1linda % 68’e (Davis, 1965, s. 45; Onyango, 2018, s.49) ve mega kent sa-
yisinin 2030 yilina kadar 43’e ¢ikacag dngoriilmektedir (Department of Eco-
nomic And Social Affairs [UN DESA], 2018). Tiirkiye’de ise 1950 yihinda %
18,5 olan kentsel niifus, (Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer, 2014, s. 216-217),
2012’de % 77,3’e ve glintimiizde ise yaklasik % 92,8’e ¢ikmustir (Ttirkiye Ista-
tistik Kurumu [TUIK], 2020). Dolayisiyla her gegen giin daha da biiyiiyen bii-
yiik kentlerin artan sorunlarmimn eski tip kentsel yonetim modelleriyle ¢ozii-
lemeyecegi anlasilmistir. Bu nedenle diinyada ve {ilkemizde, Ozellikle
1980’lerden itibaren kamu yonetiminde ortaya ¢ikan yeni anlayislarin da et-
kisiyle, yerellesme ve yonetisim uygulamalarimi da 6n plana ¢ikartan birles-
tirme dahil bircok kent modeli ortaya atilmis ve gerekli mevzuat degisiklile-
rine gidilmistir (Zimmermann, 2007, s.1-3; Rydergard, 2012, s.7-§;
Bowornwathana ve Poocharoen, 2005, s. 234; Lefevre, 1998, s.9; Keles, 1985, s.
70-71; Giiler, 1987, s. 117). Boylece 1850'lerden beri reformcularm ve 1950'ler-
den beri cagdas akademisyenlerin giindeminde olan biiyiiksehirlerle ilgili
tartismalar asamal bir sekilde belli bir kaliba oturtulmaya ¢alisiimistir (Vis-
ser, 2002, s. 40).

Iste boyle bir arka plan icerisinde iilkemizde, 1970'lerden itibaren biiyiik-
sehirlerin nasil yonetilmesi gerektigine iliskin arayislar baslamis ve 1984 ile
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2012 yillar1 arasinda kurulus (dar dlgek), genisletme ve biitiinlestirme (alan-
sal) seklinde asamali bir stireg izlenilmistir (Arikboga, 2013, s. 1). Bu bag-
lamda 2012 yilinda yiiriirliige giren ve 2014 yilinda fiili olarak uygulamaya
konulan 6360 sayili Kanun, yerellesme ve yonetisim baglammda devrim ni-
teliginde degisiklikler ortaya koymus, ancak igerik ve uygulamadan kaynakl
bir¢ok tartisma ve elestiriyi de beraberinde getirmistir. Buradan hareketle bu
calisma, 1867 yilindan beri bir yerel yonetim birimi olarak varligmai stirdiiren
ve 2012 yi1linda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile biiytiiksehir statiisiine kavusan
Mardin’de, aradan gegen sekiz yillik zaman diliminde s6z konusu Kanun'un
uygulamadaki yansimalarmi yerel halkin tutumlar tizerinden ela almay:
amaglamistir. Dolayisiyla ele aldigim temel soru, 2012 yilindan beri uygula-
nan biiyiiksehir modelinin yerel halk tizerindeki etkilerinin neler oldugudur.
Calismanin problemi baglaminda ortaya ¢ikan ana beklenti, “6360 sayil1 Ka-
nun’un, ylriirliige girmesinden itibaren gegen stirede, yerel halka etkilerinin
olumlu oldugu ve yerel halkin yasaminda 6nemli degismelere yol agtig1” sek-
lindedir. Bu ¢alisma ile, biiyiiksehir modeline gegisle birlikte Mardin’de or-
taya gikan degisimin yukarida tespit edilen ana beklentiyi dogruladig, ancak
demokratik temsil ve katilim1 saglama bakimmdan Kanun'un gerek igerigi
ve gerekse uygulamasinda merkez-yerel iligkilerinin arzu edilen seviyeye
ulasamadig soylenebilir. Belirli bir zaman diliminde 6360 sayili Kanun'un
uygulamadaki yansimalarinin ortaya ¢ikarilmasi ile gerek uygulamaya ve
gerekse literatiire onemli katki saglamasi ve 6niimiizdeki donemlerde ortaya
¢ikmast beklenilen yeni model tartismalarina da katki sunmasi hedeflenmek-
tedir.

Biiyiik Kentler i¢in Yeni Yonetim Arayislarinin Arka Plani

Kentlerin ortaya cikigi ve siyasi otoritelerin kurulmast M.O. 3000 yillara da-
yanmasina ragmen (Mumford, 2007, s. 49; Huot, Thalmann ve Valbelle 2000,
s. 28), biiyiiksehir yonetimlerinin ortaya ¢ikisi 18. yiizyildan itibaren endiist-
riyel bolgelerin kentlerin etrafinda yogunlasmasi ve kentlerin genislemeye
baslamasiyla gerceklesmistir (Sjoberg, 2002, s.41). ilk &rnekleri ABD
(Newyork)'de ortaya gikan biiyiiksehir modeli, daha sonra Tokyo (1888),
Londra (1899), Paris (1899) ve Toronto (1954)'da karsimiza ¢ikmakta ve gii-
niimiizde iki kademeli anakent federasyonu seklinde uygulamalar1 devam
etmektedir (Frey ve Zimmer, 2001, s. 25-28; Eke, 1982, s.51; Kavruk, 2002,
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s.180; Okmen ve Parlak, 2015, s.92). Ulkemizde ise ilk tartismalar, yerel ve
bolgesel olusumlarm baglandigi Osmanliya dayanmaktadir. Istanbul 6ze-
linde kentlerin biiyiimesi ve ihtiyaglarmm mevcut yerel yonetimler aracili-
giyla gerceklestirilemeyeceginin anlasilmast izerine, 1857 ve 1869 tarihli ¢1-
karilan nizamnamelerle “bdlme” yontemi tercih edilerek iki kademeli federal
bir yapiya gecilmistir (Keles, 1985, s.73).

Cumbhuriyet donemine kadar nizamnamelerle dizayn edilen biiytiksehir-
lerle ilgili 1924 yilnda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu'n gerekgesinde yeni-
den diizenleme yapilmasi éngoriilmiis (Ozgiir, 2007, s. 111; Cmnar, Ciner ve
Zengin, 2009, s. 40) ve sonrasinda Ankara ve Istanbul i¢in 1956'ya kadar siiren
farkli bir yonetim modeli getirilmistir (Al, 1996, s.23; Keles, 1998, s.272-273).
1961 Anayasa’sinda hig sozii edilmeyen, 1970 ve hatta 1980’lere kadar sadece
hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda gerekliligi ortaya konulan
biiytiksehir modeli ile ilgili ilk ciddi adimlar 1980’lerden sonra ortaya gikmis-
tir. Bu dénemde kiiresellesme ve neo-liberal siyasi yapillanmanm kamu yo6-
netiminde yaratti$1 doniisiimlerden biiyiik kentlerde etkilenmis ve biiyiikse-
hir alan 6lgeginde ortaya ¢ikan birgok sorunun ¢oziimii igin yonetisime da-
yanan yeni arayislar igine girilmistir (DeHoog ve digerleri, 1991; Lyons ve
Lowery, 1989; Wood, 1958).

12 Eyliil 1980 Askeri Miidahale sonras1 Milli Giivenlik Konseyinin (MGK)
34 say1l1 Karar1 ve bu Kararin daha ayrmtili ifadesi olan 1981 tarihli “2561 sa-
yih Biiyiiksehirlerin Yakm Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediye-
lere Baglanmas1 Hakkinda Kanun” ile niifusu 300.000'i asan biiytiiksehirlere
cevresindeki ilge ve koylerin birlestirilmesi kriteri getirilmistir (Tortop vd.,
2014, s. 215; Keles, 1998, s. 275). Boylece yapilan bu diizenlemelerle, bazilari-
nin tiizel Kisiligi sonradan geri verilmesine ragmen bir¢ok belediye ve koyiin
tiizel kisiligi kaldirilmistir (Keles, 1985, s. 75-76; Giiler, 1987, s. 131-133). Daha
sonra biiyiiksehir yonetim modeli, 1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde “bii-
yiik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bicimleri getirilebilir” hiikmii ile ilk
defa anayasal bir gerceveye alinmistir. Bunun hemen ardindan, 1984 yilinda,
Istanbul, Ankara ve Izmir'de biiyiiksehir belediyelerinin kurulus ve yoneti-
mini diizenleyen ve iki kademeli biiyiiksehir belediyeciligine gegisi ongoren
195 sayil1 KHK, ayrnu y1l ¢ikartilan 3030 sayih Biiytiiksehir Belediyesi Kanunu
ve 3194 sayili Imar Kanunu ile biiyiiksehir sistemi kurumsal ve hukuksal te-
mele oturtulmaya calisilmistir (Keles, 1985, s. 77; Yasamus, 1995, s. 94; Giiler,
1987, 5. 142; Ispir, 1982, s. 141).
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20001i yillardan sonra i¢ ve dis dinamikler tarafindan tetiklenen reformla-
rin etkisi (Emini, 2009, s. 35) ve 2004 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen,
ancak donemin Cumhurbagkan: tarafindan iade edilen Kamu Yonetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun Tasarisinin ya-
salasmamasimin ortaya ¢itkardig1 boslugu doldurmak amaciyla 2004 yilinda
5216 say1il Biiytiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun ile biiytik-
sehirler igin hem 6lgek hem de 750 bin niifus kriteri getirilmistir. Ayrica Is-
tanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediye smirlari il miilki smirlar ola-
rak belirlenmistir (Colak, Saglam ve Topal, 2017, s. 8). Yine bu Kanun'un ta-
mamlayicist olarak 06.03.2008 tarih ve “5747 say1h Biiyiiksehir Belediyesi Si-
nirlar1 Igerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanunu” ile biiyiiksehir kurulan yerlerde alt kademe belediyesi
olarak sadece ilge belediyesi statiisiine yer verilmis ve niifus kriterine bagh
olarak belde belediyeleri de kaldirilmistir (Kogak ve Eksi, 2010, s. 303-304).
Boylece biiyiiksehirlere iliskin diizenlemeler 2004’e kadar dar bir dlgekle ya-
pimis, 2004-2008 yillar1 arasinda genislemeye dayali “biitiinsehir” modeli
benimsenmistir (Arikboga, 2013, s. 53-54).

6360 Sayil1 Kanun Ve Bu Kanuna Getirilen Elestiriler

Kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi artirmak, temsil ve katilim1 sagla-
mak, yonetsel kapasite ve koordinasyon eksikliginden kaynaklanan sorunlar:
gidermek, daha biitiinciil ve bolgesel ¢capta planlar yapmak amaciyla ¢ikari-
lan 6360 say1l1 Kanun, 12/11/2012 tarihinde kabul edilmis ve 30 Mart 2014 ye-
rel secimleri sonras1 uygulanmak {tizere 06/12/2012 tarihinde 28489 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Baglangigta Aydin, Balikesir, Denizli, Ha-
tay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa ve Van illerini kapsayan Kanun, 14/03/2013 tarihinde ¢ikarilan 6447
say1li Kanun ile Ordu ili de dahil edilerek kanunun ad “On Dért Ilde Biiyiik-
sehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlce Kurulmast ile Baz1 Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” seklinde genisletilmistir.
Boylece Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediye sayis1 30"a yiikselmis ve bununla
Tiirkiye cografi alaninin % 50'si, niifusun % 76’s1 biiytiik sehir belediyesi s1-
nurlarma dahil edilirken Tiirkiye geneli kentlesme orani da % 90'lara yiiksel-
mistir. 6360 sayii Kanun ile getirilen diizenlemeler sistematik bir sekilde su
sekilde 6zetlenebilir (Parlak, 2013; Arikboga, 2013, Tortop vd., 2014; Kaypak

6220 ¢ OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Mardin Bityiiksehir Belediyesi Orneginde Yeni Biiyiiksehir Belediye Modeli Uygulamasmnimn
Yerel Halka Yansimalar1

ve Yilmaz, 2016; Apan, 2016; Bingol, Yazici ve Akin., 2013; Geng, 2014; Adi-

giizel, 2018; Calcali, 2014; Unal ve Tanrivermis, 2018; Gozler, 2013):

e Biiyiiksehir belediyelerinin smirlars, il miilki sinirlar1 haline getirilmistir.
Buna bagl olarak bu illere bagh ilgelerin miilki sinirlar igindeki koy (or-
man koyleri dahil) ve belde belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmis,
koyler mahalleye, belediyeler ise tek mahalle olarak bagli bulunduklar
ilcenin belediyesine katilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinde yeni bir ilge
belediyesinin kurulabilmesi i¢in daha 6nce en az 50.000 olan niifus kriteri
20.000"e gekilmistir.

¢ Biiyiiksehir olan illerde bucak tegkilatlari ile il 6zel idarelerinin tiizel ki-
siligi kaldirilmis ve “koylere hizmet gotiirme birlikleri” tasfiye edilmistir.

¢ Yeni mahalle kurulmasi i¢in 5 yillik bir gegis dénemi ve en az 500 niifus
kriteri getirilmistir.

e Biiyiiksehir belediyesi olabilmek icin 5216 sayili Kanunda yer alan
750.000 niifus sartmin, il miilki sinirlar dahilinde genisletilmesi sart1 geti-
rilmis ve bu sart1 saglayan illerin biiyiiksehir olmasi saglanmustr.

¢ Enciimen tiye sayis1 11’den 7’ye diisiiriilmiis ve genel sekreter, enctime-
nin dogal tiyesi yapilmistir. Valiler tarafindan il genel meclisi toplantila-
rina sunulan onerilerin ilk toplantida ela alinmasi zorunlu hale gelmistir.

¢ Biiyiiksehir olan 30 ilde, miilki idareye bagh olarak yatirim izleme ve ko-
ordinasyon bagkanli$i, ulasim koordinasyon merkezleri ve tiim illeri
kapsamak tizere 112 acil yardim merkezleri kurulmustur.

¢ Biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin merkezi biit-
ceden aldiklar1 paylar biiyiiksehir ilge belediyeleri igin %2,50’den
%4,50"ye, biiyliksehir belediyeleri icin % 5'ten % 6’ya ¢ikarilmistir.

¢ Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; meclisin alacagi kararlarla mabetlere in-
dirimli bedelle ya da ticretsiz olarak i¢gme ve kullanma suyu verebilme,
saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarmin yani sira mabetlerin de yapim,
bakim ve onarimim yapabilme; yurtici ve yurtdis: miisabakalarda tistiin
basar1 gosteren veya derece alan sporcularm yani sira teknik yonetici,
antrendr ve 0grencilere 6diil verebilme, amator spor kuliiplerine nakdi
yardim yapma yetkisi verilmistir. Yine biiyiiksehir belediyelerine, termi-
nal ve otopark, mezarlik, hal, mezbaha, temizlik hizmetleri, adres ve nu-
maralandirma hizmetlerini meclis karari ile ilge belediyelerine devretme
ya da bu hizmetleri birlikte yapma yetkisi verilmistir.

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 6221



Muzaffer Bimay

e Biiyiiksehir belediyelerine ve niifusu 100.000 {izerinde olan ilge belediye-
lerine kadmnlar ve ¢ocuklarin barnabilecekleri konukevleri agma zorun-
lulugu getirilmistir.

6360 sayili Kanun, yukarida ifade edilen amag ve gerekgceler dogrultu-
sunda hayata gecirilmeye ¢alisiimis olsa da uygulamada basta yetki ve hiz-
metin dagitim1 olmak tizere temsil, katilim, kaynak, denetim ve koordinas-
yon gibi birgok konuda tartisma konusu olmustur (Bulut ve Dénmez, 2019, s.
29). Genel olarak il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisilik-
lerinin kaldirilmasmin Anayasa’nin 127. maddesine aykir oldugu ifade edil-
mistir (Gozler, 2013, s. 40). Ayrica Kanunun hazirlanmasinda bilimsel bir he-
sap yapilmadig, yerel topluluklarm goriislerine yeteri kadar bagvurulma-
dig1, belediye enciimeninde atanmiglarmn olmasi nedeniyle katilim olanakla-
rinin ortadan kaldirildig1 ve bu nedenle temsil ve katilim agisindan ortaya ¢1-
kan demokratik megruiyet eksikliginin Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligine ay-
kir1 oldugu belirtilmistir (Cukurcayir, 2012, s. 20; Celik ve Altiparmak, 2013,
s. 31; Gozler, 2013, s. 1-2; Adigiizel, 2018, s. 14). Diger taraftan 750.000 niifus
sartinin il miilki sinirlar: olarak genisletilmesinin kentler agisindan adaletsiz
bir durum ortaya ¢ikartacag, 6zellikle kdylerin mahalleye déniismesinden
kaynaklanan fiziki uzakligm hizmeti ve denetimi aksatacag i¢in maliyeti art-
tiracagl ve bununda yerellesme ve “subsidiarity (hizmette halka yakinlik)”
ilkelerine aykirilik tegkil ettigi belirtilmistir (Parlak, 2013: 1). Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanhg1 (YIKOB) ile olusan vesayet, Kanun'un uygulan-
masii biraktigi pek ¢ok konuyu diizenleyen yénetmeligin Icisleri Bakan-
ligr'nca ¢ikarilmasi, gelirle ilgili baz1 diizenlemelerin Bakanlar Kurulu'na bi-
rakilmasi, planlama ve koordinasyonun tek elden yiiriitiilmesi gibi bircok
diizenlemenin merkeziyetciligi arttiracagy ileri stirtilmiistiir (Gormez, 1993, s.
23).

Yontem

Bu arastirma icin gelistirilen yontem, nicel arastirma yontemidir. Bu yontem,
degiskenlerin Ol¢iimlerinin sayiyla ifade edilmesini saglayan kantitatif 6l-
ciimlere dayanmaktadir (Punch, 2011). Arastrma modeli olarak betimsel
veya tanimlayici arastirma modelinden yararlanilmistir. Bu tiir arastirma-
larda 6nemli olan mevcut durumu betimlemektir. Dolayisiyla arastirmaci,
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bagimsiz degiskenler {izerinde herhangi bir sekilde oynama yapmaz (Can,
2017:12). Verilerin toplama yontemi ve araci olarak anket teknigi tercih edil-
mis ve kapali uglu sorulardan olusan bir anket hazirlanmistir. Bu yontemle,
verilerin elde edilecegi kisilerin, dogrudan okuyarak cevaplandiracaklar: bir
soru listesi araciligiyla verilerin elde edilmesi amaglanmistir. Anket formu
hazirlanirken bu konu ilgili olarak yapilmis birgok uygulamali bilimsel ¢alis-
madan da yararlanilmistir. Anket, coktan segmeli ve besli likert 6lgekli soru-
lardan olugsmakta ve begli likert 6lgek, “kesinlikle katilmiyorum, katilmiyo-
rum, orta diizeyde katiliyorum, katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum” sege-
neklerini kapsamaktadir.

Anketler, Batman Universitesi’nin 07.07.2020 tarihli ve 2020/03 say1l Etik
Kurulu Karar ile 2020 yilnin Haziran-Agustos aylar1 arasinda gergeklestiril-
mistir. Bu stire iginde Mardin Biiytiiksehir Belediyesi sinirlar1 icinde yasayan
ve arastirma evrenini olusturan kisiler icinden anket yapmay1 kabul eden 18
yasindan biiyiik toplam 364 kisi ile yiiz yiize gortisme yapilmistir. Aragtir-
manin kapsami, kaynak ve stirenin kisithiligi nedeniyle Mardin Biiytiksehir
Belediyesi ile smirh tutulmustur. Anket yoluyla elde verilerin betimsel ista-
tistikleri SPSS 24 programi araciligiyla yapilmistir. Boylece arastirmada mem-
nuniyet diizeylerini 6l¢mek amaciyla tanimsal istatistik ol¢tilerinden aritme-
tik ortalama ve oransal frekanslardan yararlanilmistir. Veri toplama aracmnin
giivenirlik calismalari i¢in 6ncelikle faktor analizi yapilmis ve elde edilen ve-
riler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1. 6360 Sayili Kanun'un Yanstmalar Olgegine Ait Faktor ve Giivenirlik Analizi So-
nuglart

Faktorler

ifadeler

Sosyal
IEkonomik
Cevresel
'Yonetsel

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi Biiyiiksehir Belediyesi il miilki smirlarma kadar,527
yeterli diizeyde hizmet gotiirmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi su ve kanalizasyon gibi alt yap1 yatirim ve hiz-,583
metlerinde iyilesme oldugunu diigliniiyorum.

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi kentimde katilimc, seffaf bir yonetim anlayisi,614
benimsenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesine (BSBY) gecis sonrasi yasadigim kentte yol bakim ve onarim,761
faaliyetlerinin arttigmni diigiiniiyorum.

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonras: yasadigim kentin kirsal kesimlerinde yol, su ve,683
kanalizasyon faaliyetlerine yonelik yatirim, bakim ve onarim hizmetleri artt1.
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Biiyliksehir Belediyesine gecis sonrasi yasadigim kentin kirsal kesimlerinde yasayan,643
insanlarin yasam kalitesinde artis oldugunu diistiniiyorum.

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi yasadigim kentin gevre ve peyzaj diizenlemele-,629
rinde olumlu gelismeler oldugunu diisiiniiyorum.

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi yasadigim kentteki ulasim hizmetlerinde iyi-,665
lesme oldugunu diisiiniiyorum.

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi otopark iicretleri arttt A78

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi toplu tagima ticretlerinde artig yasand. 676

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrast konut satig ve kira fiyatlari artti. ,761

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi cevre temizlik ve emlak vergileri artt. ,820

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi su faturalarinda artig yasandi. ,835
Biiyiiksehir Belediyesine gecig sonras: kiitiiphane hizmetlerinde artis yasandi. ,552
Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi kentimin tarihi ve kiiltiirel bakimdan nem ,555
tastyan mekanlarmn, bakim onarim ve korunmasina yonelik hizmetler artt1.

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonras yasadigim kentin trafik sorunlar artti. 468

Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyelerinin birbirleri ile uyum igerisinde calistigini ,761
diisiiniiyorum.
Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonras yasadigim kentteki is olanaklar artt1. 675

Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi sosyal ve sportif faaliyetler artt1. 675
Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonrasi sanayi ve tibbi atiklar bertaraf etmek izere yeni /682
atik istasyonlar yapildi.

Biiyiiksehir Belediyesine gegig sonrasi ¢evre ve hava kirliligine yonelik yeteri kadar /521
onlemler almmaktadir.

6360 sayili Kanun sonras {1 Ozel idarelerinin kapatilmasindan memnunum. ,725
6360 sayili Kanun sonrasi Belde Belediyelerinin kapatilmasindan memnunum. ,752

6360 say1h Kanun sonrasi kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye doniistiiriil- ,762
mesinden memnunum.

Varyans Agiklama Orani 17.076  14.834 13.291 10.986
Toplam Varyans Agiklama Orani 56.187
Ortalama 3,341 3,541 3,353 3215
Standart Sapma ,656 645 691,740
Cronbach’s Alpha (Genel) 0,829
Kaiser-Meyer-Olkin(KMO) 0,926
Bartlett Testi 0,000

Faktor analizi testi sonuglar1 incelendiginde 6lgegin 6z degeri 1'den biiyiik
toplam varyansin % 56.187’sini agiklayan dort faktor altinda toplandig: tespit
edilmistir. Bu baglamda 1. Faktor toplam varyansmn % 17.076’smy, 2. Faktor %
14.834'iinti, 3. Faktor % 13.291'ini ve 4. Faktor % 10.986'sim1 agiklamaktadir.
Faktor analizi sonunda sosyal 8, ekonomik 7, yonetsel 6, cevresel 3 ifadeden
olustugu Tablo 1" den anlagilmaktadir. Cronbach Alpha degeri ise 0,829 ola-
rak hesaplanmistir. Bu deger yiiksek derecede giivenilir olarak kabul edil-
mektedir. Gegerlilik i¢in dogrulayici faktor analizi kullanilmis ve Barlet Testi
sonucunda p=0,000<0,05 oldugundan degiskenler arasinda iliski oldugu ka-
bul edilmistir. Ornek biiyiikliigiin faktor analizi igin uygun olup olmadigmm
anlagilmasi iizerine yapilan test sonucunda KMO degeri 0,926 olarak hesap-
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lanmistir. Bu deger faktor analizi agisindan ¢ok iyi bir deger olarak kabul edil-
mektedir (Kayis, 2010, s. 403-404). Alpha degeri ve a¢iklanan varyans toplami
olcegin giivenli ve gecerli oldugunu gostermektedir.

Verilerin ¢oziimlenmesi i¢in yapilan analizlerde testlerin parametrik mi
yoksa non-parametrik mi uygulanacagma iliskin 6lgek degerlerinin anlamli
olup olmadigna da bakilmistir. Bunun igin 6lgek bazinda skewness (garpik-
lik) ve kurtosis (basiklik) degerleri sirasiyla sosyal, -0,492; 0,511, ekonomik -
0,741; 1,289, gevresel -0,245; 0,184, ve yonetsel -0,190;0,427 degerleri arasinda
oldugu tespit edilmistir. Degerlerin +2 ile -2 arasinda olmasi, bu verilerin nor-
mal dagildig1 anlamma gelmektedir (George ve Mallery, 2010). Buradan ha-
reketle parametrik testlerden T ve ANOVA testleri uygulanmustir.

Orneklem

Bu kisimda biiyiiksehir belediyesine gegise iliskin katimcilarin tutumlarma
ait frekans dagilimlar verilmistir.

Tablo 2. Katiluncilarin Demografik Ozelliklerine Gore Dagilimi(N=364)

Degiskenler N %
Erkek 246 67,6
Cinsiyet
Kadmn 118 324
Il merkezi 64 17,6
. . Tige 167 45,9
Dogum Yeri Kasaba 83 28
Koy 50 13,7
18-25 52 14,3
26-30 142 39,0
31-35 110 30,2
Yas
36-40 36 9,9
41-45 18 49
46 ve yukarisi 6 16
. Evli 168 46,2
Medeni Durum
Bekar 177 48,6
Esi 6lmiis 10 2,7
Esinden ayrilmis 9 2,5
Kamu ¢ahsani veya emekli 16 44
Ucretli calisan veya Isci 111 30,5
Meslek Serbest meslek 50 13,7
Esnaf 38 104
Gegici Meslekler 149 40,9
Okuryazar degil 3 8
[Iko gretim mezunu 158 434
Ogrenim Durumu Lise mezunu 151 415
On lisans mezunu 22 6,0
Lisans ve lisanstistii mezunu 30 8,2
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Tablo 2 incelendiginde; katihmcilarmn 246 (% 67,6)’s1 erkek, 118 (% 32,4)'i
ise kadinlardan olugsmakta ve bunlarin 177 (% 48,6)’si bekar, 168 (% 46,2)i
evli, geri kalan1 (% 5,2) ise esi 6lmiis veya esinden ayrilmis oldugu anlasil-
maktadir. Katilmalarin 167 (%45,9)’si ilce merkezinde, 83 (% 22,8)11 kasa-
bada (eskiden belde belediyesi olan yerlesim alani), 64 (% 36,6)'ii il merke-
zinde dogmus iken 50 (% 13,7) katilimci ise kdyde (eskiden kdy olan mahal-
lede) dogdugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla katihmcilarm biiyiik gogunlugu-
nun dogum yeri, il merkezi disindaki diger yerlesim yerleri oldugu séylene-
bilir. Genglerin anket degerlendirmelerine daha kolay katilim saglamalar1 ve
kent ile ilgili konulardaki hassasiyetleri katilimcilarin 6nemli oranin gengler-
den olusmasini saglamistir. Arastirmaya katilanlarin 304 (% 83,5)"i1 18 ile 35
yas arasinda yer alirken, geri kalan1 (%16,5) 36 ve iistii yas araliginda olan
kisilerden olusmaktadir. Katilmcilarm meslek gruplarmna bakildiginda ge-
nellikle (% 40,9) gecici meslekler olarak tarif edilen giindelikgi, tablacy, giftci,
ev hanimi, 6grenci, is aray1p ta bulamayanlar, ¢alismak istemeyenler olustur-
maktadir. Geri kalani ise ticretli ¢alisan veya isci (% 30,5), avukat, doktor, mu-
hasebeci vb. serbest meslek sahipleri (% 13,7), esnaf (% 10,4) ve kamu ¢ahsan-
larmdan (% 4,4) olusmaktadir. Katilmcilarin 158 (% 43,4)'i ilkogretim, 151 (%
41,5)i lise, geri kalani ise tiniversite mezunudur. Katilmcilarin i¢inde az sa-

yida okur-yazar olmayanlarm yer aldig1 elde edilen verilerden anlasiimakta-
dur.

Tablo 3. Katilumcilarin Ikamet Yerlerine Gére Dagilimi(N=364)

Degiskenler N %
Merkez ilgesi 100 27,5
Tlge belediyesi 234 64,3
Biiyiiksehir ilgesine bagl eskiden kdy olan mahalle olanolaolamahallemahallede 30 82

Tablo 3’de, katilimcilardan 100 (% 27,5)'i merkez ilcede ikamet ederken,
234 (% 64,3)'11 ilge belediyelerinde ve 30 (% 8,2)"u ise ilge belediyelerine bagh
eskiden koy olan mahallede ikamet ettigi anlagilmaktadir.

Tablo 4. Katiluncilarin Tkamet Siirelerine Gore Dagilimi(N=364)

Degiskenler N %
0-5 9 25
6-10 74 20,3
11-15 169 46,4
16-20 80 22,0
21 ve lizeri 32 8,8
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Katilimcilarin biiytiiksehir belediyesindeki ikamet siireleri incelendiginde
genel olarak katilmailarin ¢ogu (% 69,2) Biiyiiksehir Belediyesine gegis olma-
dan 6nce ikamet ettikleri, geri kalani (% 30,8) ise biiytiiksehir ile ilgili Kanun
¢iktiktan sonra Biiytiiksehir miilki smirlari igerisinde ikamet etmeye bagladik-
lar1 anlagilmaktadir.

Tablo 5. Katilimcilarin Tllerinin Biiyiiksehir Belediyesi Olmasindan Memnun Olup Olma-
diklarina Gore Dagilimi1(N=364)

Degiskenler N %
Evet, memnunum. 283 77,7
Hayir, memnun degilim. 81 223

Ankete katilan katthmailarn biiyiik cogunlugu (% 77,7) Mardin”in biiyiik-
sehir belediyesi olmasimndan memnun oldugu ortaya ¢ikmistir. Buradan ha-
reketle biiyiiyen kentlerin biiytiksehir modeli ile yonetilmesi yerel halka katki
sagladig1 sOylenebilir.

Tablo 6. Katilimcilarin Mardin’in Biiyiiksehir Belediyesi Olmast ile Yasamlarmda De-
gisme Olup Olmadigina Gore Dagiluni(N=364)

Degiskenler N %

Evet, olumlu oldu. 222 61,0
Evet, olumsuz oldu. 47 12,9
Hayir, olmadi. 95 26,1

Tablo 6 incelendiginde, Tablo 5'te ortaya ¢ikan olumlu ifadelerin neden-
leri ortaya gikmaktadir. Katimcilarm yarisindan fazlasi (% 61,0) Mardin’in
biiytiksehir belediyesi olmasmdan sonra yasamlarmda olumlu anlamda bir
degisim oldugunu belirtirken, 95 (% 26,1)'i ise boyle bir farkliigin ortaya ¢ik-
madiginibelirtmistir. Az sayida katilmar ise illerinin biiyiiksehir belediyesi
olmast ile yasamlarinda (%12,9) olumsuz yonde bir degisme meydana geldi-
gini ifade etmistir.

Tablo 7. Katilimcilarm Biiyiiksehir Belediyesindeki Ilgili Birimlere Ulasilmasinda ve Ses-
lerini Duyurmada Sorun Yasayip Yasamadiklarina Gére Dagiluni(N=364)

Degiskenler N %

Evet, sorun yagtyorum. 68 18,7
Kismen, sorun yagtyorum. 243 66,8
Hayur, sorun yasamiyorum. 53 14,6

Tablo 7 incelendiginde; katilmcilarm 68 (% 18,7)i Biiyiiksehir Belediye-
sindeki ilgili birimlere ve yonetime kolaylikla ulasabildigini ve ilgili yerlere
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seslerini duyurabildiklerini belirtirken, 243 (% 66,8)'i kismen, 53 (% 14,6)'i
ise biiytiiksehir belediyesindeki ilgili birimlere ulasmakta sikint1 gektiklerini
ifade etmistir.

Tablo 8. Katitimcilarin Biiyiiksehir Belediyesi Gorevlilerinin Yaklasim Tarzina Tliskin
Ifadelerine Gore Dagihimi(N=364)

Degiskenler F %
Dostca ve samimice yaklagim icindedirler 148 40,7
Bazen dostca ve samimice davranmaktadirlar 181 49,7
Vatandasi kiiciiltiicii ve asagilayic tutum igindedirler 35 9,6

Tablo 8 incelendiginde; katimcilarm 148 (% 40,7)'i Biiyiiksehir Belediyesi
gorevlilerinin yaklasimlarmi samimi olarak goriirken, 181 (% 49,7)'i ise baz1
durumlarda bu samimiyeti gorebildiklerini ifade etmistir. Geri kalanlar ise
Biiyiiksehir Belediyesi ¢alisanlarmnimn yaklagimlarimni tepeden bakan ve insan-
lar1 agsagilayan bir tutum iginde olduklarini iddia etmislerdir.

Tablo 9. Katilumcilarin 6360 Sayilt Kanun'un Icerigi Hakkinda Bilgi Sahibi Olup Olma-
diklarina Gore Dagilimi1(N=364)

Degiskenler F %

Evet, bilgi sahibiyim. 41 11,3
Kismen, bilgi sahibiyim. 152 41,8
Hayrr, bilgi sahibi degilim. 171 47,0

Katilimcilarn 6360 sayili Kanun hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklarma
iliskin soruya katilimcilarmn biiyiik cogunlugunun (% 88,8) bilgi sahibi olma-
dig1 ya da kismen bilgi sahibi olduklar1 anlasiimaktadir. Katilmcilarm iginde
¢ok az sayida kisinin (% 11,3) 6360 sayili Kanun hakkinda fikir sahibi oldugu
sOylenebilir. Buradan hareketle 6360 sayili Kanun ¢tkmadan 6nce gerekli bil-
gilendirme ve tartisma ortaminin saglanmadig), ciktiktan sonrada Kanun'un
uygulamasiyla ilgili bilgilendirme yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Tablo 10. Katilimcilarn Biiyiiksehir Belediyesi Yonetiminin Hizmet Verme Yaklasumina
Iliskin ifadelerine Géore Dagilimi(N=364)

Degiskenler F %

Herkese esit hizmet vermektedir. 175 481
Kismen esit hizmet vermektedir. 114 31,3
Hizmet vermede esit davranmamaktadir 75 20,6
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Tablo 10'u inceledigimizde, katilimcilarm yarisma yakini (% 48,1) biiytik-
sehir belediyesinin herkese esit hizmet verdigini ve adil davrandigmi belirtir-
ken, 114 (% 31,3)ii kismen, 75 (% 20,6)'i ise biiyliksehir belediyesi yonetimi-
nin herkese esit mesafede olmadig1 diistincesindedir. Dolayisiyla Biiytiksehir
Belediyesinin sagladiklar1 imkanlar agismdan halkta yansimasmin olumlu ol-
dugu anlagilmaktadir.

Asagidaki tablolarda biiyiiksehir belediyesine gegise iligkin tutumlarmn
cinsiyet, yas, 6grenim durumu, meslek, ikamet durumu degiskenlerine gore
istatistiksel anlamda fark olup olmadigma iliskin analizlere yer verilmistir.

Tablo 11. Cinsiyet Degiskenine Gore Katilimcilarin Biiyiiksehir Belediyesine Gegis Son-
rast Diisiincelerine Iliskin T-Testi Sonuclar

Degisken Cinsiyet N X S.S. t P
SRR —
IO —— e ——
R E——
CORE .
*p<0,05

Olgekler bakimindan Tablo 11 degerlendirildiginde; sosyal, ekonomik ve
cevresel Olgeklerde P>0,05 oldugundan cinsiyet degiskeni ile s6z konusu 6l-
¢ekler arasinda anlaml bir farkhilik olmadigs, yonetsel boyutta p degerinin
0,011 oldugu ve p<0,05 oldugu igin yonetsel boyutta katilimcilarmn cinsiyetleri
arasmnda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik oldugu soylenebilir. Aritme-
tik ortalamalarma baktigimizda; erkek katilmcilarin aritmetik ortalamasi
3,2832, kadin katilmcilarin aritmetik ortalamasi ise 3,0734 oldugu ve erkek
katilimcilarin, Mardin’in biiyiiksehir olmasi sonrasinda yonetsel alanda ge-
lismeleri kadin katilimcilara gore daha ¢ok benimsedikleri ortaya ¢ikmastir.

Tablo 12'de katilmcilarin Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonras: diistince-
leri ile 6grenim durumlarmin karsilastirilmasma iliskin ANOVA testi igin 6n-
celikle varyanslarm homojen olup olmadigma bakilmistir. Yapilan homojen-
lik testine gore sosyal (p=0,600), ekonomik (p=0,346), cevresel (p=0,204) ve yo-
netsel (p=0,104) boyutlarm hepsinde P>0,05 oldugundan dolay1 varyanslarmn
homojen oldugu anlasiimistir
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ANOVA testi sonuglarma baktigimizda; sosyal, cevresel ve yonetsel bo-
yutta p degerlerinin sirastyla 0,000; 0,002; 0,003 oldugu ve p<0,05 oldugundan
istatistiksel olarak {i¢ 6lgekte 6grenim diizeyi agisindan gruplar arasmda an-
laml farkliik oldugu ortaya ¢ikmistir. Ekonomik boyutta ise p degerinin
0,160 oldugu ve p>0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlamh bir farklilik
olmadig1 anlasilmaktadir. Aritmetik ortalamalarma baktigimizda sosyal bo-
yutta en yiiksek ortalamanin 3,5114 degerle 6n lisans veya ytiiksekokul me-
zunu olan katilmcailarda oldugu, ¢evresel boyutta en yiiksek ortalamanin
3,8095 degerle okur-yazar olmayanlarda oldugu, yonetsel boyutta ise en ytik-
sek ortalamanin 3,2914 degerle lise mezunu olan katilimcilarda oldugu tab-
lodan anlasilmaktadir.

Tablo 12. Ogrenim Durumlarina Gére Katilimcilarn Biiyiiksehir Belediyesine Gegis Son-
rast Diisiincelerine Gore Dagilum

Faktorler ~ Ogrenim Durumu N % ss. F P Anlaml
fark

Okuryazar degil(A) 3 32917 26021
ilkégtetim mezunu(B) 158 33386 61905

Sosyal Lise mezunu(C) 151 34272 52725 6,315 ,000* EB
On lisans mezunu(D) 22 35114 83176 E-C
Lisans ve lisansiistiimezunu(E) 30  2,8083  1,00951 E-D
Okuryazar degil(A) 3 3,8095 59476

Ekono. [lkdgretim mezunu(B) 158 35759 63160

mik Llse mezunu(C) 151 35175 55150 1,655 ,160
On lisans mezunu(D) 22 3,7273 61074
Lisans ve lisanstistii mezunu(E) 30 3,3190 1,04217
Okuryazar degil(A) 3 3,4667 50332
ilkdgretim mezunu(B) 158 34278 65946

Cevresel  Lise mezunu(C) 151 33603 63541 4426 ,002* E-B
On lisans mezunu(D) 22 34273 91401 E-C
Lisans ve lisanstistii mezunu(E) 30 2,8667 79539 E-D
Okuryazar degil(A) 3 2,5556  ,76980
Ik gretim mezunu(B) 158 32574 69870

Yonetsel Lise mezunu(C) 151 32914 69101 4171 ,003*
On lisans mezunu(D) 22 30909 1,06499 E-B
Lisans ve lisanstistii mezunu(E) 30 2,7667 76389 E-C

*p<0,05

Anlamh farklihigmn hangi 6grenim diizeyleri arasinda oldugunu tespit et-
mek icin Tukey testi yapilmistir. Yapilan Tukey testinin sonuglarma baktig1-
mizda sosyal boyutta lisans ve lisansiistii mezunlar ile ilkogretim mezunu
(Fark:53027; Standart hata:12704), lise mezunu (Fark: 0,61882; Standart hata:
0,12751) ve 6n lisans mezunu (Fark: 0,70303; Standart hata: 0,17905) arasinda
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farklar tespit edilmistir. Cevresel boyutta lisans ve lisansiistii mezunlar ile il-
kogretim mezunu (Fark: 0,56118; Standart hata:13511), lise mezunu (Fark: 0,
49360; Standart hata: 0,13561) ve 6n lisans mezunu (Fark: 0,56061; Standart
hata: 0,19043) arasinda farklar tespit edilmistir. Yonetsel boyutta lisans ve li-
sansiistii mezunlar ile ilkégretim mezunu (Fark: 0, 49072; Standart hata:
14496) ve lise mezunu (Fark: 0, 52472; Standart hata: 0, 14549) arasinda farklar
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla sosyal, cevresel ve yonetsel boyutlarda egitim
diizeyi agisindan grup ortalamalar: arasinda istatiksel anlamda anlamh fark-
liliklar tespit edilmistir.

Tablo 13. Mesleklerine Gore Katilimcilarin Biiyiiksehir Belediyesine Gegis Sonrast Diisiin-
celerine Gére Dagilim

Faktorler Ogrenim Durumu N T Ss. F P Anlamh
fark
Kamu galigsan1 ve emekli(A) 16 3,171 ,856 1,883 ,113
Ucretli caligan veya Isci(B) 111 3,477 ,601
Sosyal Serbest meslek(C) 50 3,277 ,491
Esnaf(D) 38 3,325 ,563
Gegici Meslekler (E) 149 3,284 ,729
Kamu galigsan1 ve emekli(A) 16 3,6518 551 ,783 ,537
Ucretli caligan veya Isci(B) 111 3,581 ,589
Ekonomik Serbest meslek(C) 50 3,525 ,568
Esnaf(D) 38 3,639 ,623
Gecici Meslekler (E) 149 3,480 719
Kamu galigan1 ve emekli(A) 16 3,262 ,788 1,153  ,331
Ucretli calisan veya Isci(B) 111 3,468 ,609
Cevresel Serbest meslek(C) 50 3,276 ,625
Esnaf(D) 38 3,331 ,728
Gegici Meslekler (E) 149 3,310 ,745
Kamu ¢alisan ve emekli(A) 16 2,708 778 4,006 ,003* B-A
Ucretli caligan veya Isci(B) 111 3369 699 B-E
Yonetsel Serbest meslek(C) 50 3293 619 C-A
Esnaf(D) 38 3,254 ,650
Gegici Meslekler (E) 149 3118 793
*p<0,05

Tablo 13’de katilmcilarin Biiytiksehir Belediyesine gecis sonrasi diistinceleri
ile mesleklerinin kargilastirilmasma iliskin ANOVA testi i¢in oncelikle var-
yanslarm homojen olup olmadigma bakilmistir. Yapilan homojenlik testine
gore sosyal (p=0,07), ekonomik (p=0,689), cevresel (p=0,0666) ve yoOnetsel
(p=0,671) boyutlarda p>0,005 oldugundan varyanslar homojen olarak kabul
edilmektedir.
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Varyanslarm homojen olmasmm ardindan ANOVA degerlerine baktigi-
mizda sosyal, ekonomik ve gevresel boyutta p degerlerinin sirasiyla 0,113;
0,537; 0,331 oldugu ve p>0,05 oldugundan istatistiksel olarak ii¢ clgekte de
meslek gruplar1 agisindan Biiyiiksehir Belediyesine gegis sonras1 katilimcila-
rin diisiinceleri arasinda anlamli farklilik olmadig: ortaya ¢ikmustir. Yonetsel
boyutta ise p degerinin 0,003 oldugu ve P<0,05 oldugundan istatistiksel ola-
rak grup ortalamalar1 arasinda anlamli bir farklilik oldugu anlasilmis ve en
yiiksek aritmetik ortalamanin 3,3694 degerle ticretli calisan veya Isci olan ka-
tilmailarda oldugu ortaya ¢ikmistir. Anlamlh farklilign hangi meslek gru-
bundan kaynaklandigini tespit etmek i¢in varyanslarmn homojen olmasi ne-
deniyle Tukey testi yapilmistir. Yapilan Tukey testinin sonuglarma baktig1-
mizda yonetsel boyutta anlamh farkliliklarin ticretli galisan veya Isciile kamu
cahsan1 (Fark: 0,66104; Standart hata: 0, 19481) ve gecici meslek (giindelikgi,
tablacy, ¢iftci, ev hanimi, 6grenci, is arayp ta bulamayanlar, calismak isteme-
yenler vd.) gruplar1 arasinda (Fark: 0,25080; Standart hata: 0, 09134); serbest
meslek ile kamu ¢alisan1 gruplar1 arasmda (Fark: 0,58500; Standart hata: 0,
20925) anlaml bir fark tespit edilmistir.

Tablo 14. Yaslarina Gore Katiluncilarin Biiyiiksehir Belediyesine Gecis Sonrast Diisiince-
lerine Gore Dagilimi

Faktorler Yas N X SS F P
18-25(A) 52 3,1322 86935
26-30(B) 142 33327 62843

Sosyal 31-35(C) 110 34398 59642 2,112,079
36-40(D) 36 34132 47979
41 ve iizeri(E) 24 3,2917 71348
18-25(A) 52 34176 88147
26-30(B) 142 34306 62583

Ekonomik 31-35(C) 110 36948 52265 4,081 ,003*
36-40(D) 36 3,7341 59164 CB
41 ve iizeri(E) 24 34762 57401
18-25(A) 52 3,0692 84842
26-30(B) 142 33944 63467

Cevresel 31-35(C) 110 34855 62572 5271 0000  C-A
36-40(D) 36 34380 69746 CE
41 ve iizeri(E) 24 3,0000 67759
18-25(A) 52 2,9679 88625
26-30(B) 142 32254 68824

Yonetsel 31-35(C) 110 33333 76360 2,229 065
36-40(D) 36 3,2130 63322
41 ve iizeri(E) 24 3,1528 65186

*p<0,05
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Tablo 14’de katilimcilarin Biiyiiksehir Belediyesine gecis sonrasi diistince-
leri ile yaslarmm karsilastirilmasma iliskin ANOVA testi icin oncelikle var-
yanslarin homojen olup olmadigma bakilmistir. Yapilan homojenlik testine
gore ekonomik (p=0,013), gevresel (p=0,116) ve yoénetsel (p=0,350) boyutlarda
p>0,005 oldugundan varyanslar homojen olarak kabul edilmektedir. Ancak
sosyal (p=0,01) boyutta varyanslarm homojen olmadig1 anlasilmistir.

Varyanslarm homojenligi test edildikten sonra yapilan ANOVA testinde
yonetsel boyutta p degerlerinin 0,65 oldugu ve p>0,05 oldugundan istatistik-
sel olarak anlaml farklilik olmadig: ortaya ¢ikmistir. Ekonomik ve gevresel
boyutta ise p degerinin sirasiyla p= 0,003; p=0,000 oldugu ve iki dlgekte de
P<0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlamli farklilik oldugu ortaya gikmis-
tir. 56z konusu 6lgeklerde en yiiksek aritmetik ortalamaya sahip gruplar ise,
ekonomik boyutta 3,7341deger ile 31-35 yas grubu, gevresel boyutta ise 3,4855
degerle 31-35 yas grubu oldugu anlasilmaktadir. Anlamh farkliigin hangi
yas grubundan kaynaklandigmni tespit etmek icin varyanslarm homojen ol-
mas! nedeniyle Tukey testi yapilmistir. Yapilan Tukey testinin sonuglarma
baktigimizda ekonomik boyutta anlamli farklhihklarmn 31-35 yas grubu ile 26-
30 yas grubu (Fark: 0,26422; Standart hata: 0,08057) arasinda, ¢evresel boyutta
31-35 yas grubu (Fark: 0, 41622; Standart hata: 0, 11367) ile 18-25 ve 41 ve tizeri
(Fark: 0, 48545; Standart hata: 0, 15217) yas gruplar1 arasinda anlamli bir fark-
lilik tespit edilmistir.

Tablo 15. ikamet Yerlerine Gore Katilimcilarin Biiyiiksehir Belediyesine Gegis Sonrast Dii-
stincelerine Gore Dagilum

Faktérle ikamet Yeri N X SsS. F P
Sosyal Biiyiiksehir Belediyesi Merkez Ilgesinden 100 3,2963 76059
Biiyiiksehir Belediye flgesinden 234 33878 62342 2,642,097
Biiyiiksehir ilgesine baglh eskiden kdy olan mahallede 30 31333 47449
Ekonomik Biiyiiksehir Belediyesi Merkez H(;esinden 100 3,4643 68327
Biiyiiksehir Belediye flgesinden 234 35781 61956 7,762,327
Biiyiiksehir ilgesine bagli eskiden kdy olan mahallede 30 35143 70546
Cevresel Biiyiikgehir Belediyesi Merkez flcesinden 100 3,1700 77192
Biiyiiksehir Belediye flgesinden 234 34547 62871 6,857,001*
Biiyiiksehir ilgesine bagli eskiden kdy olan mahallede 30 3,1800 73410
Yonetsel Biiyiiksehir Belediyesi Merkez H(;esinden 100 3,1733  ,84152
Biiyiiksehir Belediye flgesinden 234 32721 68400 108 ,034

Biiyiiksehir ilgesine bagl eskiden kdy olan mahallede 30 29111 74758

*p<0,05
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Tablo 15'de katilimcilarin Biiyiiksehir Belediyesine gecis sonrasi diistince-
leri ile ikamet ettikleri yerlerin karsilastirilmasina iliskin ANOVA testi igin
oncelikle varyanslarm homojen olup olmadigina bakilmistir. Yapilan homo-
jenlik testine gore sosyal (p=0,11), ekonomik (p=0,725), gevresel (p=0,095) ve
yonetsel (p=0,055) boyutlarda p>0,005 oldugu i¢in varyanslar homojen olarak
kabul edilmektedir. Varyanslarm homojenligi test edildikten sonra yapilan
ANOVA testinde sosyal, ekonomik ve yonetsel boyutlarda p degerlerinin si-
rasiyla 0,097; 0,327;0,034 oldugu ve p>0,05 oldugundan istatistiksel olarak tig
olcekte de ikamet edilen yer agisindan Biiyiiksehir Belediyesine gecis sonrasi
katilimcilarin diistinceleri arasmda anlamh farkliik olmadig: ortaya gikmis-
tir. Cevresel boyutta ise p degerinin 0,001 oldugu ve P<0,05 oldugundan ista-
tistiksel olarak cevresel 6lgekte ikamet edilen yer agisindan katilima gruplari
arasmnda Biiyiiksehir Belediyesine iligkin diistincelerinde anlamh farklilik ol-
dugu ortaya ¢ikmigtir. S6z konusu Olgekte en ytiiksek aritmetik ortalamaya
sahip gruplar ise 3,4547 deger ile biiyiiksehir belediye ilgesindeki katilimci
grupta oldugu anlasilmaktadir.

Tartisma ve Sonug

Tiirkiye’de biiyiik kentlerle ilgili son yirmi yilda yapilan temel diizenleme-
lerle, daha etkin ve kaliteli hizmet sunumunu esas alan, yerel katilim1 ve do-
layisiyla yerel halkin hayatini kolaylastiran bir yaklagim hayata gegirilmeye
cahsiimistir. Ancak yerel yonetimlerle ilgili reform ¢ahsmalar1 kapsaminda
¢ikarilan kanun tasarilan ve diger diizenlemelerin, kamuoyunda yeterince
tartisilmamasi ile basta yetki ve hizmet olmak tizere denetim, koordinasyon,
temsil, katilm ve biitiingehire 6zgii fiziksel engeller gibi bir¢ok yerel bazl so-
runsalmn ihmal edildigi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla biiyiiksehire gegis son-
rast her ne kadar yerel halkin yasaminda 6nemli degisimler yasanmuis olsa da,
hedeflenen amaclarin uygulamada yapilanlarla 6rtiisememesi nedeniyle bazi
durumlarda hayal kirikliklar1 da ortaya ¢ikabilmistir. Bu gergevede ela alman
calismamizda, 2012 yilinda yiiriirliige giren ve 2014 yilinda fiili olarak uygu-
lanmaya baglanan 6360 sayili Kanun’un, gecen zaman diliminde yerel halkta
yansimasi ve yerel halkin bu konudaki gortiislerinin belirlenmesi amaci ile
gerceklestirilmistir. Bu arastrmanin amaglar1 dogrultusunda bulgulardan
elde edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

e Arastirma kapsaminda gortisleri alinan katilimalarn biiyiik oram
biiytiksehir belediye ilgesinden, geri kalan ise biiytiksehir belediyesi merkez
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ilcesi ile biiytiiksehir ilcesine bagl eskiden kdy olan mahalleden oldugu or-
taya ¢ikmustir. Katiimcilarm genel olarak sekiz yildan daha fazla bir siirede
biiyiiksehir smirlari icinde ikamet ettikleri ve dolayisiyla biiytiiksehir statii-
stine gegmeden Once katilmcilarmn ikamet ettikleri yerlerde yasadiklari elde
edilen bulgulardan anlasilmaktadir. Diger taraftan katilmcilarin Mardin’in
biiyiiksehir belediyesi olmasmdan memnun olduklar ve kentin biiyiiksehir
olduktan sonra yasamlarinda énemli oranda farkliliklar yarattigini ifade et-
melerine ragmen 6360 sayili Kanun hakkinda hala yeterli derecede bilgi sa-
hibi olamadiklar1 anlagilmaktadir. Bunun nedeni olarak 6360 sayili Kanun ya-
salasmadan 6nce, kanun taslagy ile ilgili gerekli bilgilendirme ve tartismalar
yapilmamasmdan kaynaklandig1 soylenebilir. Buna karsin Kagmaz ve Er
(2018)'in Alanya’da, Ozaslan ve arkadaslarinmn (2014) Mugla’da gergeklestir-
digi calismalarda, 6360 sayili Kanun hakkinda yerel halkin yeterince bilgi sa-
hibi olduklarna iligkin bulgular elde edildigi belirtilmistir. Diger taraftan
Kaypak ve Yilmaz (2016)'m Van'da, Karasu (2014)'nun Sanhurfa’da, Izci ve
Turan (2013)'m Van'da, Belli ve Aydin (2016)'m Kahramanmarag'ta, Usta,
Akman ve Kocaoglu (2018)'nun Konya’da yapmis oldugu arastirmalarda,
biiytiksehire iligkin getirilen diizenlemelerle yerel halka hizmet sunumunda
artis yasandig1 ve yerel halkin yasaminda farkliiklar meydana getirdigi be-
lirtilmistir. Ancak Bulut ve Dénmez (2019)'in Hatay’da, Okmen ve Arslan
(2014)'m Manisa’da, Geng ve Korkmn (2017)'mn Aydin’da ve Sezik (2015)'in
Malatya’da yaptig1 cahismada farkli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Buna gore bii-
yiiksehir belediyesine gegisle birlikte hizmet sunumunda etkinlik ve verimli-
ligin saglanamadig1 yoniinde goriisler ileri stirtilmiistiir. Dolayisiyla farkl 61-
¢eklerde yapilan arastirmalarda benzer ve farkli yorumlar ortaya ¢ikabilmek-
tedir.

Katilmcailarin biiyiiksehrin calismalarma ve yonetsel faaliyetlerine katil-
malar1 ve yonetsel karar mekanizmalarinda temsil edilmeleri agismdan ba-
kildiginda, yonetime katilma konusunda zayif kalindig, yerel halkin bele-
diye yonetim birimleriyle iliski icine giremedikleri ve bu durumun belediye
calisanlarmin yaklagimi nedeniyle ortaya ciktigi sdylenebilir. Geng (2014)'in
Aydin’da, Kagmaz ve Er (2018)'in Alanya 6rneginde yaptig1 cahismada farkl
sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu calismalara gore, biiyiiksehir belediye modeli-
nin temsil ve katilimi sagladig: ve yerel halkin birgok alanda belediye yoneti-
miyle aktif iligki icinde oldugu ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan katilimcilarn
yarisina yakimi Mardin Biiytiiksehir Belediyesi'nin herkese esit hizmet verdigi
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ve Belediyenin hizmet verme konusunda tarafsiz bir tutum icinde oldugu be-
lirtilmistir. Buna karsmn Arikboga (2014)'nin Bursa 6rneginde yaptig calis-
mada siyasi ve cografi temsiliyet konusunda Biiyiiksehir Belediyesinin hiz-
met sunumunda ortaya ¢ikan adaletsiz uygulamalarina dikkat ¢ekilmistir.
Aragtirma amacma yonelik faktorlere iliskin yapilan analizlerde katilmcila-
rin konu ile ilgi goriisleri “sosyal hizmetler”, “ekonomik hizmetler”, “cevre-
sel hizmetler” ve “yonetsel hizmetler” olarak isimlendirilen dort faktorden
meydana gelmis ve katilmcilarm demografik 6zellikleri ile faktorler arasmda
belli dlgiilerde istatistiksel olarak anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Buna
gore yapilan T testi analizinde, katilimcilarin cinsiyetleri bakimindan yonet-
sel boyutta grup ortalamalar1 arasinda istatistiksel olarak anlaml farklar or-
taya cikmistir. Benzer sekilde yapilan ANOVA testi analizinde katilmcilarmn
egitim diizeyleri agisindan sosyal, cevresel ve yonetsel boyutlarda; katilimci-
larm meslekleri agisndan yonetsel boyutta; katilimcilarin yaslar agismmdan
ekonomik ve gevresel boyutta grup ortalamalar: arasinda istatistiksel olarak
anlaml farklar tespit edilmistir. Bu anlamli farkliliklar, genel olarak erkekle-
rin kadmlara, egitim diizeyi yiiksek olanlarin egitim diizeyi diistik olanlara,
ticretli calisan, isgi, serbest meslek erbabmin diger meslek guplarma gore, 31-
35 yas grubundakilerin diger yas gruplarina gore biiytiiksehire iliskin tutum-
larmin farkli oldugu ve bu farkliligin olumlu yonde oldugu anlasilmistir.

Yukarida yer alan biitiin bulgular 1s1gmnda bu ¢alisma ortaya koymaktadir
ki 6360 say1l1 Kanun eskiye gore daha iyi gelismeler ortaya koymus olsa da,
demokratik temsil ve katilm agisindan merkez-yerel iliskilerinin arzu edilen
seviyeye ulasamadig1 goriilmiistiir. Yine de biiyiiksehir modeline gegisle bir-
likte ortaya ¢ikan yerel hizmet anlayisindan yerel halkin genel olarak mem-
nun oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla yeni biiyiiksehir modelinin yerel yone-
tim anlayisma onemli katkis1 olmasma ragmen daha yerelden bir bakis ac1-
styla yeniden diizenlemeye ihtiyag¢ oldugu gercegi siiphe gotiirmezdir. Bura-
dan hareketle basta yerel yonetimlerle ilgili reform cahsmalarmda 6zgiirliik,
etkinlik ve demokrasi temelinde yerel motiflerin ve bilimsel kriterlerin esas
almmasi, merkezi yonetimin yetki alanmin biiyiiksehir yonetimi lehine smnir-
landirilmasi, temsil ve katilmimn uygulamada sorunsuz bir sekilde gergekles-
mesi igin gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yeniden gozden gegirilmesi ve
biiyiik kentlerin 6zelliklerine gore modellerin hayata gegirilmesi énem ka-
zanmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Reflections of the New Metropolitan Municipality
Model Application to Local People in the Example of
Mardin Metropolitan Municipality

Muzaffer Bimay

Batman University

In the last two centuries, it has been observed that it has become increasingly
difficult in terms of administrative and financial terms to provide public ser-
vices and political participation needed by growing cities in the world and in
our country. In this framework, important debates have been held from time
to time about what kind of governance the local administrations, which are
indispensable elements of democracy, hold in terms of authority and respon-
sibility and about what the limits of democracy will be. As a result of these
discussions, it has been understood that the increasing problems and diversi-
fying needs of big cities cannot be solved with old-style urban management
models, and it has emerged that new local government models or revision of
existing ones are needed to solve these problems and meet the needs. For this
reason, many urban models have been introduced in the world and in our
country, especially with the effect of new understandings that have emerged
in public administration since the 1980s, and necessary legislative changes
have been made. The Metropolitan model in Turkey kept under protection in
both legal and constitutional terms after the 1980s was reformed by means of
the act numbered 6360 in 2012. However, the disputes with regards to the
content and practices of the act are still carrying on. Thanks to basic arrange-
ments made during the last thirty years in the large cities of Turkey, an ap-
proach based on more effective and quality service provision, which facili-
tates local participation and therefore the lives of local people, has been im-
plemented. However, within the scope of reform studies regarding local ad-
ministrations, it has been revealed that many local problematic issues such as
authority and service, supervision, coordination, representation, participa-
tion and physical barriers specific to the whole city have been neglected.
Therefore, although there have been important changes in the lives of the lo-
cal people after the transition to the metropolitan city, disappointments have
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also arisen in some cases due to the inability of the targeted goals to match
what has been done in practice. This study aims to take into account the re-
flections of the law in practice in the last eight years in Mardin, which has
existed as a local administration unit since 1867 and gained metropolitan sta-
tus with the act numbered 6360, enacted in 2012, through the attitudes of the
local people. In other words, the approaches and perceptions of the local peo-
ple living in Mardin regarding the new metropolitan local administration
model put into practice with the act numbered 6360, were examined.

The quantitative research method was adopted for the study, and after the
theoretical background, the findings were interpreted by making descriptive
or descriptive statistics. Survey technique was preferred as the method and
tool of data collection and a questionnaire consisting of closed-ended ques-
tions was prepared. By this method, it is aimed to obtain data through a list
of questions that the people from whom the data will be obtained will be an-
swered by reading directly. While preparing the questionnaire, many applied
scientific studies on this subject were also used. The questionnaire consisted
of multiple choice and five-point likert scale questions. Surveys, 364 face-to-
face interviews were conducted with a total of 364 people over the age of 18
living within the borders of Mardin Metropolitan Municipality and who ac-
cepted to do the survey and constitute the research universe. The scope of the
study was limited to Mardin Metropolitan Municipality due to the limitation
of resources and time. The descriptive statistics of the data obtained through
the questionnaire were made through the SPSS 24 program. Thus, in order to
measure satisfaction levels, arithmetic average and proportional frequencies,
which are measures of descriptive statistics, were used in the study. Factor
analysis was performed for the reliability and validity of the data collection
tool and the differences between the obtained factors and the demographic
variables of the participants were examined and Anova tests were conducted.

Based on the data obtained, it can be said that the participants approach
the new metropolitan model positively, but see this model inadequate in
many aspects such as authority, supervision, representation and participa-
tion. More clearly, since the enactment of the act numbered 6360, it has been
observed that the effects on the local people are positive and cause significant
changes in the lives of the local people. However, in terms of ensuring dem-
ocratic representation and participation, it can be said that the center-local re-
lations cannot reach the desired level both in the content and implementation
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of the act. In addition, It has been determined that the participants still do not
have sufficient information about the act 6360, have difficulties in participat-
ing in the administrative activities of the Metropolitan Municipality, and have
difficulties in establishing direct relations with the municipal administrative
units. In the T test analysis, statistically significant differences were deter-
mined between the group averages in the administrative dimension in terms
of the gender of the participants. Similarly, As a result of ANOVA test analy-
sis; in social, environmental and administrative dimensions in terms of the
education levels of the participants; in the managerial dimension in terms of
the professions of the participants; Statistically significant differences were
determined between the group averages in economic and environmental di-
mensions in terms of the age of the participants. These significant differences
indicate that the attitudes towards the metropolitan area are positive and dif-
ferent among men in general, those with a high level of education compared
to those with a low education level, wage earners, workers, self-employed
people compared to other occupational groups, and those in the 31-35 age
group compared to other age groups, and this difference has a positive effect.
Thus, similar and different interpretations of this study have emerged with
studies conducted at different scales.

As a result, this study reveals that although the act numbered 6360
showed better developments than before, it was observed that center-local
relations did not reach the desired level in terms of democratic representation
and participation. Nevertheless, it can be said that the local people are gener-
ally satisfied with the local service understanding that emerged with the tran-
sition to the metropolitan model. Therefore, although the new metropolitan
model has a significant contribution to the understanding of local administra-
tion, the fact that it needs to be reorganized with a more local perspective is
beyond doubt. From this point of view, the necessary legal and administra-
tive arrangements should be reconsidered in order to ensure that local mo-
tives and scientific criteria are based on freedom, efficiency and democracy,
the central government's jurisdiction is limited in favor of the metropolitan
administration, and representation and participation can be carried out
smoothly in practice. Moreover, implementing models according to the char-
acteristics of big cities gains importance.
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