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Diinii ve Bugiiniiyle Diinyada ve Tiirkiye’de Maden iscilerine Yonelik
Is Sagligi ve Giivenligi Baglaminda Yasanan Gelismeler Uzerine Bir
Degerlendirme

An Evaluation on Yesterday and Today with the world and in Turkey
Towards the Mine Workers’ Occupational Health and Safety
Developments in Context

Atanur Karaahmetoglu'

Oz

Bu arastirmanin amaci, is saghgl ve givenligi alaninda maden iscilerine yonelik ne gibi gelismelerin
yasandigl ve bu yasanan gelismelerin maden iscilerini ne sekilde etkiledigini analiz etmektir. Bu dogrultuda
devletlerin is saghgi ve glvenligi agisindan maden iscilerine yonelik izledikleri politikalar ve bu alanda
attiklari adimlar ele alinmistir. Zira, tarihin her déneminde maden iscileri beden giliciine dayanarak ¢alismis
ve bircok tehlikeye maruz kalmistir. Ancak, bu duruma her devletin gosterdigi reaksiyon farkh olmustur. Kimi
devletler maden iscilerine karsi zor kullanma yoluna giderken, kimi devletler de maden isgilerini koruyucu
politikalar izlemistir. Bu koruyucu politikalar neticesinde de maden isgilerine yonelik is saghgi ve glivenligi
alaninda kanuni diizenlemeler yapilmistir. Ancak, yapilan bu kanuni diizenlemeler her zaman igin bir ¢6zim
getirmemistir. Kanuni diizenlemeler yapilmasina karsin, gogu zaman kanun hikidmlerinin uygulanmamasi ya
da eksik uygulanmasi nedeniyle madenlerde gériilen olumsuz tablo degismemistir. Ulusal mevzuatimizda da
maden isgilerine yonelik koruyucu nitelikte birgok hukuki diizenleme yapilmis olmasina karsin, gogu zaman
bu kanuni diizenlemeler hayata gegirilememistir.
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Abstract

The purpose of this study was to analyze what developments have occurred towards miners in
the field of occupational health and safety and how these developments have affected miners.
In this direction, the policies of the states towards mine workers in terms of occupational health
and safety and the steps they have taken in this area are discussed. Because, in every period of
history, mine workers worked on the basis of their body power and they were exposed to many
dangers. However, the reaction of each state to this situation was different. Some states have
used mine workers hard, while some states have followed mine workers’ protective policies. As a
result of these protective policies, legal arrangements have been made in the field of occupational
health and safety for mine workers. However, these legal regulations have not always brought a
solution. Despite legislative arrangements, the negative picture observed in the mines has not
changed, mostly due to the lack of enforcement or incomplete enforcement of the provisions of
the law. Although there are many protective legal arrangements for mine workers in our national
legislation, these legal regulations have not been put into practice most of the time.

Keywords

Miner, Occupational health and safety, Protective policies, Legal regulation, Occupational health
and safety system
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Extended Summary

The origin of mining activities is quite old. Even in ancient times, many
civilizations engaged in mining activities. For this reason, many civilizations
have benefited from the blessings of the mines.

In this direction, many states have been enriched by mines. For this, increasing
the production in the mines has become inevitable. However, this situation also
caused some negative results. For example, mining workers started to work
under more difficult conditions. In addition, risks threatening occupational
health and safety have increased in mines. In other words, mines have turned
into areas of great risk.

For these reasons, how healthy and safe mines are has become controversial
over time. Many scientists have come up with different ideas in terms of
occupational health and safety. For example, from the 16th century onwards,
scientists discussed how healthy and safe mines were. They investigated the
factors that impaired the health of mining workers. They proposed solutions
in this direction. They found that there was a relationship between the faults
of the mine workers and the work done. However, the most important
developments regarding mining workers in Europe have been experienced
along with industrialization. With industrialization, the working conditions of
the miners deteriorated. In addition, many occupational accidents occurred in
the mines and occupational diseases also increased significantly. With these
developments, many legal regulations were made in the field of occupational
health and safety for mining workers. However, the negative factors experienced
in the mines were not completely prevented.

Similarly, there were many important developments for mining workers in
the USA with industrialization. For example, the relationship between disease
and the work done was investigated. In addition, it examined whether the
occupational health and safety methods applied in the mines were sufficient.
After these developments, legal regulations were made in the USA in the field
of occupational health and safety for mine workers. However, in the USA, the
disadvantages experienced in the mines were not completely prevented.

The first important developments for mining workers in our country started
with the industrialization process. However, although the industrialization
process in our country started later as compared to Europe, many legal
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arrangements were made for mining workers. The poor working conditions in
the mines were also very effective in making these legal regulations since the
working conditions of mining workers had deteriorated considerably from the
second half of the 19th century. Also, there were no favorable conditions for
occupational health and safety in the mines. For these reasons, many consecutive
legislative arrangements were made for mine workers. However, the desired
results have not been achieved.

In the 20th century, many legal arrangements were made for mining workers
in our country. The basis for these legal regulations was the idea of creating
occupational health and safety in mines. For this reason, there were provisions
made for mining workers in the legal regulations of labor law. However, the
basic law concerning mine workers in our country was the Occupational Health
and Safety Law No. 6331, which came into force in 2012. Occupational health
and safety came into force as a law and directly addressed occupational health
and safety. Although many laws concerning mine workers have come into force
in our country, there have been many problems in the mines especially since
the 2010s.Many mining accidents occurred during this period and many workers
died. Therefore, if the legal regulations in the field of occupational health and
safety are not applied, it does not make sense.

As aresult, there have been many developments in the field of occupational
health and safety for mine workers, both in the world and in our country.
However, accidents continue to occur in mines. For this reason, both employers
and workers must act in accordance with legal regulations and act in accordance
with occupational health and safety. Consequently, in this study, an evaluation
was made to determine whether the necessary steps were taken to ensure
occupational health and safety in the mines by researching the developments
in the world and in our country towards mining workers. For this reason,
important developments in the field of occupational health and safety for mining
workers, both in the world and in our country, were examined.
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Diinii ve Bugiiniiyle Diinyada ve Tiirkiye’de Maden iscilerine Yénelik Is
Saghg ve Giivenligi Baglaminda Yasanan Gelismeler
Uzerine Bir Degerlendirme

Is saghig ve giivenligi, is saghigi ve giivenligine yonelik gerekli dnlemlerin
alinmas1 anlamina gelmekle birlikte, alinan bu onlemlerin uygulanmasi
anlamma da gerekmektedir (Ozveri, 2015, ss. 77-78). Zira, is saghg1 ve
giivenligi bir taraftan ¢alisan sagligin1 koruyan, diger taraftan da is sagligi ve
gilivenligine doniik bir dizi 6nlem alan ¢ok yonlii uygulamalar biitiintidiir
(Siimer, 2017, ss. 5-7;Oztiirk, 2015, ss. 16-19). Bu nedenle, is saghgi ve
giivenligi kavrami “is saglig1” ve “is glivenligi” kavramlarinin bir araya gelmesi
ile olusan ¢ok boyutlu ve degisken bir kavramdir (CSGB, 2017, ss. 17-18;Selek,
2018, ss. 25-28). Buna gore, is sagligi; saglikli bir is ortaminin tesis edilebilmesi
icin birtakim saglik kurallarinin olugturulmasi ve bu kurallara riayet edilmesi
anlamina gelmektedir (Tozkoparan ve Tasoglu, 2011, ss. 183). Aksi halde, 21
Haziran 1981 tarihli is Saglig1 ve Giivenligi ve Caligma Ortamina [liskin 155
say1li ILO Sozlesmesinin 3. maddesinde de diizenlendigi lizere, is ile baglantili
hastalik ve sakatliklarin yani sira, fiziksel ve zihinsel agidan insan sagligini
etkileyen unsurlar da sagliksiz bir ¢alisma ortaminin olugmasina neden
olmaktadir (ILO, 2020, 2 Subat). Zira, 7 Haziran 1985 tarihli Saglik Hizmetlerine
fliskin 161 sayil1 ILO Sozlesmesinin 1. maddesine gore, zihinsel ve fiziksel
acidan saglik kosullarina, isin niteligine uygun ve onleyici nitelikte saglik
hizmetlerinin verilmesi gerektigi ve saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin
olusturulmast ve bu sistemin de siirdiiriilebilir olmasi gerektigi diizenlenmistir
(ILO, 2020, 7 Subat). Buna gore is saglig1 ve giivenligi kurallarina uyulmasi
halinde saglikli ve huzurlu bir ¢aligma ortami da tesis edilmis olacaktir (Akpinar
ve Cakmakkaya, 2014, s. 275).

Bu dogrultuda is sagligi, is ortamina giren is¢ilerin bedenen ve ruhen tam
bir iyilik hali icinde olmasidir (Aki, 2014, s. 3). Zira, bu durumda is¢i cevreye
de uyum saglamis olmaktadir (Yilmaz, 2009, s. 7). Ancak su husus belirtilmelidir
ki, is saghig1 sadece iscilerin sagligini ilgilendiren bir kavram degildir. Is saghg,
iscilerin yaninda isten etkilenebilecek ticlincii kisilerin de sagligini korumay1
amag edinmistir (Sen, 2015, s. 120). Is giivenligi ise, iscilerle birlikte isyerinin
giivenliginin saglanmasi i¢in olusturulan kurallar biitiiniidiir (Tozkoparan ve
Tasoglu, 2011, s. 183). Bu nedenle is giivenligi, isyerinde kullanilan arag, gereg
ve makinelerin glivenli bir sekilde kullanilmasini ve ¢alisanlarin muhtemel
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risklere kars1 korunmasini amaglayan bir sistemdir (Jonathan ve Mbogo, 2016,
ss. 2-3). Ayrica is giivenligi, bir yandan isin giivenli bir sekilde yapilmasini
hedeflerken, diger yandan giivenli ortamin siirdiiriilebilir olmasin1 da
amaclamaktadir (Sen, 2015, s. 120). Bu baglamda is saglig1 ve giivenligi,
calisanlarin saglik icinde ve giivenli bir ortamda caligabilmesi i¢in tibbi ve
teknik agidan 6nlemler alinmasini tesvik eden bir sistemdir (Siimer, 2017, ss.
5-7;0ztiirk, 2015, ss. 16-19). Bunun yaninda is saghg1 ve giivenligi, teknolojik
geligsmelere bagli olarak kullanilan arag, gere¢ ve malzemelerin zararh etkilerini
de azaltmay1 amaglayan bir sistemdir (Jonathan ve Mbogo, 2016, s. 2). Bu
nedenle, is ortaminda bulunan kimyasallar, zehirli gazlar, sicaklik, basing,
is¢inin calisirken kullandigi aletler, materyaller, bunlarin kullanilmasi sirasinda
ortaya ¢ikan gaz, toz, giiriiltii, iscilerin kullandiklar1 makinelerden kaynakli
riskler is saglig1 ve giivenliginin ilgi alanina girmektedir (Yamakoglu, 2016,
ss. 25-27). Bu nedenle, is saglig1 ve giivenligi, isyeri iginde is saglhig1 ve
giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmakla birlikte, isyeri
disinda da is saglig1 ve giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasini zorunlu
kilmaktadir (Kol, 2016, s. 4). Buna gore, gerek isyeri i¢inde gerek igyeri diginda
is saglig1 ve giivenligi acisindan elverisli ¢alisma kosullarinin olusturulmasi
biiylik 6nem tasimaktadir (Y1lmaz, 2009, s. 8).

Bu agiklamalardan hareketle is saglig1 ve giivenligi kavrami, dar anlamda
1s saglig1 ve giivenligi veyahut genis anlamda is saglig1 ve giivenligi seklinde
tanimlanabilecektir. Dar anlamda is sagligi1 ve giivenligi, calisanin bedenen ve
ruhen sagliginin zarar gormemesi adina muhtemel is ve igyeri kaynakli risklerin
onlenmesi olarak ifade edilebilir (Sen, 2015, s. 124). Bu sekilde ileride goriilmesi
muhtemel vahim sonuclarin engellenmesi miimkiin hale gelmektedir. Zira, is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi agisindan is sagligi ve giivenligine
uygun hareket edilmesi biiyiik onem tasimaktadir (Stimer, 2017, ss. 6-7). Bu
baglamda is saghigi ve giivenliginin saglanabilmesi agisindan belli
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢indir ki, igverenlerin
calisanlarin risklere karsi korunmasi i¢in gerekli tim Onlemleri almasi
gerekmektedir. Ancak, zaman iginde is saglig1 ve giivenligi kavraminin kapsami
genislemis ve isyeri iginden kaynaklanan risklerin yaninda, isyeri digindan
kaynaklanan risklere kars1 da 6nlem alinmasi ve is¢ilerin korunmasi seklinde
is sagligi ve giivenligi kavrami ele alinmistir. Ayrica, sadece isgiler degil,
isyerinin faaliyetlerinden etkilenebilecek sosyal ¢evrenin de korunmasi gerektigi
anlayis1 benimsenmistir (Cigek ve Ogal, 2016, s. 109). Bu nedenle, is saghgi
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ve giivenligini saglamak agisindan sadece isveren sorumlu tutulmamais, devlete
de sorumluluk yiiklenmistir (Balkir, 2012, s. 59). Buna gore, devletin is saglig
ve glivenligine doniik koruyucu adimlar atmasi ve kanuni diizenlemeler yapmast
gerekmektedir (Stizek, 2017, s. 891).

Bu dogrultuda is sagligi ve giivenligi, muhtemel risk ve tehlikelerin azaltilmasini
amaglayan kurallar biitiiniidiir. Bunun i¢indir ki, is saghg1 ve giivenligi, yapilan
isten etkilenebilecek {iglincii kisilerin, miisterilerin ve sosyal ¢evrenin de daha
saglikli ve giivenli bir ortamda yasamasini hedefleyen bir anlayistir (Sen, 2015,
s. 83). Bu nedenle, is saglig1 ve giivenligi sistemi tiretimin biitiin sathalarinin
saglikli ve giivenli bir sekilde gergeklestirilmesi amacina hizmet etmektedir
(Akpinar, 2018, s. 5). Bunun i¢in, bireylerin sagligi ve giivenligi esas alinmaktadir
(Akpinar, 2018, s. 261). Bunedenle, is saglig1 ve giivenligi kavraminin temelinde,
bireylerin saglikli bir yasam siirdiirebilmesi i¢in uygun sartlarin olusturulmasi
disiincesi yatmaktadir (Filizoz ve Kocabacak, 2016, ss. 21-22; Stimer, 2017, ss.
3-5). Zira, is saghgi ve giivenligindeki eksiklikler yaralanmalara hatta 6liimlere
yol agarak vahim sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Eddington, 2006,
s. 2). Dolayistyla, gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde ¢alisanlarin saglikli bir
yasam stirmesi miimkiin bulunmamaktadir (Kilkis, 2012, s. 25). Bir bagka ifadeyle,
calisanlarin risklere karsi korunmasi ¢alisan sagligi igin bir gerekliliktir (Jonathan
and Mbogo, 2016, s. 1).

Is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasi acisindan, ¢esitli tehlikelere kars1
calisanlarm korunmast icin gerekli tedbirlerin alinmasi esastir (Ozveri 2015,
ss. 77-78). Bu nedenle, isverenlerin is saglig1 ve giivenligi agisindan koruyucu
nitelikte tedbirleri almas1 gerekmektedir. Buna gore, bir isverenin isyerinde
¢alisan is¢i, o igverenin is¢isi olsun ya da olmasin igverenin is sagligi ve
giivenligini saglama yiikiimliligi bulunmaktadir (Balkir, 2012, s. 59). Zira,
is saghigi ve giivenligi, ¢alisan saghigi, isyeri giivenligi, is verimliligi agisindan
son derece onemlidir. Bu nedenle, madenler ile ilgili yapilan kanuni
diizenlemelerde is saglig1 ve giivenligine yonelik de diizenlemeler getirilmistir.
Zira, maden iscilerinin selameti ve iiretimin verimligi agisindan is saglig1 ve
giivenligi biiyiik neme sahiptir (Turhan, 2016, s. 31). Ornegin, ABD’de 1977
yilinda yiirtirliige giren Federal Maden Giivenligi ve Sagligi Kanunu’nda daha
sonraki yillarda is sagligi ve giivenligi acisindan birgok 6nemli diizenleme
getirilmis ve madenlerde is saglig1 ve giivenligi standartlarinin yiikseltilmesi
amaglanmistir (Sokmen, 2016, ss. 3-4).
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Diinyada Maden iscilerini ilgilendiren Is Saghgi ve
Giivenligi Alaninda Yasanan Gelismeler

Tarihin ilk donemlerinden itibaren madencilik faaliyetlerinin yapildig:
bilinmektedir (Oztoprak, 2015, s. 27). Zira, antik ¢aglarda dahi birgok medeniyet
madencilik faaliyetleri ile ugrasmis ve madenciligin nimetlerinden
faydalanmistir. Bu nedenle madencilik faaliyetleri, tarihi siire¢ i¢inde diinya
genelinde giderek yayginlagsmis ve maden tiretiminde de farkli politikalar
izlenmistir (Topaloglu, 2011, s. 1). Ayrica, izlenen bu politikalarin bir sonucu
olarak bazi devletler madenlerde tiretimi arttirabilmek adina maden is¢ilerine
zor kullanma yoluna giderken, bazi devletler de tiretimi arttirabilmek adina
maden is¢ilerinin ¢alisma sartlarini iyilestirme ve is sagligi ve giivenligini
gelistirme politikalar1 izleme yoluna gitmistir (Ozveri, 2015, s. 26). Su bir
gercektir ki, madencilik alaninda yasanan gelismeler ve izlenen politikalar da
is saglig1 ve giivenligi agisindan maden iscilerini oldukea etkilemistir (TMMOB,
2011, s. 3).

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yasanan gelismelerin temel dinamikleri ilk
olarak antik ¢aglarda ortaya ¢ikmistir (Topaloglu, 2011, ss. 1-2). Lakin, sistemli
ve belli kurallara dayanan bir is saglig1 ve giivenligi anlayis1 ancak 19. ylizyilda
ortaya ¢ikmistir.

Is saglig1 ve giivenligi ilk olarak Antik Misir, Babil Krallig1 ve Antik Yunan
gibi medeniyetlerde tartisilmig ve bu alanda ¢esitli adimlar atilmistir (Baycik,
2006, s. 37). Ornegin, Antik Misir’da is sagligi ve giivenligi alaninda ilk dnemli
gelismeler yasanmis ve isgilerin daha saglikli ve giivenli bir ortamda
calistirilmasinin dnemi anlasiimistir. Ozellikle, bu donemde yasayan bir hekim
olan Imhotep is saghig1 ve giivenligi acisindan dnemli tespitlerde bulunmus
is¢ilerde goriilen bel rahatsizliklarinin yapilan igle ilgili olabilecegi savini ileri
stirmiistiir. Babil Krallig1 doneminde de is saglig1 ve giivenligi agisindan énemli
gelismeler yasanmis ve bu donemde Hammurabi Kanunlari olarak bilinen
kanunlarda is saghigi ve giivenligi konusu da ele alinmistir. Yasanan bu
gelismeler siiphesiz maden is¢ilerine yonelik ileride yapilacak arastirmalara
ve diizenlemelere de 1s1k tutmustur (Sen, 2015, s. 121).

Antik Yunan déneminde de is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nemi gelismeler
yaganmis ve iscilerin saghigim etkileyebilecek faktorler agisindan birtakim
arastirmalar yapilmistir. Zira, bir tarihgi ve filozof olan Heredot, tarafindan

136



Karaahmetoglu / Diinii ve Bugiiniiyle Diinyada ve Tiirkiye’de Maden isgilerine Yonelik is Saglhgi ve Giivenligi Baglaminda...

yapilan calismalarin is sagligi ve giivenligi alaninda ilk yazili kaynak oldugu
diisiiniilmektedir. Bu nedenle, Heredot’un is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk
Onemli aragtirmalar1 yaptigini kabul etmek yanlig olmayacaktir. Ayrica, Heredot
is¢ilerin nasil daha saglikli olabilecegi konusu {izerine diisiinmiis, bunun igin
iscilerin daha iyi beslenmesi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle, Heredot
is¢ilerin enerji arttiran besinler almasi gerektigini, zira diizgiin beslenmenin
iscilerin verimini de arttiracagimi savunmustur (Cigek ve Ocal, 2016, s. 111).
Bunun yaninda Antik Yunan doneminde yasamis iinlii bir tip bilgini olan
Hipokrat madenlerde ¢aligan iscilerin sagligina zarar veren etkenleri arastirirmis
ve is¢ilerin ¢alisirken kursun zehirlenmesine yakalandigi tespitinde bulunmustur
(Cetindag, 2010, s. 1). Bunedenle, Hipokrat isci sagligina zarar veren etkenleri
arastirirken, is¢ilerin yaptiklari isler nedeniyle sagliklarinin bozulabilecegi
tespitinde bulunmustur. Ancak, Antik Yunan doneminde is saglig1 ve glivenligi
alaninda yasanan gelismeler Hipokratin yaptigi arastirmalar ile sinirh
kalmamistir (Aktuna, 2017, s. 12). Zira Nicander, Hipokrat tarafindan yapilan
calismalar gelistirerek isgilerin zararli etkenlerden korunabilmesi i¢in alinmasi
gereken tedbirler iizerinde de durmustur. Plini ise is¢ilerin tozlardan
korunabilmesi i¢in baslarina torba gecirebileceklerini ifade etmistir (Cigek ve
Ocal, 2016, s. 112).

Roma doneminde de is sagligi ve giivenligi acisindan madenlerde 6nemli
gelismeler yasanmistir. Zira, Roma Devleti madencilik faaliyetlerini
siirdiirebilmek ve maden iiretimini arttirabilmek amaciyla kolelerin beden
giicinden oldukga fazla yararlanmistir. Ayrica, Roma déneminde madenlerde
calistirilan kolelere cogu zaman herhangi bir ticret de 6denmemistir. Bunedenle,
kolelerin madenlerde {icretsiz ¢alistirilmasina yonelik cesitli kanuni
diizenlemeler de yapilmistir (Turhan, 2016, s. 17). Bunun yaninda, Roma
doneminde maden {iretimini artirabilmek adina madenlerde galisan kole sayisini
arttirmaya yonelik politikalar da izlenmis ve kdleler maden miihendislerinin
gdzetimi altinda calistirilmistir. Ozellikle, Equites sirketleri tarafindan isletilen
madenlerde 40,000 kadar kolenin ¢alistirilmasi dikkat ¢eken bir gelismedir
(Sertas, 2010, s. 72). Ancak, tarihte ilk defa Roma Devleti’nde maden isgilerine
yonelik is sagligi ve giivenligi alaninda hukuki diizenlemelerin yapildigi kabul
edilmektedir. Ayrica, Roma doneminde bir hekim olan Dioscorides Pedanius,
“Ilag Bilgisi Uzerine” (Peri Hyles latrikes) adin1 tasiyan eserinde ilaglar
kategorize etmistir. Ayni sekilde bu donemde yasamis Juvenal ise; iscilerin
ayaklarinda goriilen varisler ile demircilerin karsilagtiklar1 géz hastaliklarina
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yonelik olarak birtakim tespitler ortaya koymustur. Bunun yaninda Pliny, kursun
ve kiikiirdiin isciler agisindan olumsuz etkilerini inceleyerek, ilk kisisel
koruyucu donanim olan deri maskelerini tasarlamigtir (Cetindag, 2010, s. 1).
Dolayistyla, Roma doneminde de is sagligi ve giivenligi alaninda oldukca
onemli gelismeler yasanmistir. Ayrica yasanan tiim bu gelismeler ileride
Avrupa’da is saglig1 ve giivenligi alaninda yasanacak gelismelere ve madenlerde
uygulanacak is sagligi ve giivenligi politikalarina da zemin hazirlamistir
(Baycik, 2006, ss. 37-38). Zira, Avrupa’da Ronesans ve Reform doneminde
modern anlamda is sagligi ve giivenliginin temeli olarak kabul edilebilecek
gelismeler yasanmistir. Paracelsus, ilk is hekimligi kitab1 olarak kabul edilen
“De Morbis Metallici” adl1 eserinde madenlerde ¢alisan iscilerin madenlerde
calismalar1 nedeniyle civa ve kursun zehirlenmelerine yakalandiklarindan
bahsetmistir. Agricola, “De Re Metallica” eserinde, jeoloji ve madencilik
alaninda 6nemli bilgiler vererek maden ocaklarinda olusan tozun kalkmasi i¢in
havalandirmalarin yapilmasi gerektiginden bahsetmistir. Bunun yaninda yazar
is ve saglik arasindaki baglantiy1 da ortaya koymus ve bazi tavsiyelerde
bulunmustur (Cigek ve Ogal, 2016, s. 113). Tlaveten, is saglig1 ve giivenliginin
kurucusu olarak bilinen Italyan hekim Bernardino Ramazzini “De Morbis
Artificum Diatriba (is¢i Hastaliklar1 Uzerine Konusmalar)” adini tasiyan
eserinde meslek hastaliklari ile yapilan isler arasindaki iliskiyi ortaya koymustur.
Bunun yaninda yazar igyeri hekimlerinin sahip olmalar1 gereken nitelikleri de
ele almistir. Ancak, o donemde is saglig1 ve gilivenligi i¢in harcama yapilmasi,
bunu zorunlu kilan hukuki bir diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle gereksiz
goriilmiis ve Ramazzini nin diigiinceleri tam anlamiyla hayata gegirilememistir
(Baycik, 2006, s. 38). Zira, bu donemde is saghig ve giivenligi agisindan
madenlerde birgok sorun yasanmistir. Ornegin, bu dénemde Ingiltere’de maden
iscileri uzun saatler madenlerde calistirilmis ve madenlerde sagliksiz bir ortam
bulunmaktadir. Ayrica, bu donemde madenlerde zorunlu ¢alistirma sistemi de
uygulanmustir (Ozveri, 2015, s. 26-29).

18. yiizyilin ikinci yarisinda basini Ingiltere’nin ¢ektigi Bati Avrupa
iilkelerinde baslayan sanayilesme siireci, Bat1 Avrupa’da ekonomik ve teknik
acidan 6nemli gelismelerin yagsanmasina zemin hazirlamistir (Celik vd., 2017,
s. 3). Ayrica, bu donemde ekonomik nedenlerle madenlerde tiretimi arttirmaya
yonelik gesitli politikalar izlenmistir. 19. yiizyilda ise, komiir stratejik bir
konuma oturmustur. Basta demir-¢elik endiistrisi olmak {izere bir¢ok sektdrde
komiir kullanilmis ve kdmiiriin 1sitic1 6zelliginden faydalanilmistir. Komiirden

138



Karaahmetoglu / Diinii ve Bugiiniiyle Diinyada ve Tiirkiye’de Maden isgilerine Yonelik is Saglhgi ve Giivenligi Baglaminda...

gii¢ alan buhar makinelerinin de gelismesi ile birlikte kdmdiire olan bagimlilik
artmistir (Bozoglan, 2010, ss. 3-4). Bu nedenle, sanayilesme siireci ile birlikte
maden iscilerinin ¢aligsma sartlar1 da agirlasmis ve madenlerde is sagligi ve
giivenligi sorgulanir hale gelmistir. Bu durumun ortaya g¢ikmasinda
sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan kapitalist anlayis da etkili olmustur
(Turan, 1981, s. 51).

Bu sartlar altinda, sanayilesme ile birlikte sagliksiz ve kotii caligma kosullar
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, sanayilesme ile birlikte is kazasi ve meslek
hastaliklarinin goriilme siklig1 da artmistir (Kurt, 2013, s. 13). Bunun yaninda,
is saghgi ve giivenligini tehdit eden riskler ¢esitlilik gostermis ve is¢iler bu
risklere daha fazla maruz kalmaya baslamistir. Ornegin, isciler calisirken
kullandiklar arag, gereclerden ve caligma ortamindan kaynaklanan gaza, toza
veya giiriiltilye ya da ¢alisirken kullanilan makinelerden kaynaklanan risklere
daha fazla maruz kalmaya baslamistir (Yamakoglu, 2016, ss. 25-27). Maden
ocaklarinda da bu sorunlar ¢ok belirgin sekilde yasanmistir. Zira, maden
ocaklarinda bir¢ok is kazas1 yasanmis ve ¢ok sayida ig¢i de hayatini kaybetmistir
(Baycik, 2006, ss. 38-39). Siiphesiz bu olumsuz tablonun ortaya ¢ikmasinda
is saglig1 ve giivenligine yonelik gereken yatirimlarin yapilmamasi, denetimlerin
yetersiz kalmasi, igverenlerin is saglig1 ve giivenligine gereken dnemi vermemesi
ve igverenlerin is sagligi ve giivenligi konusundaki bilgi eksikligi de etkili
olmustur (Karadeniz, 2012, s. 29). Bu sebeplerle sanayilesme doneminde ilk
tibbi hizmetler madencilik sektoriinde 6zellikle de komiir madenlerinde
baslamistir Ayrica, bu donemde madenlerde is kazalarini engellemeye ve is
kazas1 olmasi halinde de iscilerin beden biitlinliiglinii korumaya yonelik tedbirler
de alinmaya baslamistir. Bu sekilde sanayilesme doneminde madenlerde is
saglig1 ve glivenligi acisindan oldukca énemli glismeler yasanmistir.

Sanayilesme doneminde isgiler genel olarak zor sartlar altinda calismistr.
Ornegin, bu dénemde uzun ¢alisma saatleri Snemli bir sorundur. Zira, is saglhig
ve glivenligi alaninda yapilan ilk yasal diizenlemelerde de bu durum goz ardi
edilmemistir (Balkir, 2012, ss. 58-59). Ancak, maden ocaklarinda goriilen
baskaca sorunlar da bulunmaktadir. Bu nedenle, ingiliz Parlamenter Anthony
Ashley Cooper, maden ocaklarinda c¢alistirilan kadin ve ¢cocuk is¢ilere yonelik
koruyucu diizenlemelerin getirilmesi gerektigini yliksek sesle savunmustur.
Bunun yaninda bir hekim olan Thomas Percival’de ¢ocuk is¢ilerin ¢alisma
saatleri ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gerektigi yoniinde raporlar
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hazirlamistir (Cigek ve Ocal, 2016, s. 115). Bu gelismelerin iizerine ingiltere’de
1842 yilinda hazirlanan Kraliyet Inceleme Kurulu Raporunda, alti-on yas
arasindaki ¢ocuklarin insan saglig1 agisindan ¢esitli zararlar1 olan maden
ocaklar1 galerilerinde galistirildigi, kadin ve geng is¢ilerin tehlikeli bir sekilde
komiir yiiklii vagonlarinda ¢alistirildigi ve ¢alisan isgiler agisindan solunum
sistemine biiylik zarar1 olan maden tozlar1 ve maden kazalarina kargi 6nlem
alinmadan ¢alistirildig1r raporlanmistir. Calisma kosullarinin agirlig,
sagliksizligi, yetersiz beslenme, kotii barinma ve ¢ok calisma sonucunda
ozellikle ¢ocuk ve geng isciler “Ingiliz hastalig1” olarak da bilinen rasitizm
hastaligina yakalanmistir (Baycik, 2006, s. 39).

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine gereken dnceligin verilmedigi bu dénemde
hastaliklarin yaninda is kazalarinin sayisi da olduk¢a artmistir (Kurt, 2013, s.
13). Zira, bu déonemde yapilan arastirmalara gore maden kazalarinda, her 476
maden is¢isinden 1 tanesinin 6ldiigi seklindedir (Baycik, 2006: 40).

Avrupa’da Ingiltere disinda diger Avrupa iilkelerinde de is saglig1 ve giivenligi
alaninda kanuni diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, isvicre’de 1840, Fransa’da
1842 (Villerme Raporu), Almanya’da 1849 yilinda is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili kanuni diizenlemeler yapilmstir (Cigek ve Ogal, 2016, s. 116).

Sanayilesme ile birlikte Amerika Kitasi’nda da maden isgilerinin ¢alisma
sartlar1 tartigilir hale gelmistir. Zira, 19. yiizyllda ABD’de komiire olan
bagimlilik artmis ve komiir madenlerinden oldukca fazla istifade edilmistir
(Gtiven, 2015: 6). Ancak, bu durum maden is¢gileri agisindan birtakim
olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir. Bu nedenle, maden is¢ilerinin
sagliklarinin bozulmasi iizerine 1850’11 yillarin ortalarindan itibaren bu alanda
bir¢ok arastirma yapilmis ve yapilan arastirmalar sonucunda komiir tozlarinin
insan sagligin1 bozucu etkilerini gdsteren birgok veri elde edilmistir (Ozveri,
2015, s. 25). Bu sekilde, Amerika Kitasi’nda da maden isgileri agisindan is
saglig1 ve giivenligi alaninda bir¢ok dnemli gelisme yasanmis ve bu alanda
kanuni diizenlemeler de yapilmistir (S6kmen, 2016, ss. 3-4).

Ornegin, 1872 yilinda ABD’de Maden Arama Kanunu yiiriirliige girmis ve
madencilik alaninda daha ileri teknikler uygulanmistir (Topaloglu, 2011, s. 2).
Izlenen bu politikalarla birlikte, madenlerde iiretimin saglikli ve giivenli bir
ortamda yapilmast i¢in dnemli adimlar atilmistir (Uluslararas: Calisma Orgiitii,
2016, ss. 62-63). Bu gelismelere ragmen madenlerde is saglig1 ve giivenliginin
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gerektigi sekilde saglanip saglanmadigi yoniinde tartismalar olmustur. Zira,
1907 yilinda Monongah Komiir Madeninde ABD’nin en biiyiik maden kazasi
yasanmistir ve bu kaza kayitlara “facia” olarak ge¢mistir. Yaganan bu kazada
362 madenci hayatin1 kaybetmistir. Bu kaza ile birlikte, maden ocaklarinda
havalandirma, ¢ikis tiinelleri, komiir tozlarinin olumsuz etkileri, maden ocaginda
patlama riskini ortaya ¢ikaran etkenler arastirilmistir (britannica.com, 2020, 1
Agustos). Ilerleyen dénemde ABD’de maden iscilerinin yakalandigi meslek
hastaliklar1 agisindan da bazi arastirmalar yapilmistir. Ornegin, 1919 yilinda
Harvard Universitesi’nde ¢alisan Alice Hamilton, bakir madenlerinin silikoz,
civa madenlerinin ise civa zehirlenmelerine yol acabilecegi tespitinde
bulunmustur (Cigek ve Ogal, 2016, s. 116).

ABD’de yasanan bu gelismeler iizerine 1977 yilinda Federal Maden
Giivenligi ve Saghig1 Kanunu ye sonrasinda 2006 yilinda Maden lyilestirme
ve Yeni Acil Miidahale Yasas1 ytiriirliige girmistir. 2006 yilinda yiiriirliige giren
Yasa ile iki yonli kablosuz haberlesme sisteminin kurulmasi, yer altinda
bulunan ¢alisanlarin takip edilebilmesi amaglanmis ve elektronik takip sistemi
olusturulmustur (S6kmen, 2016, ss. 3-4).

ABD, madenlerde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda olduk¢a 6nemli
mesafe kat edilmistir. Madenlerde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda
maden iscilerine egitim verilmesi temel teskil etmistir. Zira, is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in egitim dncelikli olmalidir ve is¢i ile isverenin de
dayanisma i¢inde olmasi1 gerekmektedir. Ancak, bu sistemin oturmasi zaman
almistir (Tiryaki, 2018, 19 Nisan).

Diinya genelinde 6nemli yer alt1 zenginliklerine sahip tilkelerden biri de Giiney
Afrika Cumhuriyeti olmustur. Bu yer alt1 zenginlikleri Giliney Afrika Cumhuriyeti
ekonomisi i¢in de 6nemli bir yere sahiptir (Temizok, 2018, s. 242). Bu nedenle,
20. yiizyilda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde de madenlerde tiretimin saglikli ve
giivenli bir sekilde yapilabilmesi i¢in birtakim kanuni diizenlemeler yapilmistir
(Sokmen, 2016, s. 7). Bu kanuni diizenlemelerin yapilmasinda madenlerde
yasanan kazalar ve dliimler oldukga etkili olmustur. Ornegin, 1960 yilinda Giiney
Afrika’da Coalbrook komiir madeninde feci bir kaza yasanmig ve yasanan kazada
435 emekgei gogiik altinda kalmistir. Bu elim hadise tizerine komiir madenlerinin
saglamlastirilmas: ve giivenligin saglanmasi amaciyla cesitli ¢alismalar
yapilmistir. Ayrica, gogiik altinda kalanlara hizli ve etki ulasabilmek i¢in kurtarma
ekipmanlar1 olusturulmustur (Merwe, 2006, s. 858-859).
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Cin de diinya komiir madenciliginde 6nemli konuma sahip olan tilkeler
arasinda yer almistir. Bu nedenle, Cin’de her donem komiir iiretimi giderek
artmistir (Giiven, 2015, s. 3). Ancak, bu durum madenlerde is saglig1 ve
giivenligi agisindan birtakim olumsuzluklarin yasanmasina neden olmustur.
Cesitli kanuni diizenlemeler yapilmis olsa da madenlerde kazalar
yasanmaktadir. Ornegin, 2016 yilinda Cin’de bir kémiir maden ocaginda
grizu patlamasi yasanmis ve yasanan kaza sonucu 12 madenci hayatini
kaybetmistir (mining, 2020, 27 Temmuz). Ayrica, Cin’de 1949 yilindan
itibaren 26 biiyiik maden kazas1 yasanmistir. Bu nedenle, Cin’de madenlerde
giivenlik denetimi, organizasyon olusturulmasi, devlet isletme ve ¢alisanlar
arasindaki isbirliginin saglanmasi, giivenlik kurallarinin ve kanuni
diizenlemelerin tamamlanmasi, glivenlik yatirimlarinin giivenlik egitiminin
tyilestirilmesi, glivenlik tekniginin gelistirilmesi, acil kurtarma ve ekipmanlarin
olusturulmasi agisindan ¢esitli adimlar atilmistir (¢alismaortami, 2020, 9
Agustos). Bu gelismeler tizerine Cin’de 2005-2018 yillar1 arasinda is kazasi
sonucu komiir madenlerinde 6len is¢i oranlarinda %95°lik bir azalma
yasanmistir. Cin’de madenlerde is kazasi sonucu yasanan bu dliimlerin
azalmasinda 2000’11 yillarin basinda is sagligi ve giivenligi mevzuatinda
yapilan diizenlemeler, kurumsal bir kimlik kazanan bir denetim sisteminin
kurulmasi, kacak madencilige darbe vurulmasi ve kiigiilk maden ocaklarinin
birlestirilmesi oldukga etkili olmustur (Sokmen, 2019, ss, 29-30).

Avustralya’da da komiir madenciligi yapilirken is sagligi ve giivenligi esas
alimmis ve bu yonde kanuni diizenlemeler yapilmistir (Blank ve Aziz, 2009,
ss. 9-10). Ayrica Avustralya’da madenlere teknoloji de girmistir. Bu nedenle,
madenlerde is sagligi ve giivenligi agisindan 6nemli mesafeler kat edilmistir.
Ancak, buna ragmen maden ocaklarinda yaganan éliimler tamamen engellenmis
degildir. Ornegin, 2013 yilinda Avustralya madenlerinde is kazas1 ve meslek
hastaliklarindan kaynakli 8 madenci yasamini yitirmistir (Reece, 2018, 3
Aralik).

Sili de 6nemli maden rezervlerine sahip tilkelerden biridir. Ancak, Sili’de
daha ¢ok bakir madenciligi yapilmaktadir. Sili tarihinde de madencilik agisindan
act tecriibeler yasanmistir. Zira, 1945 yilinda El Teniente Bakir Madeni’nde
yasanan kazada 355 madenci yagamini yitirmistir (whc.unesco, 2020, 30
Temmuz). Bu nedenle, Sili’de de madenlerde is saglig1 ve giivenligi akaninda
onemli gelismeler yasanmistir. Is saglig1 ve giivenligine déniik kanuni
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diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda, madenlerde kaza riskini 6nlemek
amaciyla cesitli adimlar atilmistir. Ozellikle, madenlerde go¢iik olmamasi igin
cesitli tedbirler alinmustir. Zira, Sili madenlerinde gogiik riski olduke¢a fazladir.
Bu kapsamda gociik riskine karsi madenlerin giiclendirilmesine gidilmis ve
madenlerde yasam odas1 olusturulmustur (Gtines, 2018, 11 Nisan).

Bu agiklamalardan hareketle, tlilkeler genel olarak maden is¢ilerine yonelik
yaptiklari kanuni diizenlemelerde, is saglig1 ve giivenligi konusunda diizenleme
yapma ihtiyact duymustur (Turhan, 2016, s. 31). Ayrica, iilkeler madenlerde
is saglig1 ve giivenligini saglamak igin gesitli yontemler uygulamistir. Izlenen
bu yontemler gelismis iilkelerde maden kazalarinin azalmasi agisindan biiyiik
katk: saglamigsa da, denetim mekanizmasi gelismemis ya da denetim
mekanizmasi yetersiz kalan iilkelerde madenlerde is saglig1 ve giivenliginin
tesis edilmesi agisindan bu sekilde olumlu bir tablo ortaya ¢ikmamaktadir
(calismaortami, 2020, 9 Agustos).

Tiirkiye’de Maden Iscilerini flgilendiren Is Saghg ve Giivenligi
Alaninda Yasanan Gelismeler

Osmanh Devleti Doneminde Yasanan Gelismeler

Osmanli Devleti’nde madenlerin ¢ikartilmasi ve isletilmesi acisindan
ekseriyetle dini kaideler uygulanmistir. Bu nedenle, ser’1 hiikiimler dogrultusunda
madenler isletilip calistirilmistir (Kastan, 2016, ss. 8-10). Bu madenlerin
isletilmesi ve ¢alistirilmasi agisindan ¢ok sayida isciye ihtiya¢c duyulmustur.
Bu ihtiyag¢ zorunlu ¢alistirma sistemi kullanilarak karsilanmistir. Osmanli
Devleti’nde madenlerde ve orduda genellikle zorunlu galisma sistemi
uygulanmistir. Osmanli Devleti’nde ¢alisma hayatinda genel olarak, kendi
istegiyle calisan yerli isciler, yabanci isciler, askerler, esirler, koleler ve zorunlu
calisanlar bulunmaktadir. Bu sistem iginde en ¢ok zorunlu ¢alistirilanlar
madenlerde istihdam edilmistir (Giiven, 2015, ss. 23-24). Bunun yaninda,
Osmanli Devleti’nde dini esaslara dayanarak kurulmus zaviye teskilati, ahilik
teskilati, ve lonca teskilat1 gibi kuruluslar da maden iscilerine birgok yonden
fayda saglamistir (Akyigit, 2016, ss. 41-42). Ornegin lonca teskilati, hastalik,
malulliik, yashilik, kaza, 6liim gibi konularda olusan magduriyetlerin
giderilmesinde énemli bir rol oynamustir. Ozellikle, loncalar iginde bulunan
teaviin sandiklar1 kaza geciren is goremez hale gelen veya hasta olan liyelerine
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bu yardimlar1 yapmistir (Siizek, 2017, s. 10). Ancak, Osmanli Devleti’nde
maden isgilerini ilgilendiren asil nemli gelismeler Tanzimat Donemi ile birlikte
yasanmustir. Ayrica, bu donemde is saglig1 giivenligi ve sosyal glivenlik alaninda
oldukga 6nemli gelismeler yasanmuistir (Senocak, 2009, s. 425).

Bu dénemde maden isgilerini koruma gayesi ile bir¢ok kanuni diizenleme
yapilmistir. Yapilan bu kanuni diizenlemeler ayn1 zamanda, is saghigi ve
giivenligi alaninda yapilan ilk hukuki diizenlemelerdir (Keskin, 2011, ss. 127-
128). Zira, ¢ok sayida is¢inin ¢alistirildigi maden ocaklar elverisli ¢alisma
kosullarindan yoksundur. Dolayisiyla, Tanzimat Déneminde sanayilesmenin
getirdigi olumsuz sartlar maden ocaklarinda belirgin sekilde hissedilmistir
(Mollamahmutoglu vd., 2014, ss. 42-43).

Tanzimat Doneminde Osmanli Devleti’nde sanayilesme hamleleri baglamstir.
Stiphesiz bu sanayilesme hamleleri maden ocaklarindaki iiretimin artmasina
ve iscilerin ¢alisma kosullarinin bozulmasina neden olmustur (Cigek ve Ogal,
2016, s. 123). Bu nedenle, madenlerde is saglig1 ve giivenliginin olusturulmasi
i¢in mevzuat ¢aligmalart hizlanmistir. Ayrica, Tanzimat Doneminde Osmanli
Devleti, madencilik agisindan da Avrupa iilkelerinin gerisinde kaldigini fark
etmis ve bu yonde de calismalar yapmistir (Giiven, 2015, s. 6). Bu nedenle,
Tanzimat Doneminde madencilik sektoriinde diger sektorlere gore daha fazla
gelisme yasanmustir. Zira, Osmanlt ordusunda yapilan yenilikler madenlere
olan bagimlilig1 oldukga arttirmistir (Giirbiiz, 2014, ss. 7-8). Bu durum 6zellikle
komiir madenlerinde ¢ok sayida iscinin istihdam edilmesine neden olmustur.
Ornegin, 1846 tarihli bir kayitta Eregli Komiir madenlerinde, kdmiir ocaklarinda
1500, kdmiiriin nakliyesinde de 300 kadar is¢inin ¢alistirildigi belirtilmektedir
(Kastan, 2016, s. 6).

19. yiizy1lda Osmanli Devleti’nin donanmada ve fabrikalarda buhar giiciinii
kullanmak istemesi ve uzun siiren savaslar madenlerde liretimin artmasina ve
¢ok sayida is¢inin ¢alistirilmasina neden olmustur (Kog, 2016, s. 63). Ayrica,
maden ocaklarinda is saglig1 ve giivenligine gereken 6nem verilmemistir. Bunun
yaninda, madenlerde {iretimi arttirabilmek icin isciler cogu zaman baski altina
alinmistir. Buna ek olarak madenlerde bazi usulsiizliikler ve ithmaller de
yasanmistir (Giinay, 2017, s. 63).

Bu gelismeler {izerine yapilan kanuni diizenlemelerle maden is¢ilerine
yonelik koruyucu bir politika izlenmistir. Bu sekilde maden is¢ilerinin
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sanayilesmenin getirdigi olumsuzluklara kars1 koymalari amag¢lamistir (Demir,
2007, s. 7). Bu kapsamda ¢esitli nizamnameler ylirtirliige girmistir. Bu kapsamda
ilk olarak, Fransiz Medeni Kanunu’ndan esinlenerek hazirlanan 1862 tarihli
Maadin Nizamnamesi yiiriirliige girmistir (Topaloglu, 2003, s. 3). Ancak, bu
diizenleme ile birlikte Osmanli Devleti’nin madenlerinde Avrupali Devletler
s0z sahibi olmustur. Zira, bu diizenleme ile yabancilara Osmanli Devleti’nde
maden isletmesi agma hakki taninmistir (Turhan, 2016, s. 51). Ayrica,
yabancilarin actigi maden isletmelerinde ¢alisan isciler oldukga kotii sartlar
altinda calistirilmustir. Lakin, Nizamnamede is¢iler agisindan lehe olan birtakim
diizenlemeler bulunmaktadir (Oztoprak, 2016, s. 39). Ornegin, Nizamnamede
iscilerin kendi rizalariyla madenlerde calistirilabilecegi hitkme baglanmistir.
Bu sekilde, zorla ¢alistirma ve angarya yasaklanmistir. Buradan hareketle
Nizamnamenin is¢ilere bir sosyal koruma getirdigini sdylemek miimkiin
bulunmaktadir (Akyigit, 2016, s. 42).

1867 yilinda ise, Dilaver Pasa Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. Bu
Nizamnamenin hazirlanmasinda Osmanli Devleti’nde o donemde uygulanan
komiir politikalarinin etkisi olmustur (Senocak, 2009, ss. 425-426). Bu nedenle,
daha ¢ok komiir ¢ikartabilmek i¢in is¢ilerin sosyal ve ekonomik yonden
desteklenmesi amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda 8 Mayis 1867 tarihinde
Dilaver Pasa Nizamnamesi (Eregli Maadin-i Hiimayun Teamiilnamesi) yiiriirliige
girmistir. Dilaver Pasa Eregli Komiir Havzasi’nda edindigi bilgiler ve kazandig1
tecriibeler sonucu bu nizamnameyi hazirlamistir (Kastan, 2016, s. 12).

Yaklasik 100 maddesi bulunan Dilaver Pasa Nizamnamesi padisahin
onayindan gegmemis olmasina karsin, Eregli Komiir Havzasi’nda uygulanmak
istenmistir. Ayrica, Dilaver Pasa Nizamnamesi Osmanli Devleti’'nde calisma
hayati agisindan da olduk¢a 6nemli diizenlemeler getirmistir (Kog, 2016, ss.
68-69). Madenlerde ¢alisan is¢ilerin haklari ele alinmistir. Zira, Nizamnamede
maden is¢ilerini koruyucu nitelikte birtakim diizenlemeler bulunmaktadir
(Korkmaz ve Alp, 2016, s. 28). Bu yoniiyle Dilaver Pasa Nizamnamesi 6zel
is¢i gruplarina yonelik bir diizenlemedir. Bu nedenle, Dilaver Pasa
Nizamnamesinde is saglig1 ve giivenligi agisindan is¢ileri koruyucu hiikiimler
getirilmistir (Dmeircioglu ve Centel, 2016, s. 25). Buna gore, iscilerin geceleri
korunmasi i¢in maden ocaklarinda is¢i koguslarinin yapilacagi, giinliik fiili
calisma siiresinin 10 saat olacag: diizenlenmistir. Ilaveten iscilere dinlenme
siirelerinin verilmesi gerektigi de diizenlenmistir (Cigek ve Ogal, 2016, s. 124).
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Iscilere hafta tatili verilmemekle birlikte, Miisliimanlar dini bayramlarda,
Hiristiyanlar ise paskalya bayraminda izin kullanabilmektedir. Ayrica,
madenlerde doktor bulunmasi gerektigi, hastaligi tedavi edilebilecek olan
hastalarin hemen orada tedavi edilmesi, agir hasta olanlarin ise kdyiine
gonderilmesi gerektigi diizenlenmistir (Kog, 2016, s. 69). Nizamnamede
hastaliktan s6z edilmekle birlikte, is kazasindan ¢ok fazla s6z edilmemistir.
Is kazas1 olmas1 halinde ne gibi tedbirlerin uygulanacagindan bahsedilmemistir.
Ancak, Nizamnamede maden is¢ilerinin ¢aligma sartlar1 ayrintili sekilde
diizenlenmistir (Giirbiiz, 2014, s. 6). Bunun yaninda, maden is¢ilerini
etkileyebilecek baskaca konular da diizenlenmistir. Ornegin, kémiir ocaklarinin
olusumu, yonetimi, isletilme sekli gibi konular diizenlenmistir. Nizamname
ile bolgede calisabilecek erkekler kayit altina alinmustir (Ozveri, 2015, s. 26).
Nizamnamede ticretli is miikellefiyeti ile ilgili diizenlemeler de bulunmaktadir.
Ancak, Dilaver Pasa Nizamnamesinde bir denetim mekanizmasi
olusturulmamistir (Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 331). Bu nedenle, Dilaver
Pasa Nizamnamesi islevsiz hale gelmistir. Dolayisiyla, maden isgileri igin
hazirlanan bu Nizamname hayata gegirilememis ve uygulanamamistir (Celik
vd., 2017, s. 7).

Bu dogrultuda, 1810 Fransiz Medeni Kanunu esas alinarak, doksan maddeden
olusan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. 1869 tarihli
Maadin Nizamnamesi ile Dilaver Pasa Nizamnamesinin eksik kalan yonleri
tamamlanmak istenmistir (Giinay, 2017, s. 64). Ayrica, 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi, Dilaver Pagsa Nizamnamesinden farkli olarak tiim iilke capinda
uygulanmak amactyla yiirtirliige konulmustur. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi
madenlerde mecburu ¢alisma uygulamasini kaldirmistir (Demir, 2007, ss. 7-8).
Mecburu ¢alismanin kaldirilmasi i¢in valilere ve miithendislere de sorumluluk
yiklenmistir. Zira, 61. maddede ocaklarda zorunlu ¢alisma uygulamasi
yasaklanmistir (Kastan, 2016, s. 12). Dolayisiyla, madenlerde angarya ¢alisma
sistemi tiimiiyle terk edilmistir. Bunun yerine lcretli ¢alisma sistemi
benimsenmistir (Korkmaz ve Alp, 2016, s. 28).

1869 tarihli Maadin Nizamnamesinde is kazasina ugrayan isciye, is¢inin
ailesine igverenin tazminat 6demesi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica, is
kazasinin olmasinda kusurlu isverenin para cezasi ddemesi gerektigi belirtilmistir
(Cigek ve Ogal, 2016, s. 125). Bu nedenle, 1869 tarihli Nizamname isvereni
madende is kazalariin yasanmamasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii
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tutmustur. Bu sekilde Nizamname is kazasi olmasi halinde igverenin hukuki
sorumluluguna gidilecegini diizenlemistir (Ozveri, 2015, s. 28). Bunun yaninda,
Nizamname is kazalariin 6nlenmesi agisindan madenlerdeki miihendislere de
sorumluluk ytiklemistir. Buna gore, miithendislere madenlerde gereken dnlemleri
alma ylikiimliiligii ytiklenmistir. Ayrica, Nizamname miihendislere is kazalarmin
onlenmesi i¢in gerekli malzemeleri idareden isteme yetkisi de vermistir. ilaveten
Nizamnamede madende kaza yasanmasi halinde kazalarin idareye bildirilmesi,
madenlerde doktor ve eczane bulundurulmasi gibi konular da diizenlenmistir.
Bu baglamda 1869 tarihli Maadin Nizamnamesinde is kazasi olmasi halinde
alinmasi gereken onlemler ile kaza olmasi halinde hangi miktarda tazminat
O0denecegi diizenlenmistir. Buna gore, kazaya ugrayan is¢inin ailesine de
mahkemece belirlenen tazminatin 6denmesi gerekmektedir. Ayrica, kazanin
olmasinda ihmali olanlarin ve sorumlularin para cezasi 6demesi gerektigi de
diizenlenmistir (Giinay, 2017, s. 65). Dolayisiyla, is kazasiin 6nlenmesi igin
gerekli onlemlerin alinmasi ve is kazasi olmast halinde de gecikilmeden is
kazasinin yetkili makamlara bildirilmesi gerektigi Nizamname ile diizenlenmistir.
Bu sekilde 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi is saglig1 ve giivenligi agisindan
oldukc¢a 6nemli diizenlemeler getirmistir (Giizel vd., 2016, s. 24). 66. maddede
madenlerde doktor ve ila¢ bulundurmak zorunlu tutulmustur. Bu sekilde her
madende bir eczanenin bulunmasi amaglanmistir (Kastan, 2016, s. 13).
Dolayisiyla, Nizamnamede madenlerde is sagligi ve giivenligi agisindan
oldukca 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Ancak, 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi zamanla madenlerde is saglig1 ve glivenligi alaninda olusan
ihtiyaglar1 karsilama noktasinda yetersiz kalmistir (Celik vd., 2017, s. 8). Bu
nedenle, madenlere yonelik is sagligi ve giivenligine doniik kanuni diizenlemeler
devam edilmistir. Bu sekilde maden isgilerinin daha saglikli ve giivenli bir
ortamda ¢alistirilmas1 amaglanmustir (Ozveri, 2015, ss. 29-30). Bunun iizerine
1887 tarihinde doksan iki maddeden olusan madenlerle ilgili bir Nizamname
ylriirlige girmistir. Nizamnamede maden kazalarinin 6nlenmesi i¢in ¢esitli
yaptirimlar 6ngdriilmiistiir. Buna gore, kotli idare veya teknik yetersizlik
nedeniyle madende kaza olmasi halinde para cezasi kesilecegi diizenlenmistir.
Bu dénemde 1906 yilinda bir Nizamname daha yiiriirlige girmistir (Karakog,
2014, s. 18). 1906 tarihli Nizamname, Cumhuriyet doneminde de bir siire
yurirliikte kalmistir. Gerek 1887 tarihli Nizamnamede, gerek 1906 tarihli
Nizamnamede is¢ilerin kendi rizalariyla ¢alistirilmasi1 gerektigi esasa
baglanmistir (Giirbiiz, 2014, s. 7).
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Osmanli Devleti’nde, is¢i sagligi ve is giivenligi alaninda yapilan ilk kanuni
diizenlemelerde maden is¢ileri hedef alinmistir. Bu sekilde maden isgilerinin
calisma sartlari iyilestirilmek istenmistir. Ancak, yapilan kanuni diizenlemeler
uzun Omiirlii olmamakla birlikte, yapilan bu kanuni diizenlemeler uygulamaya
da tam anlamiyla yansimamistir (Ozveri, 2015, ss. 17-24). Zira, bu mevzuat
caligmalarinda is saglig1 ve giivenligi agisindan maden is¢ilerini ilgilendiren
konular ele alinmakla birlikte, bu mevzuat ¢alismalarinda sistematik bir yol
izlenememistir. Ayrica, ¢calisma kosullarinda goriilen olumsuzluklar da devam
etmistir. Bu nedenle, 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile birlikte
iscilerin ¢alisma sartlar1 sorgulanir hale gelmistir (Celik vd., 2017, s. 9).
Ozellikle maden ocaklarinin is saglig1 ve giivenligi agisindan yetersiz olmast,
maden is¢ilerinin agir sartlar altinda calismasi iscilerin harekete ge¢mesini
tetiklemistir. Ornegin, 1908 yilinda Eregli kémiir madenlerinde biiyiik ¢apta
bir grev hareketi olmus ve ¢ok sayida is¢i bu greve katilmigtir (Kastan, 2016,
s. 17). Bunedenle, Mesrutiyet donemi, maden ocaklarinin is sagligi ve giivenligi
acisindan yetersiz kaldigi, agir calisma kosullarinin uygulandigi bir donem
olmustur. {lerleyen donemde de bu tablo degismemistir (Korkmaz ve Alp, 2016,
s. 28). Zira, 1. Diinya savasi doneminde Osmanli Devleti’nin komiir ihtiyacinin
artmasi lizerine yeni maden ocaklar1 agilmis ve maden ocaklarindaki komiir
tiretimi de arttirilmistir. Bu nedenle, maden ocaklarinda is saglig1 ve gilivenligi
acisindan bir¢ok olumsuzluk yasanmustir. Zira, bu donemde birgok grev hareketi
ortaya ¢ikmistir. Ornegin, 1909-1914 yillar1 arasinda cesitli bolgelerde birgok
madenci greve gitmistir (Kog, 2016, ss. 71-72).

Milli Miicadele Donemi

Milli Miicadele doneminde de (1921-1923) maden is¢ilerine yonelik kanuni
diizenlemeler yapilmistir. Bu sekilde Biiyiik Millet Meclisi uygulama alan
Zonguldak Eregli Komiir bolgesi ile sinirlt olan 114 sayili ve 151 sayili
Kanunlar1 kabul etmistir (Demircioglu ve Centel, 2016, s. 26).

28 Nisan 1921 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi 114 sayil1 Kanunu yiiriirlige
koymustur. Diger adi “K&miir Tozlarma iliskin Kanun” olan 114 say1li Kanun
ile, komiir tozlarinin satisindan elde edilen paralarin isgilerin ihtiyaclarina
harcanmasi amaglanmistir. Buna gore, komiir tozlarindan elde edilen paralarin
Ziraat Bankasi’nda amele heyeti adina agilan bir hesaba yatirilmasi
kararlastirilmistir (Akyigit, 2016, s. 42).

148



Karaahmetoglu / Diinii ve Bugiiniiyle Diinyada ve Tiirkiye’de Maden isgilerine Yonelik is Saglhgi ve Giivenligi Baglaminda...

Bu donemde maden isgilerinin is sagligi ve giivenligi a¢isindan durumunu
degerlendirmek tizere, Eregli Komiir Havzasi’nda birtakim incelemeler de
yapilmustir (Topaloglu, 2011, ss. 3-5). Ornegin, bu dénemde Celal Bayar
is¢ilerin ¢alisma kosullarinin elverissiz oldugunu, kanunlarin burada
uygulanmadigini, maden iscilerinin angarya c¢alismaya zorlandigini, is¢ilerin
yeterince beslenemedigini, kiyafetlerinin de diizenli sekilde temin edilmedigini
raporlamistir. Bu gelismelerin {lizerine diger ad1 “Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelelerinin Hukukuna Miiteallik Kanun” olan 151 sayili Kanun’un
hazirliklart baglamistir. 10 Eyliil 1921 tarihli 151 sayili Kanun, is sagligi ve
giivenligi agisindan 6nemli diizenlemeler getirmistir (Korkmaz ve Alp, 2016,
s. 28). Ancak, 151 say1li Kanun sadece belli is¢i gruplari igin koruyucu nitelikte
diizenlemeler getirmistir. Zira, 151 sayili Kanun sadece Eregli Komiir
Havzasi’nda calisan iscileri ele almistir. Bu kapsamda, 151 sayili Kanunda
madenlerde asgari ¢alisma yasi, calisma siireleri, is sagligi ve glivenligine
yonelik alinmasi gereken dnlemler, is kazasi halinde sorumlularin tazminat
yiikiimliiligli ve cezalandirilmasi gibi konular diizenlenmistir (Siizek, 2017,
s. 10). Buna gore, maden is¢ilerinin giinlilk ¢calisma siiresi 8 saat olarak
belirlenmistir. Ancak, taraflarin anlasarak giinliik calisma siiresini 8 saattin
iizerine ¢ikartmalarma da imkan taninmustir (Ozveri, 2015, s. 32). Ayrica,
igveren fazla c¢alisma ticretini ylizde yiiz zaml 6demek sartiyla is¢ilere fazla
calisma yaptirtabilmektedir. Ilaveten ¢alisma hayatimizda asgari iicret
uygulamasi ilk defa bu kanunla diizenlenmistir. Madenlerde calisma yasi ise
18 olarak belirlenmis, madenlerde zorla ¢alistirma sistemi de yasaklanmaistir.
Buna ek olarak. igverenin kusuru nedeniyle is kazasi gegiren is¢inin 6lmesi
halinde, isverenin is¢inin ailesine tazminat ddemesi gerekmektedir. Isverenin
hastalanan ya da kazaya ugrayan iscileri de tedavi ettirme yikimliligi
bulunmaktadir (Kog, 2010, s. 72). Bu nedenle, igverenin madenin oldugu yerde
hastane, eczane ve hekim bulundurmasi gerekmektedir. Ayrica, maden ocaginda
saglik ve glivenlik kosullarini saglamayan maden isletmelerinin de ruhsatlar
iptal edilmekte ve imtiyazlari da kaldirilmaktadir (Cigek ve Ocal, 2016, s. 125).
Dolayisiyla, 151 sayili Kanun maden is¢ilerini koruyucu bir¢ok diizenleme
getirmistir. Ayrica, 151 sayili Kanun getirdigi bu diizenlemelerle iilkemizde
sosyal sigorta ile ilgili hiikkiimler i¢eren ilk hukuki diizenleme niteligi de
tasimaktadir (Giizel vd., 2016, s. 25; Senocak, 2009, s. 425).

Ulusal tarihimizde Milli Miicadele doneminde maden iscilerine yonelik is
sagligi ve glivenligi alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu donemde
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Cumbhuriyet ilan edilmemis olmasina ve Ulusal Kurtulus Savaginin zor sartlarina
karsin maden is¢ilerini ilgilendiren diizenlemeler yapilmistir (Celik vd., 2017,
s. 26). Biitiin iscileri kapsayan diizenlemelerin yapilmas1 diisiiniilmiisse de, her
is alan1 ve is bolgesi icin ayr1 ayr1 diizenlemelerin yapilmasinin 6zellikle geri
kalmis is alanlar1 i¢in daha faydali olacagi diisiincesi benimsenmistir. Bu
nedenle, uygulama alani komiir maden ocaklar1 ile sinirli olan kanuni
diizenlemeler yapilmistir (Demir, 2007, s. 8). Ancak, yapilan bu kanuni
diizenlemeler maden ocaklarinda goriilen olumsuzluklarin ortadan kalkmasi
igin yerterli olmamistir. Bu donemde de maden ocaklarinda birtakim sikintilar
yasanmistir. Ornegin, bu désnemde de maden ocaklarinda zorunlu ¢alisma
sistemi uygulamas1 goriilmiistiir (Makal, 2005, s. 72).

Cumbhuriyet Donemi

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte, sanayilesme hamleleri hiz kazanmis ve bu
alanda cesitli adimlar atilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda izmir iktisat
Kongresi’nin toplanmasi yoniinde bir karar alinmistir (Demircioglu ve Centel,
2016, s.27)). Bu sartlar altinda 17 Subat 1923 - 04 Mart 1923 tarihleri arasinda
[zmir Iktisat Kongresi toplanmis, Kongre’de Zonguldak Kémiir Havzasi’nda
calisan maden is¢ilerinin yasadig1 olumsuzluklar da g6z ardi edilmemistir. Zira,
Kongre boyunca Zonguldak Komiir Havzasi’nda yasanan sorunlar ele alinmig
ve madenlerin de millilestirilmesi yoniinde bir karar almmustir (Oztoprak, 2015,
s. 39). Bu donemde is hayatini ilgilendiren hukuki diizenlemelere de devam
edilmistir. Yapilan bu diizenlemeler dogrudan maden iscilerine yonelik olmayip,
genel nitelikte diizenlemeler olmakla birlikte, madenlerde ¢alisan iscileri de
ilgilendirmektedir. Ornegin, 1924 yilinda 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda
Kanun, 1925 yilinda 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun ve 1926 yilinda 818 sayili Bor¢lar Kanunu yliriirliige girmistir. Bu
donemde ulusal bir i kanununun ytiriirliikte olmamasi nedeniyle bir genel
kanun olan 818 sayili BK’nin getirmis oldugu diizenlemeler is hayati agisindan
da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kanunda is¢i isveren arasindaki iligski hizmet
akdi kapsaminda diizenlenmis olup, BK’de is sagligi ve giivenligi konusu da
diizenlenmistir. BK’nin 332. maddesinde is saglig1 ve giivenligi konusu
diizenlenmis olup, isverenin is¢inin maruz kalabilecegi tehlikelere kars1 gerekli
tedbirleri almas1 gerektigi, aksi halde isverenin is¢inin ugradig zararlari
tazminle yiikiimli oldugu diizenlenmistir.
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818 sayili BK’nin 332. maddesinde is s6zlesmesi ve is iligkisinin niteligi
geregi hakkaniyet ¢ercevesinde isverenin kendisinden beklenen 6nlemleri
almasi gerektigi diizenlenmistir. Ancak, 818 sayil1 BK’nin genel bir kanun
olmasi nedeniyle BK’de is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ayrintili diizenlemeler
bulunmamaktaydi. Ayrica, bu donemde BK disinda is hayatini ilgilendiren 394
sayil1 Hafta Tatili Hakkinda Kanun ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun gibi diizenlemeler yapilmis olmasina karsin, bu
diizenlemelerin maden is¢ilerine yonelik olumlu bir etkisi olmamuistir. Zira, bu
donemde maden ocaklarinda birgok eksiklik goriilmektedir ve yasalara uygun
hareket edilmemektedir. Bunun yaninda, maden is¢ilerine yonelik yasalardaki
hiikiimlere de riayet edilmemektedir. Maden ocaklarinda 18 yasindan kiigtiklerin
calistirilmasi yasak olmasina karsin, bu durum bir gelenek halini almig 18
yasindan kiiciiklerin babalariyla madenlerde ¢alistirilmasi uygulamasina devam
etmistir (Ozveri, 2015: 31-36).

Bu donemde yasanan 6nemli bir gelisme de 1930 yilinda 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun yiiriirliige girmesi olmustur. Umumi Hifzissthha
Kanunu ile birlikte, is hayatinda kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, 50’den fazla
is¢i ¢alistiran isyerlerinin hekim bulundurmasi, belli biiytikliikteki isyerlerinde
revir ya da hastanenin yapilmasi gibi yiikiimliiliikler diizenlenmistir. Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun 173. maddesinden 180. maddesine kadar olan
hiikiimlerde is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili diizenlemeler de bulunmaktadir.
Bu nedenle, Umumi Hifzissthha Kanunu’nda maden is¢ilerini ilgilendiren
diizenlemeler de bulunmaktadir. Umumi Hifzissthha Kanunu madde 173/f-1
hiikmiinde on iki yaginin altindaki ¢ocuklarin maden isyerlerinde is¢i ve ¢irak
olarak calistirilmasinin yasak oldugu diizenlenmistir. Ayrica, Umumi Hifzissihha
Kanunu’nda 12 yasindan kii¢lik ¢ocuklarin fabrika ve imalathanelerde
calistirllamayacagini, 12-16 yas arasindaki ¢ocuklarin gece doneminde saat
20’den sonra ¢alistirtlmasinin yasak oldugunu da diizenlemistir. 18 yasindan
kiigiik cocuklarin kahve, gazino gibi yerlerde calistirilmasi yasaklanmistir. Bu
sekilde Umumi Hifzissihha Kanunu ¢ocuklar1 koruma amaciyla hareket etmistir
(Mollamahmutoglu vd., 2014, s. 46). Bunun yaninda, Umumi Hifzissthha
Kanunu’nda maden is¢ilerini ilgilendiren baskaca diizenlemeler de
bulunmaktadir. Buna gére, Umumi Hifzissthha Kanunu, madenlerde giinliik
caligma siiresini 8 saat olarak belirlemistir. Ayrica, Umumi Hifzissithha Kanunu
maden iscisi olsun ya da olmasin tiim sektorlerde is¢ilerin gece doneminde
gece caligma siiresini 8 saat olarak belirlemistir. Bu sekilde gece hizmetleri ile
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yer alt1 islerinde calisan is¢ilerin giinliik ¢alisma sliresi 8 saat olarak
diizenlenmistir. Buna ek olarak, hamile kadinlarin dogumdan 6nce 3 aylik
donemde agir islerde ¢alistirilmasi yasaklanmis, dogum yapan kadinlara da
dogumdan sonraki 6 aylik donemde yarimsar saatlik emzirme iznin verilmesi
gerektigi hilkkme baglanmistir.

Bu dénemde bir is kanunun bulunmamasi nedeniyle, 1924, 1925, 1927,
1929, 1932 yillarinda yasa tasarilar1 hazirlanmis, ancak bu tasarilar da hayata
gecirilememis ve kadiik kalmistir. Tasarilar donemi olarak da adlandirilan bu
donemde maden is¢ilerinin ¢caligma sartlar1 ve madenlerde uygulanan is sagligi
ve glivenligi yontemleri de siklikla tartisilmistir. Bu nedenle, 1932 Yasa Tasaris1
hazirlanirken Eregli Havza-i Fahmiye Amele Birligi’nin goriisleri dahi alinmigtir
(Ozveri, 2015, ss. 36-40). Ancak, bu donemde sanayi alaninda onemli gelismeler
yasanmistir. Devletin onciiliiglinde ulusal sanayinin kurulmasi amaglanmastir.
Bu amagla 1934 yilinda bes yillik kalkinma plan1 hazirlanmis ve bes yillik
kalkinma plan1 dogrultusunda da bir is kanunun hazirlanmasi i¢in ¢aligmalar
baslamistir. Bunun iizerine, 08.06.1936 tarihinde kabul edilen 3008 say1li Is
Kanunu 16.06.1937 tarihinde yiiriirlige girmistir(Celik vd., 2017, ss. 10-11).

3008 sayil1 Yasa ozelligi itibariyla Tiirkiye’de is hayatini diizenleyen ilk is
kanunu olarak yiiriirliige girmis ve kanunun uygulanabilmesi adina ¢ok sayida
tiiziik yiiriirliige girmistir. 3008 say1l1 Is Kanunu ile, calisma yasaminda siirekli
artan is¢i ve miistahdem sayisina bagli olarak is¢i ve igveren arasindaki iliskinin
diizenlenmesi amaglanmistir. Ancak, 3008 say1li Is Kanunu bir isverene bagimli
calisan iscileri bedenen ya da bedenen ve fikren galisan is¢i seklinde bir ayrima
tabi tutmustur. Bu kapsamda fikren ¢aligmasi bedenen ¢alismasina gore {istiin
olan isciler 818 BK’ye tabi tutulmustur.

3008 sayili Is Kanunu’nda dogrudan maden iscilerini ilgilendiren
diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornegin 3008 sayili Is Kanunu’nun 9.
maddesinde, maden iscilerinin ¢alisma sartlari ile ilgili diizenlemeler
getirilmistir (Giinay, 2017, s. 68). Bunun yaninda, 3008 say1l1 s Kanunu’nda
is saghigr ve gilivenligi konusunda da oldukc¢a onemli diizenlemeler
bulunmaktadir. Zira, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 3008 sayil1 Is Kanunu’nda
sosyal koruma gerektiren riskler kapsaminda diizenlenmistir. Bu sekilde ilk
defa bir yasada sistematik bir sekilde is sagligi ve gilivenligi konusu ele
alimmustir. Lakin bu hiikiimler ¢ok fazla hayata gegirilememis ve uygulamaya
yanstmamustir (Ozveri, 2015, s. 48).
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3008 say1li Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte, {ilkemizde ilk defa
is saghgr ve glivenligi konusunda ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Ancak
yapilan bu diizenlemeler, ig saglig1 ve giivenligi alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimlenmesi noktasinda tam anlamiyla ihtiyaglar1 karsilayamamistir
(iskanunu.com, 2020, 5 Agustos).

1940’11 yillarda genel olarak iilke genelinde maden ocaklarinda komiir
dretimi artmistir. Bu durum maden ocaklarinda birtakim olumsuzluklarin
yasanmasina da neden olmustur (Oztoprak, 2015, s. 40). Bu sartlarin etkisiyle
23.06.1942 tarihinde 4268 sayili Madenlerin Aranmasi ve Isletilmesine Dair
Kanun kabul edilmistir. Madenlerin Aranmasi ve Isletilmesine Dair Kanun
maden is¢ileri agisindan da oldukca 6nemli diizenlemeler getirmistir. Zira,
Kanun’un 11. maddesinde madenin i¢inde veya disinda ¢alistirilan is¢ilerin
madende is kazasi yasanmasi sonucu yaralanmasi halinde tazminata hak
kazanacagi, kazaya ugrayan is¢inin 0liimii halinde de is¢inin mirasgilarina
tazminat 0denecegi diizenlenmistir. Ayrica, bu kisilerin tazminata hak kazanmasi
acisindan hata ve kusur oranina bakilmayacag: belirtilmistir. Bunun yaninda
kazaya ugrayan sigortalinin yaralanmasi halinde 6denecek tazminat miktari ile
kazaya ugrayan sigortalinin 6liimii ya da malul kalmasi halinde 6denecek
tazminatin miktar1 da gosterilmistir. Ancak, maddede diizenlenen tazminat
miktarlar1 asgari tutar olarak diizenlenmis, madende is kazas1 olmasi1 halinde
bu tutarlardan daha fazla bir tutarin da talep edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bu donemde calisma hayatina iliskin de birtakim kanuni diizenlemeler
yapilmustir (Ozveri, 2015: 51). Bu kapsamda 27.1.1939 tarih ve 2/12245 sayihi
Fazla Saatlerle Calisma Nizamnamesi, 6.11.1940 tarih ve 2/14637 sayili Giinde
Ancak Sekiz Saat veya Daha Az Calismas1 icap Eden Isler Hakkinda Nizamname,
5.2.1941 tarih ve 2/15156 sayili Isgilerin Sagligim1 Koruma ve Is Emniyeti
Nizamnamesi, 11.10.1943 tarih ve 2/20738 sayil1 Is Miiddetleri Nizamnamesi,
22.7.1948 tarih ve 3/7896 sayili Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii yiiriirliige
girmistir. Ikinci Diinya savasi sonras1 donemde de is hayatini ilgilendiren énemli
gelismeler yaganmistir (Siizek, 2017, s. 11).

1945 yilinda Calisma Bakanligi kurulup, 1946 yilinda Calisma Bakanligi’nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Ayrica, 1945 yilinda
4772 sayil Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu
da kabul edilmistir. 4772 sayili Kanunda isin niteligi ve isyeri kosullarina bagl
ortaya ¢ikan mesleki risk olarak kabul edilen is kazas1 kavrami ele alinmistir.
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Ayrica, meslek hastaligi kavrami da ilk kez ele alinmis ve hukuken diizenlenmistir.
Ancak, bedensel rahatsizliklar meslek hastalig1 olarak kabul edilmis, ruhsal
rahatsizliklar meslek hastaligi olarak kabul edilmemistir. Daha sonra, 12.8.1952
tarih ve 3/15556 sayili Parlayici Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan
Isyerlerinde Almacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik, 28.5.1953 tarih ve 4/922
say1li Maden Isletmelerinde Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda Tiiziik
basta olmak iizere ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Ancak, bu diizenlemeler
tam anlamiyla uygulamaya gecirilememistir (Ozveri, 2015, ss. 56-58). Bu
donemde dogrudan maden isgilerini ilgilendiren birtakim gelismeler de
yasanmustir. Ornegin, 03.03.1954 tarihinde kabul edilen 6309 sayili Maden
Kanunu 11.03.1954 tarihinde yiirtirlige girmistir. Maden Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile birlikte 1906 tarihli Maadin Nizamnamesi ve Madenlerin Aranmasi
ve Isletilmesi Hakkinda Kanun yiiriirliikten kalkmistir (Topaloglu, 2011, s. 4).
Ancak, 6309 sayili Maden Kanunu bu diizenlemeleri yiiriirliikten kaldirmakla
birlikte, is¢i sagligi, is¢inin glivenligi, arazi ve isletme emniyeti gibi konular1
da ele almistir Bu sekilde madencilik faaliyetlerinin saglikli ve giivenli bir
ortamda yapilmas1 amaglanmistir (Oztoprak, 2015, ss. 40-41).

Maden iscilerini ilgilendiren bir¢ok onemli gelisme 1960’11 yillarda
yasanmistir (Akyigit, 2016, s. 43; Stizek, 2017, s. 12). Zira, bu donemde 1961
Anayasasi ylrirlige girmistir. 1961 Anayasa’nda birgok maddede iscilere
cesitli haklar taninmistir. Buna gore, 1961 Anayasasi’nda 42. maddede ¢aligma
hakki, 43. maddede ¢alisma sartlar1, 44. maddede dinlenme hakki, 45. maddede
ticretle adaletin saglanmasi, 46. maddede sendika kurma hakki, 47. maddede
toplu sozlesme ve grev hakki, 48. maddede sosyal gilivenligin esaslari
diizenlenmistir.

1961 Anayasasi, Tiirkiye is¢i sinifinin tarihsel gelisiminde olduk¢a 6nemli
bir yere sahip olmustur. Tiim is¢i kesimlerinde oldugu gibi maden iscileri de
bu donemde kotii calisma kosullarina ve galigsma sartlarinin agirligina bir tepki
koymustur. Iscilerde daha iyi calisma kosullari i¢in bir miicadele bilinci de
ortaya ¢ikmaya baslamisgtir. Bunun i¢in bu donemde bircok grev hareketi
yasanmistir (Turgay, 2017, s. 255). Bu nedenle, 1961 Anayasast’nin is sagligi
ve giivenligi agisindan maden isgilerine olumlu etkilerinin oldugunu séylemek
yanlig olmayacaktir.

1961 Anayasasi’nin en temel 6zelliklerinden biri de, sosyal giivenligin bir
insan hakki olarak kabul edilmesidir. Bu nedenle, Devlete de bir sorumluluk
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yiklenmistir (Senocak, 2009, s. 427). Bu nedenle, sosyal giivenlik alaninda
onemli gelismeler olmustur. Bu amagla sigorta kollarina yonelik diizenlemeler
yapilmisg, daginik halde olan sosyal sigorta uygulamalarinda bir sistem
kurabilmek amaciyla 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
ylrilirlige girmistir.

1970°li yillarda da 6nemli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, 1971
yilinda 1475 sayili Is Kanunu, 1973 yilinda Isci Saglhigi ve Is Giivenligi Tiiziigii
yirtrliige girmistir. Bu diizenlemeler, is sagligi ve glivenligi ile ilgili bugiin
uygulanan mevzuat hiikiimlerinin olugsmasinda da 6nemli bir yere sahiptir. Zira,
bu diizenlemeler bugiinkii is sagligi ve giivenligi mevzuatimizin sekillenmesine
biiyiik katki saglamistir (Ozveri, 2015, ss. 56-58). Isci Sagligi ve Is Giivenligi
Tizlgiinde isyerlerinde alinmas1 gereken is sagligi ve giivenliginin nasil
saglanacagi, alinmasi gereken onlemler ile ilgili diizenlemeler bulunmakla
birlikte, 1475 sayil1 Is Kanunu’nun 73. ile 82. maddeleri arasinda da is saglig
ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, 1475 sayil Is
Kanunu’nun 73. maddesinde igsverenin isci sagligi ve is glivenligi i¢in her tiirlii
Onlemi alarak, ara¢ ve geregleri tedarik etmesi ve uygun kosullar1 saglamasi
gerektigi hilkme baglanmustir. Ayrica, 1475 sayili is Kanunu’nun 79. ve 80.
maddelerde agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak is¢ilerin ve 13-18 yas araligindaki
¢ocuklarin ise alinirken ve ise alinmalari1 halinde ¢alisirken bu ¢ocuklarin
yaptiklar islere elverisli olduklarini gdsteren hekim raporu almalar1 gerektigi
diizenlenmistir. Bu sekilde is sagligi ve giivenligi agisindan ¢ocuklara yonelik
de koruyucu bir anlayis benimsenmistir (Yamakoglu, 2016, s. 39).

ilerleyen donemde dogrudan maden iscilerini ilgilendiren birtakim gelismeler
de yasanmugtir. Ornegin, 1985 yilinda 3213 sayili Maden Kanunu yiiriirliige
girmistir. 3213 sayili Maden Kanunu madencilik a¢isindan bir¢ok konuyu ele
almistir. 3213 sayilit Maden Kanunu maden is¢ilerini olumlu etkilemistir. Zira,
Maden Kanunu madenlerde aranma faaliyetlerinin ve madencilik siirecinin
denetlenmesi ve maden is¢ilerinin kontrollii sekilde calistirilmasi amacina
hizmet etmistir (Turhan, 2016, s. 28-29).

Bu dogrultuda, 3213 sayili Maden Kanunu genel olarak, proje, ruhsat, isletme
hakki, roddovans s6zlesmeleri, harclar ve rezerv arastirmasi vb. konularin
yaninda, is saglhig1 ve giivenligine yonelik diizenlemeler de getirmistir. Bu
sekilde madenlerde saglikli ve gilivenli bir ortamin olusturulmasi1 amaglanmistir
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2016, s. 69). Is saghg ve giivenligi alaninda
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yapilan bu diizenlemelerle 6zellikle yogun tas, komiir ve cevher tozu bulunan
yer alti maden ocaklarinda ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, is kazalarin ile
birlikte, pndmokonyoz ve silikozis gibi hastaliklarin 6nlenmesi ve isciler igin
uygun calisma kosullarinin olusturulmasi amaglanmistir (Tiirkiye Maden
Iscileri Sendikasi, 2010, s. 6).

Bu amag dogrultusunda, madenlerde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
agisindan maden miihendislerinin madenlerde daimi teknik nezaret¢i sifatiyla
calistirtlmasi zorunlulugu getirilmistir.

2000’1i yillara gelindiginde, 2003 yilinda 4857 sayil1 Is Kanunu yiiriirliige
girmistir. 4857 sayil Is Kanunu ile birlikte, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gok
sayida yonetmelik kabul edilmistir. Bu yonetmeliklerin i¢inde maden isgilerini
ilgilendiren yonetmelikler de bulunmaktadir. Ornegin, Yeralt1 ve Yeriistii Maden
Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y&netmeligi, Patlayict Ortamlarin
Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, Kisisel
Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y&netmelik, Is
Ekipmanlarinin Kullanilmasinda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi, s
Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y dnetmelik, Calisanlar Is Saglig1 ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik gibi bircok
yonetmelik yliriirliige girmistir. Ayrica, bu donemde 4709 sayili Kanun ve 5170
sayil1 Kanun yiriirlige girmis ve 1982 Anayasa’sinin ¢alisma yasamini
ilgilendiren bazi hiikiimlerinde degisiklikler hayata gecirilmistir. Buna gore,
49. maddede ¢alisma hakki ve 6devi, 50. maddede ¢alisma sartlar1 ve dinlenme
hakki, 51. maddede sendika kurma hakki, 53. maddede toplu is sozlesmesi
hakki, 54. maddede grev hakki ve lokavt, 55. maddede ticretle adalet saglanmasi,
60. 61. ve 62. maddelerde ise, sosyal giivenlik hukukuna iliskin hiikiimler
getirilmistir. Bu sekilde is hayatinda is¢ileri koruyucu bir politika izlenmistir
(Celik vd., 2017, s. 15).

2012 yilinda, is saghgi ve giivenligi konularini diizenleyecek bir kanun
yapilmasi glindeme gelmistir. Bu zamana kadar is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
cikartilmis tiiziik ve yonetmelikler uygulanmis ve bu konuya iliskin bir kanuni
diizenleme yapilmamistir. Bu sartlarin etkisiyle 20.06.2012 tarihinde 6331
sayili Is Saghgi ve Giivenligi kanunu yiiriirliige girmistir.
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ISGK’nin genel olarak is saglig1 ve giivenligi acisindan maden iscilerine
yonelik olumlu etkileri olmustur. Zira ISGK, yeni bir is saglig1 ve giivenligi
anlayisini benimsemistir. Bu anlayisa gore, isverenin maden ocaginda ¢alisma
ortaminda ortaya ¢ikabilecek tehlike ve riskleri 6nceden 6ngorebilmesi, bu
tehlike ve riskleri engellemesi, calisma ortamini bu sekilde dizayn etmesi ve
is saghig1 ve glivenligi acisindan gerekli alt yapiy1 kurarak yetkili personel ve
elemani ¢alistirmasi gerekmektedir (Akpnar, 2015, ss. 198-200).

Bu dogrultuda, lilkemizde maden iscilerine yonelik is sagligi ve giivenligi
alaninda bir¢ok hukuki diizenleme yapilmistir. Ancak su bir gercektir ki,
madenlerde is saghigl ve giivenliginin tesis edilebilmesi i¢in hukuki
diizenlemelerin yapilmas1 gerekli olmakla birlikte, bu hukuki diizenlemeler
uygulamaya yansidig: taktirde anlam kazanmaktadir. Zira, son on yillik
donemde iilkemizde is sagligi ve giivenligi mevzuatinda 6nemli gelismeler
yasanmistir. 2012 yilinda ISGK kabul edilmekle birlikte, 176 sayili ILO
Sozlesmesi ve madenlerde is sagligi ve giivenligine iliskin yonetmelikler
yiriirliige girmistir. Ancak, son on yillik donemde madenlerde de bir¢ok kaza
yasanmis, ¢ok sayida isci hayatin1 kaybetmistir. Ornegin, 2010 yilinda
Zonguldak Karadon’da, grizu patlamasi ile 30 is¢i yasanan kaza nedeniyle
dlmiistiir (Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi, 2014, s. 17). Ayrica,
2014 yilinda Soma maden kazas1 yasanmis ve 301 madenci hayatini kaybetmistir
(Topaloglu, 2014, s. 64). Bunun yaninda, 2014 y1linda Ermenek’te de bir maden
kazas1 yaganmis ve 18 i¢i hayatini kaybetmistir (Diizgiin, 2014, s. 2). Ancak,
bu donemde bagkaca maden kazalar1 da yaganmustir (Ertiirk, 2014, ss. 265-266).
Dolayisiyla, is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda yapilan diizenlemeler ve
yasanan gelismeler madenlerde is kazalarinin onlenmesi i¢in yeterli
olmamaktadir. Bu kanun hiikiimleri uygulanmadigi siirece bir anlam ifade
etmemektedir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin saglikli bir sekilde ve giivenli bir ortamda
calisabilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, ¢calisanlarin saglikli ve giivenli
bir ortamda ¢alisabilmesi i¢in uygun bir ortamin olusturulmasi gerekmektedir.

Bazi isler niteligi itibariyla diger islerle mukayese edildiginde daha riskli ve
tehlikelidir. Madencilik isleri de diger islere gore oldukca tehlikeli ve risklidir.
Madenciligin bu denli riskli ve tehlikeli olmasi en gok maden isgilerini olumsuz
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etkilemektedir. Bu nedenle, tarihi siire¢ icinde Antik medeniyetlerde dahi maden
is¢ilerinin ne kadar saglikli ve ne kadar giivenli bir ortamda ¢aligtig1 tartigmalara
konu olmustur. Bu duruma birg¢ok diisiiniir de kafa yormus ve cesitli 6nerilerde
bulunmustur. Is saghigi ve giivenligi alaninda yapilan kanuni diizenlemelerde
de maden iscileri goz ardi edilmemistir.

Tarihi siire¢ i¢inde bir¢ok devlet maden iscilerine yonelik ¢esitli politikalar
izlemis ve kanuni diizenlemeler yapmistir. Ancak, maden is¢ilerini ilgilendiren
asil onemli gelismeler Sanayi Devrimi ile baglamistir. Bu donemde madenlerde
iiretimin artmasina bagl olarak, madenlerde ¢aligma kosullar1 da agirlasmis
ve isciler daha yogun galigtirilmistir. Sanayilesme ile birlikte Avrupa’da birgok
iilkede maden is¢ilerine yonelik is saglig1 ve giivenligi alaninda kanuni
diizenlemeler yapilmakla birlikte, Amerika Kitasi’nda da bu alanda bir¢ok
onemli gelisme yasanmis ve madenlerde is sagligi ve giivenligi alaninda kanuni
diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu kanuni diizenlemeler yapilmakla birlikte,
madenlerde yasanan hastaliklarin ve 6liimlerin 6niine gecilememistir.

Ulkemizde de ge¢ baslayan sanayilesme siireci ile birlikte, madenlerde is
saglig1 ve giivenligi acisindan cesitli arastirmalar yapilmis ve bircok kanuni
diizenleme yiiriirliige girmistir. Ancak, yapilan kanuni diizenlemeler ¢cogu
zaman hayata gecirilememis ya da uygulanmamugtir. Ornegin, ¢aligma yast,
caligsma siiresi, is saghigi ve giivenligi tedbirleri alaninda getirilen yasal
sinirlamalarin birgoguna genellikle riayet edilmemistir. Bu nedenle, yapilan
kanuni diizenlemeler anlamin1 yitirmistir. Ancak, 2012 yilinda is saglig1 ve
giivenligi anlayisinda bir degisim yasanmustir.

2012 yilinda ISGK nin yiiriirliige girmesi {izerine, is saghgi ve giivenligi
acisindan onleyici ve koruyucu bir sistemin kurulmasi amaglanmistir. Bunun
i¢in is kazas1 ya da meslek hastalig1 yasanmadan en bastan tedbir alinmasi
gerektigi kabul edilmistir. Bunun i¢in risk degerlendirmesi yontemi uygulamasi
hedeflenmistir. Buna gore, isyerinin yapisina ve igyerinde yapilan ise gore
risklerin belirlenmesi, periyodik olarak risklerin incelenmesi ve bu yonde tedbir
alimmasi gerekmektedir. Maden igyerleri agisindan da risk degerlendirmesinin
yapilmasi olduk¢a 6nemlidir. Zira, madencilik faaliyetlerinin yapildig: yerler
isin niteligi geregi oldukga tehlikeli yerlerdir. Ancak, bu diisiince tarzi ile
hazirlanan ISGK yiiriirliige girdikten sonraki siirecte iilkemizde 6liimlii is kazas1
rakamlarinda arzu edilen diisiis yasanmamustir. Zira, 2012 yilinda dliimle
sonuclanan is kazalarinin en ¢cok yasandigi tilkeler; Avusturya %39, Kanada
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%31,2, Hindistan %31, Tiirkiye %24,6 seklinde siralanmistir. Tiirkiye diinyada
Olimle sonuglanan is kazalarinin en ¢ok goriildiigi tilkeler iginde dordiincii
olmustur.

2012 yilinda ISGK ’nin yiiriirliige girmis olmasina karsin, is kazas1 yasanan
sektorler icinde, en ¢ok is kazasi 8828 is kazasi ile komiir ve linyit maden
ocaklarinda meydana gelmistir. 2013 yilinda da bu tablo degismemis maden
ocaklarinda goriilen is kazasi sayist artmistir. 2013 yilinda komiir ve linyit
c¢ikartilan maden ocaklarinda 11289 is kazasi yasanmaistir. 2014 yilinda komiir
ve linyit ¢ikartilan maden ocaklarinda 10026 is kazas1 yasanmistir. Ancak, 2014
yilinda komiir ve linyit ¢ikartilan maden ocaklarinda yasanan is kazasi sayisi
2013’e gore az olmakla birlikte, 2014 yi1linda madenlerde yasanan is kazalarinda
Olen is¢i sayis12013’°e gore daha fazla olmustur. Zira, 2014 yi1linda Soma maden
faciasinin yasanmasi lizerine 301 madenci hayatini kaybetmis ve ilk bes aylik
periyotta dahi madenlerde yasanan is kazasi sonucu 700’{in ilizerinde is¢i
yasamini kaybetmistir.

2015 yilinda komiir ve linyit ¢ikartilan maden ocaklarinda 7429 is kazasi
yasanmuistir. 2016 yilinda ise bu say1 tekrar yiikselise gegmis ve 8274 is kazasi
yasanmistir. Ayrica, 2016 yilinda Tiirkiye genelinde is kazalarinda yasanan
Oltim sayis1 da 2015 yilina gore artmistir. 2015 yilinda 1252 kisi is kazasi
sonucu yasamini yitirmisken, 2016 yilinda 1405 kisi yasamini yitirmistir.
Ayrica, 2017 yilinda is kazas1 nedeniyle 6lenlerin sayisi da 2016’ya gore
artmistir. 2017 yilinda is kazas1 nedeniyle 6len kisi sayis1 1633 olmustur. 2018
yilinda ise is kazasi sonucu 1923 is¢i hayatini kaybetmistir.

ISGK nin yiiriirliige girdigi 2012 yilindan 2013 yilma madenlerde yasanan
is kazalarinin sayis1 artmistir. 2012°de ISGK’nin yiiriirliige girmesi ile
madenlerde yasanan is kazasi sayisinin 2013 yilinda azalmasi gerekirken, 2013
yilinda artmistir. Bunun nedeni, 2012 yilinda iISGKnin getirmis oldugu
diizenlemeler uygulamaya yansimamistir. Maden ocaklarinda koruyucu ve
onleyici tedbirler alinmamistir. ISGK’nin dngordiigii sekilde is kazasi
yaganmadan en bastan gerekli tedbirler alinmamigtir. Maden ocaklarinda
periyodik olarak risk degerlendirmesi de yapilmamustir. Dolayistyla ISGK nin
getirdigi kurallara riayet edilmemistir.

2014 yilinda ¢ok sayida madenci yasamini yitirmistir. Bunun nedeni 2014
yilinda Soma maden faciasi basta olmak iizere bircok madencinin hayatini
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kaybetmesi olmustur. Ulkemizde bu dénemde maden ocaklarinda ¢ok sayida
is¢inin hayatini kaybetmesinin altinda yatan temel neden denetim zaafi ve
uygulanan madencilik politikalar1 olmustur. Zira, bu donemde maden
ocaklarinda gerekli denetimler yapilmamistir. Bir baska ifadeyle, denetim
zaaflar1 ortaya ¢ikmistir. Denetim eksikligi ihmal zincirini de beraberinde
getirmistir. Isverenler ve isverenin gorevlendirdigi nezaretgiler ile yetkili
personel ve elemanlar gereken dikkat ve 6zeni gostermemis, ihmalkar bir tutum
sergilemistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda uygulanan madencilik politikalar
etkili olmustur. Uygulanan madencilik politikalarinda is sagligi ve glivenligi
degil, ekonomik kazan¢ 6n planda tutulmustur. Ayrica, maden sahalarinda
goriilen rodovans uygulamalar1 da maden kazalarinda ¢ok sayida madencinin
6liimiine neden olmustur. Zira, rédovans uygulamalari ile gogu zaman is saglig
ve giivenligi anlayis1 birbiri ile ortiismemektedir. R6dovansli sahada igsverenler
de is saghg ve giivenligine gereken 6nemi vermemektedir. Ancak, igyerinde
uygulanacak olan is saglig1 ve giivenligi politikalarinin, isverenin faaliyet
gosterdigi isyeri veya isletmenin ekonomik, teknik ve mali 6zelliklerine gore
farklilik gostermesi gerekmektedir.

2015 yilinda maden ocaklarinda yasanan is kazasi sayis1 2014 yilina gore
daha az olmustur. Bunun temel nedeni, ISGK kurallart maden ocaklarinda daha
fazla uygulama alan1 bulmustur. Bu dénemde ISGK ile getirilen diizenlemeler
tiim is kollarinda etkisini gdstermistir. Madencilik ve tag ocaklar1 iskolunda da
ISGK’nin getirmis oldugu bir¢ok yeni diizenleme uygulama alan1 bulmustur.
Kanun ile madenlerde is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin uygulanmasini
saglamak amaciyla yapilan denetimler arttirilmistir. Ancak, 2015°den 2016’ya
madenlerde yasanan is kazasi sayis1 artmistir. Bu durum 2017 ve 2018 yillarinda
da devam etmistir. Bunun temel nedeni denetim eksikligi olmakla birlikte, bir
diger neden de, maden ocaklarinda is saglig1 ve giivenligine dontik gerekli
tedbirlerin alinmamasidir.

Bu dogrultuda tarihi siire¢ i¢inde maden iscilerine yonelik is saglig1 ve
giivenligi alaninda bir¢ok gelisme yasanmistir. Bu durum kanuni diizenlemelere
de sirayet etmistir. Ancak, uygulamada ¢ogu zaman eksiklikler goriilmektedir.
Maden iscilerine yonelik is saglhig1 ve giivenligi alaninda yapilan kanuni
diizenlemelerin anlam kazanabilmesi ve is¢ilerin daha saglikli ve giivenli bir
ortamda c¢alisabilmesi i¢in uygulamada yasal diizenlemelere riayet edilmesi,
yasal sinirlamalara uyulmasi ve madenlerin diizenli sekilde denetlenmesi
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gerekmektedir. Aksi halde madenlerde yasanan 6liimlerin 6niine ge¢mek
miimkiin olmayacaktir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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