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OZET

Ekonomik blylimenin tek basina yoksulluk, gelir esitsizlikleri ve issizligi azaltmak igin yeterli olamayisi,
blylmenin yarattigi fayda ve firsatlardan toplumun tiim kesimlerinin esit bir sekilde faydalanamamasi
dikkatleri ekonomik biiyiimeden kapsayici bliyimeye ¢evirmistir. Kapsayici biyiime hedefi ile hareket
eden (lkeler, kendi micadele ettikleri problemler dogrultusunda kapsayici bliyiime politikalarini
belirlerken, bu politikalarin dogru ve uygun bigcimde uygulanmasi igin Ulkelerin ¢esitli alanlarda
dizenlemelere gitmesi ve yakaladiklari ekonomik biylime performansinin kapsayici nitelik
kazanmasinda etkili olan gostergelerinde iyilestirmeler yapmasi gerekmektedir. Calismanin amaci; her

Anahtar
Kelimeler:

% Ekonomik
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bayime, biri kapsayici blytimenin farkh bir ¢alisma alani olan ve temelini olusturan konulari bir bitiin altinda
< istihdam, toplamaktir. Bu amag dogrultusunda galismada; gesitli kurum, kurulus ve kisilerin yapmis oldugu farkh
% Esitsizlikler kapsayici biyime tanimlari, blylimenin kapsayiciiginin 6l¢tilmesinde kullanilan degiskenler ve bu
< Yoksuluk degiskenlerin kapsayici biyliime ile iligkisi ve kapsayici biiyiime hedefiyle hareket eden (ilkelerin bu

hedefe ulagmak igin diizenleme ve iyilestirme yapmasi gereken alanlar ele alinmistir.

AN EVALUATION ON INCLUSIVE GROWTH
Dr.Bagdat Sila AVCI
Prof. Dr. Ozgiir TONUS

ABSTRACT

The inability of economic growth alone to reduce poverty, income inequality and unemployment and Keywords:
because of the benefits and opportunities created by economic growth do not benefit all segments of
society equally the attentions turned from economic growth to inclusive growth. While countries act | %* Economic
with the goal of inclusive growth, determine their inclusive growth policies in line with the problems growth,
they are struggling with; countries should make arrangements in various fields in order to implement | & |, |usive
these policies correctly and appropriately and make improvements in the indicators which are growth,
effective to achieve their economic growth performance an inclusive nature. Purpose of the study is o
gather together the issues which are the basis and each of is a different field of inclusive growth. In| Employment,
line with this purpose it has been discussed at the study; the different definitions of inclusive growth | * Inequlities,
made by various institutions, organizations and individuals, the variables used to measure the| ** Poverty
inclusiveness of growth and the relationship of these variables with inclusive growth and the areas
which countries should make regulation and improvement in order to achieve the goal of inclusive
growth.

! Bu calisma Bagdat Sila AVCI’nin Prof. Dr. Ozgiir TONUS danismanliginda yiriitiilen “Kapsayici Bilyiime Hedefine
Ulasmada Maliye Politikalari: Turkiye Uzerine Bir Arastirma” baslikli doktora tezinden uretilmistir.

2Anadolu Universitesi, bsilaavci@gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-9622-5794

3Anadolu Universitesi, 1IBF, iktisat Bolimii, otonus@anadolu.edu.tr , https://orcid.org/0000-0003-0950-3328

37


https://dergipark.org.tr/tr/pub/anadoluibfd/issue/59038/824450
mailto:bsilaavci@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-9622-5794
mailto:otonus@anadolu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-0950-3328

Kapsayici Biiyiime Uzerine Bir Degerlendirme

1.GiRiS

Kapsayici biylime kavrami; ekonomik
blylime literatlrinde Ulkelerin  bliylime
politikalarinin belirlenmesinde onemli

soylemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kapsayici biyime kavraminin glindeme gelisi Il.
Dinya Savasi sonrasi izlenen kalkinma
politikalari ile olmustur (Ranieri & Almeida
Ramos, 2013). Ulkelerin ekonomik biyiime
politikalarini kapsayici bliyime tizerine kurmaya
baslamasi ise 2008 kiiresel krizi ile birlikte
olmustur. 2008 kiresel krizi sonrasinda artan
gelir esitsizlikleri, yoksulluk ve issizlik rakamlari
Glkelerin kapsayici blylmeyi glindemlerine
almasina vesile olmustur. Kiresel kriz sonrasinda
Ulkeler ekonomik biylime politikalarini tiim
bireylere fayda saglayacak ve yasam
standartlarini iyilestirecek bir disiplin haline
getirmenin arayisi icerisine girmislerdir (World
Economic Forum, 2015).

Her (lke ve kurum kapsayici bliyiimeyi
kendi miicadele ettigi problemi géz 6niine alarak
tanimlamis bu sebeple de tek ve net bir kapsayici
blylime tanimi yapilamamistir. Bazi Ulke ve
kurumlar merkezine yoksullugun azaltiimasini
alip kapsayici blyumeyi yoksullugu azaltan
blylime olarak tanimlarken, bazilann gelir
esitsizlikleri ve istihdami merkezine almis ve
kapsayict  blyime tanimini  buna gore
yapmislardir. Dinya Ekonomi Forumu kapsayici
blylimeyi ekonomik sektérler genelinde genis
tabanli, sirdirdilebilir, Glkenin ¢alisma ¢agindaki
nifusunun  blylik c¢ogunlugu icin nitelikli
istihdam yaratan ve yoksullugu azaltan ¢ikti artisi
olarak tanimlamistir (World Economic Forum,
2015). Dinya Bankasi; merkezine yoksullugu
alarak yoksullugu azaltan nitelikteki ekonomik
blylmeyi kapsayici blylime olarak
tanimlamaktadir (World Bank, 2009).

Tek basina ekonomik blylimenin gelir
esitsizlikleri, yoksulluk ve issizligin azaltilmasinda
yeterli  olamamasi,  dikkatleri  ekonomik
bliyimeden kapsayici bilylmeye c¢evirmistir.
Yoksulluk, gelir esitsizligi, issizlik, strdurulebilir
blylime ve kalkinma, c¢evre, tarim, altyapi,
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cinsiyet esitsizlikleri, egitim, saghk, kamu
harcama ve vyatinmlar, finansal kaynaklara
erisim ve daha bircok kavrami igerisine almasi
kapsayici buyimenin ¢ok boyutlu yapisini ortaya
cikarmistir. Bu sebeple kapsayici biylimenin
kapsami da oldukc¢a genis olmustur. Kapsayici
blylme kavraminin merkezinde hizla gelisen ve
kiiresellesen  diinyada  bireylerin  yasam
standartlariniiyilestirmek yer almaktadir (IPC-IG,
2013). Bununla birlikte yasam standartlarini
iyilestirirken olusacak her tirli esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi, ekonomik blylmenin
ortaya cikardigi fayda ve firsatlarin toplumun
tim kesimlerine esit bir sekilde dagitilmasi
hedeflenmistir.

Ulkelerin ekonomik biyime
performanslarinin kapsayiciligini élgmek (izere
kapsayici  blylime performans gostergeleri
kullanilmaktadir (World Economic Forum, 2017).
Kapsayici bliyime yasam standartlarinda kokli
bir iyilesmeyi hedeflemektedir. Ulkenin bilyiime
ve gelisme modelinin kapsayicihiginin gostergesi
olarak kabul edilen yasam standartlarinda
meydana gelen gelismeleri degerlendirmek
amaciyla kullanilan kapsayici blylime
performans gostergeleri, Ulkelerin ekonomik
blylime, kapsayicilik ile nesiller arasi esitlik ve
surddrdlebilirlik  boyutlart altinda toplanan
degiskenlerinden faydalanarak kapsayici
blylimeyi 6lgmektedir.

Kapsayici blylime performans
gostergelerine gore kapsayici biyime (g
asamada gerceklesmektedir ve her asamada
Ulkelerin farkh gostergeleri
degerlendirilmektedir. ~ Ulkelerin  kapsayici
blylime performansinin o6lciminde oncelik
ekonomik biylime ve kalkinmaya verilmistir. Bu
asamada Ulkelerin ekonomik blyime, istihdam,
isglici verimliligi ile saghkli yasam beklentisi
gostergeleri degerlendirilmektedir. Ekonomik
blylime asamasini gecen (lkeler kapsayicilik
asamasina ulasmaktadirlar. Bu asamada
politikalarin  merkezinde bireylerin yasam
standartlarini  iyilestirmek yer almaktadir.
Ulkelerin  yoksulluk orani, Gini Katsayisi,
hanehalki medyan geliri ile gelir ve servet
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gostergeleri ikinci asamada
degerlendirilmektedir. Uclincii ve son asamada
ise kapsayici buylimenin siirdirdlebilirligi ve tim
vatandaslarin ekonomik biliyiimenin sagladig
fayda ve firsatlardan esit bir sekilde
faydalanmasi hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda son asamada (ilkelerin kamu
aciklarinin - GSYH  icerisindeki  payi, net
tasarruflar, bagimlihk orani ve GSYH karbon
yogunlugu gostergeleri kapsayici  bilylime
performans 6lcimine dahil edilmektedir.

Kapsayici bliyime hedefi ile hareket
eden (lkelerin belirli alanlarda iyilestirme ve
diizenlemeler yapmasi gerekmektedir (World
Economic Forum, 2017). Dinya Ekonomi
Forumu’'nun 2017 vyilinda yayinlamis oldugu
rapora gore temel hizmetlere toplumun tim
kesimlerinin esit sekilde erisiminin saglanmasi
gerekmektedir. Ozellikle egitim, saglik ve alt yapi
gibi hizmetlere erisimin o6nindeki engeller
kaldirilmalidir. Nitelikli isgtict; Glkelerin bliyime,
yoksulluk ve gelir esitsizlikleri Gzerinde pozitif
etkiler yaratmaktadir. Bu sebeple kapsayici
blylime sergilemeyi hedefleyen (lkelerin
istihdami artirmalari bunu da nitelikli isglicii
yaratarak yapmalari gerekmektedir. Ekonomik
blylime performanslarina kapsayici  nitelik
kazandirmak isteyen ulkelerin harcama ve gelir
politikalarini ise gelir esitsizliklerini ve yoksullugu
azaltacak sekilde planlamasi gerekmektedir.

Ulkede gorillen riisvet ve vyolsuzluklar,
hizmetlere erisimde diusuk gelirli kesim
aleyhinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Kapsayici blylime, kamu gliclinlin 6zel ¢ikarlar
dogrultusunda kullaniimasiyla ortaya c¢ikan
yolsuzluklari engellemeyi hedeflemektedir. Bu
sebeple (lkelerin is ve politik etik kurallarina
uygun hareket etmesi gerekmektedir. Finansal
kapsayicilik, kredi ve slbvansiyonlara erisim
kolayligi yaratmakta bdylece yoksul kesim
desteklenirken, distk gelirli kesime verilen
mikro krediler ile bu kesim yatirrm ve tasarruf
yapmaya yonlendirilmektedir. Finansal
kapsayicilik 6zellikle yoksul ve dusiik gelirli
kesimler tizerinde olusturdugu yoksulluk ve gelir
esitsizliklerini azaltici, girisimciligi destekleyici,
yatirim ve tasarrufu artirici etkiler ile kapsayici
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bliyimeyi de olumlu yonde etkilemektedir.
Ulkelerin kapsayici biiyiime yolunda bahsi gecen
bu alanlarin tamaminda eksikliklerini
tamamlamasi ve ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri
yapmasl gerekmektedir (World Economic
Forum, 2017).

Literatlirde kapsayici blylimeyle ilgili
farkhh kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmig
bircok calisma yer almaktadir. Ayni zamanda
bircok calismada da kapsayici biylimeyle ilgili
Ulke bazh degerlendirmeler yapilmistir. Ancak bu
calismalarda kapsayici bliyimeye ait temel
yaklasimlar bir bitiin altinda toplanmamis,
kavramin temelini olusturan konular farkli
calismalarda daginik bir bicimde yer almistir.

Bu calismada kapsayici bliyiime kavrami,
kavramin ortaya cikisi, literatiirde yer alan farkl
kapsayici bliyime tanimlari, kapsayici
bliyimenin ele aldigi kavramlar ve bu
kavramlarin kapsayici biylime ile olan iliskisi ele
alnmis  ve (lkelerin  kapsayici  blylime
gerceklestirebilmeleri icin hangi alanlarda ne tir
diizenlemeler yapmalari gerektigine
deginilmistir.

2. KAVRAM

Ulkelerin iretim diizeyinde goriilen
artisin yeterli olmadigi, ekonomi biyidikce
esitsizliklerin de azaltiimasi gerekliligi kapsayici
blylime fikrinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Il. Diinya Savasl sonrasi izlenen
kalkinma politikalari ile kapsayici bliyiime
konusu ilk kez glindeme gelmistir (Ranieri &
Almeida Ramos, 2013). Takip eden siregte
blylimenin sagladigi imkanlardan toplumun tiim
kesimlerinin esit bir sekilde faydalanamadigi fark
edilince hikiimetler ve kurumlar kapsayici
blylime kavramini glindemlerine almistir. 2008
kiiresel krizinin gelir dagilimi (zerinde kayda
deger olumsuz etkiler vyaratmasi, krizden
ciktiktan sonraki sirecgte ise gelir dagiliminda
gortlen bozulmalarin yeterli diizeyde
iyilestirilememesi kapsayici bliyimeyi 6nemli bir
tartisma konusu haline getirmistir (Taskin,
2014). Ulkeler yiiksek biiyiime performansi
sergileseler dahi ciddi yoksulluk, issizlik ve gelir
esitsizlikleri problemleri ile karsilasmaktadirlar.
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Ekonomik Kalkinma ve lsbirligi  Orgiiti
(OECD)’nin 2012 kapsayici biyime raporunda
yuksek oranlardaki yoksulluk, gelir esitsizlikleri
ve issizlik rakamlarinin rekor diizeydeki biylime
performanslarinin basarisiz olmasina sebebiyet
verdigine dikkat ¢ekilmigtir.

Kapsayici bliyiimeyi her kurum kendi ele
aldigir konu lzerinden tanimlarken Glkeler
kapsayici bliyiime stratejilerini kendi micadele
ettikleri sorunlar dogrultusunda belirlemislerdir.
Yoksullukla miicadele eden dlkeler yoksullugu
azaltan ekonomik bliyiimeyi kapsayici biyime
olarak tanimlarken, tarimla ugrasan (lkeler
tarimda verimlilik ve istihdami artiran ekonomik
blylimeyi kapsayici olarak tanimlamistir. Bu
sebeple kapsayici blylimenin tek ve net bir
tanimi yoktur. Genel olarak milli gelir artisinin
ortaya cikardigl fayda ve firsatlarin toplumun
tiim kesimlerine dengeli bir sekilde dagitildig
ekonomik bliyime modeline kapsayici biyiime
denir (Taskin, 2014). OECD’nin tanimina gore
kapsayici blyime; toplumun her kesimindeki
insan icin firsatlar yaratan ve vyaratilan bu
firsatlarin esit bir sekilde dagitilmasini saglayan
ekonomik biyimedir (OECD, 2017). G20’nin
katilim gruplariicerisinde yer alan ve sivil toplum
konulari Uzerinde calismalar yapan C20 grubu,
blylmenin kapsayici olabilmesi icin toplumdaki
dezavantajli gruplar da dahil olmak Gzere,
toplumun tamamina fayda saglamasi, yoksulluk
ve egsitsizlikleri hedef almasi ve (lkelerin
ekonomik buyiumelerine de katki saglamasi
gerektigini dile getirmistir (C20, 2015). Bluyime
ve Kalkinma Komisyonu, kapsayici blylmenin;
blylimenin hiz ve yapisini birbirleriyle baglantil

olarak ele aldigini, boylece yiksek ve
surdurdlebilir  blyime hizina ulasip ayni
zamanda  toplumda  gorilen  yoksullugu
azaltmasi gerektigine  dikkat  ¢ekmistir

(Commission on Growth and Development,
2008). Filipinler Kalkinma Plani ise kapsayici
blylmeyi; hizh, sdrddridlebilir, nifusun genis
kesimini kapsayan, is imkanlari yaratan ve
yoksullugu azaltan ekonomik bliyime olarak
tanimlamaktadir (World Bank Philippine Country
Team, 2013).
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Dinya Bankasi kapsayici bilylime
taniminin  merkezine yoksullugu almaktadir.
Dinya Bankas! kapsayici blyime kavramiyla
sosyal durumu iyilestiren, yoksullarin iktisadi
olarak tanimlanan bir biiyiimeyi kastetmektedir.
Diinya Bankasi kapsayict blyime tanimini
yaparken kapsayici bliyimeyi; mutlak kapsayici
bliyiime ve goreli kapsayici biylime olmak Ulzere
ikiye ayirmaktadir. Mutlak kapsayici biylime,
yoksullarin ~ durumunun iyilesmesi  olarak
tanimlanirken  goreli  kapsayici  bliyime,
yoksullarin durumunun toplumun geri kalanina
gore daha hizl iyilesmesidir. Kapsayici biylime
kavramindan bahsedilirken cogunlukla mutlak

iyilesme  kastedilmektedir. Bu  durumda
zenginler blylk bir hizla zenginlesirken
yoksullarin  durumunda goézlemlenen ufak

iyilesmeler de kapsayici bir blyliimeden s6z
etmemize imkan saglamaktadir (World Bank,
2009).

Dinya Bankasi kapsayict bilylime
kavrami yerine genis tabanli bliyime, paylasilan
blylime kavramlarini da kullandigini belirtmistir
(World Bank, 2009). Ekonomik biylimenin genis
tabanli olmasi ile bliyiimenin mikro boyutu ele
alinmakta, firmalarin ekonomik cesitliligi ve
rekabeti artirmak icin yapisal doénisimlere
onem vermesi kastedilmektedir. Burada amag
blylimeye vyonelik kisitlamalari  ortadan
kaldirmak ve yatirimlari artirici alan yaratmaktir.
Kapsayici  blylimeye yonelik yapilan bu
tanimlama kapsayici biiylimenin mikro ve makro
belirleyicileri arasinda dogrudan baglant
oldugunu gostermektedir (World Bank, 2009).
Paylasilan blylime sadece gelirin dagihmi ve
bunu destekleyen politikalar ile ilgilenir ve
genelde kisa vadeli ¢oziimlere odaklanmaktadir.
Kapsayici bliyiime yaklasimi gelirin dogrudan
yeniden dagitilmasindan  ziyade Uretken
istihdam yaratmayi hedefledigi icin uzun vadeli
bir perspektif gerektirmektedir ve bu sebeple
paylasilan bliyime kapsayici bilylmeyi ifade
etmekte vyetersiz kalmaktadir (World Bank,
2009).
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Literatliirde sikca karsimiza c¢ikan ve
kapsayici biylimeyle benzer anlamda kullanilan
bir diger kavram da yoksul yanlisi biyimedir.
Mutlak tanima gore yoksul yanlisi blyime
ekonomik buylmenin mutlak olarak yoksullara
fayda saglamasi olarak kabul edilir. Goreli tanima
gore yoksul yanhsi bliyime yoksul insanlarin
gelirinin ndfusun geri kalanindan daha hizh
artmasi olarak tanimlanir. Mutlak yoksul yanlisi
blylimenin temelinde gelirin yeniden dagilimi
politikasi etkilidir. Ancak kapsayici blylime icin
gelirin yeniden dagilimi etkili degildir, ayni
zamanda ekonomik biyime verimliligi artirmali,
yeni is firsatlari olusturmali ve verimli isgilci
yaratmalidir (World Bank, 2009). Yoksul yanlisi
blylimede blylime yoksullara fayda saglamak
icindir. Yoksul yanlisi blylimeye yonelik farkli
yaklasimlar  bulunmaktadir. Bunlardan ilki
yoksullugun azalmasina odaklanmaktadir
(Ravallion & Chen, 2003). Diger yaklasim yoksul
kesimin kosullarinin iyilestirilmesine
odaklanmaktadir. Bu yaklasima gore zenginlerin
geliri ¢ok daha fazla artarken bu artistan elde
edilen faydanin geri dagitimi ile yoksul kesim de
bu durumdan fayda saglamaktadir (Lopez, 2004)
ve (Grosse vd., 2008). Bir diger yaklasim ise
yoksul yanlisi biylime ile yoksullarin gelirlerinin
mutlak bir sekilde iyilesmesinden ziyade
yoksullarin gelirinin zenginlere kiyasla daha fazla
artmasi ile ilgilenilir (Ranieri & Almeida Ramos,
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2013). Yoksullugun ve gelir esitsizliklerinin
azaltilmasi kapsayici biyime ve yoksul yanlisi
blylimenin ortak konulari olsa da kapsayici
bliyiime ve yoksul yanlisi blylime ayni anlamda
kullanilamaz clinki kapsayici bliyime
toplumdaki tim kesimlerin ekonomik
blylimeden fayda saglamasini amaclamaktadir
(Klasen, 2010).

Merkezine  yoksullugu ve gelir
esitsizliklerini alan kapsayici bliyime hem
ekonomik blylimeye katki saglamayi hem de
ekonomik bliyimeden faydalanmayi hedefler.
Bu asamada da verimli isglcl Uretimi 6nem
tasimaktadir. Clinkt verimli bir sekilde calisan
isglicii  artinldiginda  ekonomik  bliyiime
asamasinda elde edilen ¢ikti artmaktadir.
Boylece verimli isglici blylime slrecine
katilirken bilylime sonucunda artan c¢ikti da
topluma fayda saglamaktadir (Ramos vd., 2013).

Kapsayici bliyiimenin ¢ok boyutlu yapisi
bircok farkl taniminin ortaya ¢ikmasina neden
olmus farkli kurum, kurulus ve kisiler kapsayici
blylimeyi farkh yonleri ile ele almistir. Hata! Yer
isareti basvurusu gegersiz.’de farkh kurum,
kurulus ve kisilerin kapsayici blylime tanimi
yaparken oncelik verdigi faktorlere yer
verilmistir.
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Tablo 1. Kapsayici buylimeyi tanimlamak igin kullanilan temel faktorler

Esitsizlik
Ekonomik Bliylime
Verimli isgiicli

Yetenekler
Cinsiyet

Esitsizlikleri

Altyapi

Sosyal Koruma
Temel Sosyal
Sarduralebilirlik

Hizmetler
Blylmenin

Firsatlar

Yatirim

Cevre
Ekonomik
Faydalari

< | Yoksulluk

Diinya
Bankasi, 2009

OECD, 2017

>
>

IPC-IG, 2013

Filipinler
Kalkinma
Plani, 2013

C20, 2015

Ekonomik
Blylime ve
Kalkinma
Komisyonu,
2008

Ali & Son, X
2007

Diinya
Ekonomi X X X X
Forumu,
2015

Taskin, 2014 X

Habito, 2009 | X

Rauniyar & X X X
Kanbur, 2010

lanchovichina
& Lundstrom, X X X
2009

Klasen, 2010 X

McKinley, X X X X X X
2010

3. KAPSAM

Temeline ekonomik blylimeyi alan
kapsayici bliyime yoksullugun azaltiimasi igin
gerekli ve dnemli kosullarin olusturulmasi ile
ilgilenir. Bir (lkenin ekonomik performansi
degerlendirilirken ekonomik performansin en
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alt diizeyi ve ekonomik performansin en Ust
diizeyi ayrimina gidilmektedir. Taban cizgisini
yasam standartlarinda, Ucret ve dcret disi
gelirde (6rnegin emeklilik maasi) iyilesme ve
yasam kalitesinde artis olusturur. Ekonomik
blylime ise ulusal ekonomik performansin en
st dizeyini olusturmaktadir. Genel olarak ele
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alindiginda  ekonomik
ekonomik performansin en (st dizey 6lgusi
olarak duslintlse de bu durum ekonomik
performansin en alt ¢izgisini temsil eden yasam
standartlarinda genis tabanli iyilesme ile
birlikte ele alinmahdir. Ornegin; Diinya
Ekonomi Forumu’nun 2017 yilinda yayinlamis
oldugu raporda son bes yilda gelismis tlkelerde
yillik medyan gelirin %2,4 oraninda distigu ve
kisi basina GSYH’nin ortalama olarak %1’den
daha az artigi belirtilmistir. Bu sebeple tlkelerin
kalkinmasi icin ekonomik bliyime tek basina
yeterli bir faktor olmaktan ¢ikmistir. Bu agidan
yaklasildiginda kapsayici biylime; ekonominin
en Ust dizey performansina en alt dizey
performansini dahil eden, ekonomik firsat ve
refahin  genis tabanli olarak yayilmasini
saglama stratejisidir (World Economic Forum,
2017). OECD (2013), raporunda kapsayicl
blylmenin ekonomik biylimeden ¢ok daha
fazlasi oldugu, esitsizlikleri ve yoksullugu
azaltmasi ve toplumun tim kesimlerine fayda
saglamasi gerektigi vurgulanmistir.

blylime, ulusal

Kapsayicl blylime devletin
kolaylastirici bir rol oynamasiile birlikte serbest
piyasaya dayanan blylime politikalari Gzerine

kurulmustur (World Bank, 2009). Biylime

politikalarinin yani sira kapsayici biylime
sadece Ulke ve firmalari ilgilendiren bir konu
degildir. Bireyler ve bireylerin gelisimi (egitim,
saglk, sosyal hizmet gibi konularin gelismesi
ile) de kapsayici blylUmenin kapsami
icerisindedir.

Yasam standartlarinda meydana gelen
gelismeleri  degerlendirmek amaciyla  bir
Ulkenin  blyime ve gelisme modelinin
kapsayiciliginin  gostergesi olan kapsayicl
blylime performans gostergeleri
kullanilmaktadir. Kapsayici blylime
performans gostergeleri ekonomik performans
ve cevre kosullarinin etkinliginin ekonomik
politika alanlari icerisinde degerlendirilmesini
saglamaktadir (Samans vd., 2015). Kapsayici
biylime hedefine ulasmak igin yasam
standartlarinin ¢ok boyutlu dogasi géz oniline
alindiginda GSYH’den daha kapsamli
performans gostergelerine ihtiyac
duyulmaktadir. Kapsayici biylime performans
gostergeleri sirdirilebilir kalkinma ve yasam
standartlarindaki iyilesme gibi gostergeleri
degerlendirmeye alarak tek basina GSYH’'nin
sagladigl Uretime dayali ekonomik performans
degerlendirmesine kiyasla daha kapsaml bir
resim  ¢izmektedir.  Kapsayici  bilylme
performans gostergeleri Sekil 1’de verilmistir.

Sekil 1. Kapsayici bliyiime temel performans gostergeleri

Performans Gostergeleri

Biiyiime ve Kalkinma Kapsayieiik

GSYH isgiicii Hanehalk:
(Kisi basina) verimliligi Medyan Geliri
5o Saghkh Yasam Yoksulluk
Istihdam Beklentisi Orani

Kaynak: (World Economic Forum, 2017)

Nesiller arasi Esitlik

ve Siirdiiriilebilirlik

) Net Bagimlilik
(S, R Tasarruflar Oram
| |
. Kamu Agiklarimn GSYH'min Karbon
Gini Katsayis1 GSYH Icindeki Yogunlugu
Payr
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Sekil 1’de her bir situnda Dinya
Ekonomi  Forumu tarafindan belirlenen
“Anahtar  Performans  Gostergeleri” vyer

almaktadir. ilk situn ekonomik biiyime ve
kalkinmaya ayrilmistir. Ekonomik biylime ve
kalkinmanin 6lgimiinde ele alinan temel
degiskenler bu situn altinda konumlanmistir.
Kisi basina GSYH, hanehalkinin
olusturan lcretlerin olusmasini saglayan isglic
verimliligi, istihdam ve yasam kalitesinin
Olcimiinde kullanilan saglkl yasam beklentisi
ekonomik biyime ve kalkinma situnu altinda
degerlendirmeye alinan degiskenlerdir. ikinci
situnda kapsayici blylimeye iliskin degiskenler
gortlmektedir. Bu  slitunda  ekonomik
blylimeden kapsayict blylimeye gegcisi
saglayan ve bu alanda degerlendirilmesi
gereken degiskenler ele alinmistir. S6z konusu
degiskenler; yasam standartlarindaki
ilerlemenin gostergesi kabul
edilebilecek hanehalki medyan geliri, gelirde
gorilen iyilesmelerin alt kesimde yarattig
ilerlemenin saglayacak
yoksulluk orani, standart uluslararasi esitsizlik
Olcegi Gini katsayisi ile servet ve benzeri
gelirlerdir. Uglincii siitunda ise esitlik ve
surdirdlebilirlik  kavramlari  ele alinmustir.
Ekonomide meydana gelen biylime ve
kazanimlarin kapsayicihgindan s6z edebilmek
icin bu kazanimlarin gelecek kusaklara fazladan
bir yik getirmemesi ve surdirilebilir olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple ele
degiskenlerden ilki; insan sermayesine yapilan
yatirimlar, dogal kaynaklarin tikenmesi ve
kirliligin yol actigi zararlar hesaba katilarak bir
ekonomideki gercek tasarruf oranini dlgen net
tasarruflardir. Diger degiskenler ise kamu
borglarinin GSYH icerisindeki payi, emeklilerin
ve genglerin (15 yas alti) calisma cagindaki
nifusa orani (bagimhlk orani) ki bu degisken
bir Glkenin maliyesinde meydana gelecek olasi
baskilarin bir gostergesidir ve (lkenin iklim
degisikligi konusundaki géreceli performansidir

gelirini

olarak

izlenmesini olan

alinan
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(GSYH’nin karbon yogunlugu) (World Economic
Forum, 2017).

Sekil 1'de ekonomik blylime temeli
Uzerinde vylkselen ve kapsayici blylimenin
temel yapitaslarini ifade eden kavramlar yer
almaktadir.  Kapsayici  biylime
ulasmak isteyen ulkelerin dncelikli amaci gliclu
bir bliyime performansi sergilemek olmaldir.
Bu sebeple ilk asamada ekonomik biylime
gostergesi kisi  basina  GSYH
degerlendirilmektedir. Ancak kapsayici
blylime icin sadece kisi basina GSYH’da
gorilen artis yeterli degildir. Ulkelerin kisi
basina GSYH’sI artarken ayni zamanda istihdam
da yaratmasi gerekmektedir. Kapsayici bliyiime

hedefine

olarak

icin istihdam artisi gerekli kosul olsa da
kapsayict  blylimenin merkezinde verimli
isglici yaratmak ve mevcut isglcliniin

verimliligini artirmak yer almaktadir. Kapsayici
blylme icin ekonomik blyliime gerekli fakat
tek basina yeterli olmamakta ayni zamanda
ekonomik kalkinma asamasina gegilerek ulke
vatandaslarinin refah artisi saglanmalidir. Bu
asamada Ulkedeki vatandaslarin  yasam
kalitesinin her yonuyle (egitim, saglik, sosyal
hizmetler, vb.) artirlmasi amaglanmaktadir.

Ekonomik kalkinma
asamasini tamamlayan (lkeler yarattiklari
ekonomik biiyimenin kapsayiciligini artirmak
amaciyla kapsayici blylmenin vyapitaslarini
olusturan diger degiskenlere yogunlasmalidir.
Bu degiskenler Sekil 1'de ikinci sttunda ele
alinmaktadir. Bu asamada artik blylimenin
bireyler, hanehalki ve toplum (zerindeki
etkileri UGzerinde durulmaktadir. En yoksul
%20’lik kesim ile en zengin %20’lik kesim
gelir farkini indirmeyi
amaglayan kapsayici bliyime bu esitsizliklerin
olciminde uluslararasi bir degisken olan Gini
katsayisindan faydalanmaktadir. Gelir
esitsizliklerinin olusmasinda 6nemli bir faktor
olan yoksulluk ve yoksullugu azaltici politikalar

blylime ve

arasindaki en aza
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kapsayici Onemle  (izerinde
durdugu konulardandir. ikinci situnda ele
alinan kavramlarda iyilesmenin yasanmasi ile
birlikte Ulkeler ekonomik biyime ve bu
kapsayicihgini  gerceklestirerek
surdirdlebilirliginin  saglanmasi ve vyaratilan
firsatlarin  tim topluma esit bir sekilde

paylastirilmasi asamasina gegmektedir.

blylimenin

bliylimenin

Sekil 1'deki Uclinci sttunda ise
kapsayici  blylmenin sdrdirilebilirligi  ele
alinmaktadir. Dinya Ekonomi  Forumu

kapsayici biylmenin strdurdlebilirliginin ilk
asamasinda, dogal sermayede
meydana gelen yipranmalari hesaba katarak
yapilan bir ulusal gelir hesabinin tiketim icin
mevcut olan veya gelecekte tliketimi artirmaya
yardimci olacak yatirimlari daha iyi olgtiglini

sabit ve

ileri  sirmektedir (Samans vd., 2015).
Dolayisiyla bu asamada ele alinan net
tasarruflar;  enerji, mineraller, partikdl

emisyonlari, orman miktarinda meydana gelen
azalmalar ve karbondioksitin yarattigl hasarin
net ulusal tasarruflardan ¢ikariimasi ile elde
edilmektedir (Samans vd., 2015). Kamu gelir ve
giderleri kapsayici baylimenin strdirdlebilirligi
asamasinda ele alinan diger
Ulkeler kapsayici bilyiime hedeflerine ulasmak
icin - mali araglant  etkin  bir sekilde
kullanmaldirlar. Devletin gelirlerini olusturan
vergilerle gider kalemleri arasinda yer alan
egitim ve saglk harcamalari, stibvansiyonlar ve
sosyal yardimlar kapsayici biylimenin mali
boyutunu olusturmaktadir. Devletin gelir ve
giderleri farkin GSYH’ya orani
kapsayicitligin  strdirilebilirligi  asamasinda
onem tasimaktadir. Gelir ve gider kalemlerinin
dengeli bir sekilde yonetimini saglayan Utlkeler
kapsayici bliyime hedeflerine de daha buyik
adimlarla yaklasmaktadir. Ancak mali araglarin
dengeli bir sekilde kullanilamamasi kamu
aciklarinda artislara neden olmakta ve bu da
icerisinde  kapsayici  blylimenin
surdirdlebilirligini  tehlikeye  sokmaktadir.

unsurlardir.

arasindaki

Zaman
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Kapsayici sirdirulebilirligi
asmasinda onemli bir diger faktor ise bagimhlik
oranidir. Bir toplumda yer alan galismayan ve
Uretmeyen nifusun toplam nifusa orani
bagimli nifus olarak tanimlanmaktadir. Devlet
bagimh nifusu desteklemekle (emekli maasi,
sosyal destekler, Ucretsiz saglik ve egitim
hizmeti saglamak) yikumlidir. Bagimlilik
oraninin kapsayici bliyime Uzerindeki etkisi
hem hem de yonde
olabilmektedir. Devletin nifusu

blylimenin

olumsuz
bagimli
desteklemek i¢in ayirdigi bitce Ulkeye bir
maliyet dogurmakla birlikte bu kesim igin
yapilan hizmetler ve harcamalar yoksulluk ve
gelir esitsizligi lGzerinde iyilestirici bir etki
yaratmaktadir. Kapsayici
surdarilebilirligini etkileyen bir diger faktor de
cevredir. Cevre ve kapsayici bliyiime arasindaki
iliski karbon emisyonu ile olusmaktadir. Ulkeler
ekonomik olarak buyimek igin enerjiye ihtiyag
duymakta, enerji tiketimi artikca da karbon
salinimi artmaktadir. Ayni zamanda karbon
emisyonunun artmasi Ulkelerin verimliligini
dusararken  cevreye
degisikliklerine de yol agmaktadir. Bu sebeple
kapsayici biyime hedefi ile hareket eden
ulkeler temiz kullanimina  yonelik
politikalar uygulamahdirlar.

olumlu

blylmenin

zarar vererek iklim

enerji

Kapsayici biylimenin énemle (izerinde
durdugu konularin basinda verimli isglicii
yaratmak gelmektedir. Kapsayici blylme
verimli isglici yaratarak hem istihdam hem de
yoksulluk Uzerinde olumlu etkiler yaratmayi
hedefler. Niteligi artan isglicliniin bir yandan
Uretime olan katkisi artarken ote yandan
yaratilan verimli isglicli ile Ulkelerin blylime
hizi da artmaktadir. Kapsayici biylime verimli
isglcliniin yoksullugu azaltici etkisinden de
faydalanmaktadir. Kapsayici blylimenin temel
hedeflerinden bir digeri olan yoksullugun
azaltilmasina yonelik politikalar olusturulurken
gelirin yeniden dagitilmasina yonelik
politikalardan ziyade nitelikli isglicl yaratarak
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istihdami artirma  yoluyla yoksullugu
sonlandirmaya yonelik politikalar  tercih

edilmektedir (World Bank, 2009).

Kapsayici biylimenin kapsami igerisine
konulardan bir digeri de
esitsizlikleridir. Kadin ve erkekler arasinda
ortaya c¢ikan calisma saatleri ve
kosullarindaki farkliliklar kapsayici biiyiimenin
ele aldigi konular arasindadir. Kadinlarin yari
zamanli, glvencesiz islerde, iscisi ve
licretsiz olarak calistirilmasi veya benzer islerde
kiyasla daha dusik
¢ahstirilmasi kapsayici blyimenin iyilestirme
yapilmasini gerekli gérdtgi durumlardir. Ayni
zamanda kadinlarda egitim hizmetlerinden
faydalanma oraninin erkeklere gore daha
disik olmasi kapsayici blylmenin iyilestirmek
icin Uzerinde durdugu bir diger konudur. Egitim
hizmetlerinden yeterince faydalanan kadinlarin
istihdama katilim orani artarken egitim
dizeylerinde gorilen artis verimliliklerini de
artirmakta boylece elde etikleri gelir de
artmaktadir. Kadinlarin egitim ve isglcline
katiim dizeyinde goriilen artis kapsayici
biiyiimeyi de pozitif etkilemektedir. Ucretli ve
tam zamanli olarak istihdama katilan kadinlarin
bulundugu hanelerde yoksulluk ve gelir
esitsizlikleri azalmaktadir (OECD, 2015). Kadin
ve erkeklerin istihdam oranlarinda ortaya ¢ikan
fark cinsiyet istihdam acigini olusturmaktadir.
Calisma saatleri istihdam acigini olusturan
faktorlerden biridir. Kadinlar genelde vyari
zamanli islerde ¢alismayi tercih etmektedirler.
Ozellikle ¢ocuk bakim maliyetlerinin yiiksek
oldugu lkelerde yari zamanli g¢alisan kadin
isglictinlin toplam istihdam icerisindeki payinin
daha fazla oldugu gorilmektedir. Annelik yari
zamanli calisma olasiligini artirmaktadir (OECD,
2015). Kadin ve erkeklerin calisilan saat basina
elde ettikleri licret ve calisma sirelerinde
ortaya cikan fark elde ettikleri Ucretleri de
(OECD, 2015). Bu sebeple

giren cinsiyet

Ucret,

aile

erkeklere Ucretlerle

etkilemektedir
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kapsayici blylme cinsiyet esitsizliklerinin
ortaya cikardigi farklari ortadan kaldirmayi
hedeflemektedir.

4. HEDEF KAPSAYICI BUYUME

Ekonomik firsatlarin esit bir sekilde
dagihmini saglamak, yasam standartlarini ve
kalitesini artirmak kapsayici blyime igin
onemli unsurlardir. Ancak ekonomik bliylime
kapsayici biyime hedefine ulasmada bir arag
olarak karsimiza ¢ikmakta, yasanan her
ekonomik biyime her haneye fayda
saglamamaktadir (World Economic Forum,
2017).

Kiresellesme ve uygulanan ulusal
kalkinma politikalari  nifusun  buydk  bir
kisminin  ekonomik  bilyliimeden fayda

saglamasina katkida bulunurken bazi kesimleri
de yoksulluga siriiklemektedir. Ozellikle
gelismekte olan (lkelerde bu durum gelir
esitsizlikleri ve yoksullugun artmasina sebep
olmaktadir. Bliyimenin beraberinde getirdigi
bu sorunlara tek bir ¢6ziim yolu bulunamamasi
ve her llkenin problemlerle farkh boyutlarda
karsilasmasi ¢6zim vyolunun da (lke ve
ulkelerin uyguladiklari politikalar
dogrultusunda sekillenmesine yol agmistir. Bu
sebeple kapsayici biyiime hedefine ulasmada

uygun politikanin belirlenmesi  6nem
tasimaktadir.

Ulusal ekonomik stratejilerin
belirlenmesi  kapsayici  blyime hedefine

ulasmada ilk ve en 6nemli asamadir. Her (lke
kapsayici blylme stratejisini kendi sosyal,
ekonomik ve demografik 6zelliklerini dikkate
alarak belirlemelidir. Ancak her (lkenin
kapsayici biyime hedefinin basinda ekonomik
bliylime gelmektedir. Gli¢li ve strdurulebilir
bir ekonomik biylime performansina sahip
olmak éncelikli kosuldur. Ulkeler uyguladiklari
makroekonomik, finansal ve dis ticaret
politikalari ile Gretim ve verimliligi artirirken
yasam standartlarinda glcli ve siirdirilebilir
iyilesme yaratacak politikalar uygulayarak
ekonomik biylmeyi desteklemelidir (World
Economic Forum, 2017).
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Diinya Ekonomi Forumu’nun 2017
yilinda yayinlamis oldugu “Kapsayici Biyime
ve Kalkinma” raporunda belirlemis oldugu
kapsayici biyime hedefine ulasmada yol
gosterici ana alanlar Sekil 2’de verilmistir
(World Economic Forum, 2017). Sekilde
cember icerisindeki bolimlerde kapsayici
blylime hedefi dogrultusunda diizenlenmesi
gereken ana alanlar, her bir c¢ember ile
baglantisi olan dikdortgenlerde ise ¢ember
icerisindeki ana alanlarin  belirttigi ve
dizenleme vyapilmasi gereken faktorler yer
almaktadir.

Kapsayicl blylime hedefi
dogrultusunda hareket eden (lkelerin 6nceligi
insan potansiyelini artirmak ve bu yonde
yapilan yatirimlardir. Dolayisiyla da isglici ve
isgliciinlin niteliginin artirilmasi 6nemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.  Bir
ekonominin gelisip, blylyebilmesi igin tek
basina fiziki sermaye yeterli olmamakta fiziki
sermayeyi kullanacak ve onu (retim siirecine
sokacak nitelikli insan kaynagina ihtiyag
duyulmaktadir. Bir ekonomide emek disindaki
Uretim faktéri miktari ne kadar ¢ok olursa
olsun nitelikli beseri sermayenin eksikligi o
ekonominin biylmesinin uzun dénemde kalici
olmasini engellemektedir (Gokgen, 2006).

isgliciiniin sahip oldugu bilgi, beceri ve
tecriibelerin artiriimasi diger Uretim
faktorlerinin - daha verimli  kullanmasini

saglamakta ve Uretimi kolaylastirmaktadir. Bu
sebeple beseri sermayenin niteliklerini
artirmak icin yapilan her tirli beseri sermaye
yatirmi 6nem tasimaktadir. Schultz; beseri
sermaye yatirimlarinin emegin verimliligi ve
niteliginin artmasina sebep oldugunu ve kisi
basina reel gelir artisinin biyik kisminin beseri
sermaye yatirimlarindan kaynaklandigini ileri
sirmistir (Schultz, 1961). Emegin verimliligini
artirmak icin yapilan yatirimlarin basinda
egitim  gelmektedir.  Egitim  isgliclinlin
verimliligini  artirirken  Ucret gelirinin  de
artmasini  saglamaktadir. Niteliksiz isglicl
disik Ucret ile calisabilecegi alanlarda is
bulabilirken bireylerin egitim diizeyi artik¢a
emek piyasasinda katma degeri daha yiksek is
bulma imkani da artmaktadir (Oztiirk, 2005).
Gelismis ve gelismekte olan (ilkelerde (cretin
emek karsiligi elde edilen gelirin birincil kaynagi
oldugu goz 6niine alindiginda; egitime yapilan
yatirmlarin ~ artmasi  bireyleri  dogrudan
etkileyerek niteliklerini artirmakta, niteligi
artan isglic daha yiksek kazang elde etmekte
boylece elde ettigi kazanci artan isglcinin
yasam standartlari da artmaktadir.

Sekil 2. Kapsayici bliyiimenin ele aldigi alan ve faktorler

Insan

Mali Transferler ve fursat

— —
= -

Adil
vergilendirme
ve sosyal
koruma

= -

Servet Birikimi
ve Gingimeilik

Kaynak: (World Economic Forum, 2017)

potansiyeli

yap1 taglary

Egitim ve Yeteneklerin Geligtirilmesi

=) Temel Hizmetler

I ve politik

etik Q

Yolsuzlugun Engellenmesi

Finansal
kaynaklarn 2

verimli
dagilim
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Ekonomik Yatirim Araclar
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Ulkeler vatandaslarinin yasam
standartlarini  iyilestirmek igin  birtakim
yatirmlar yapmaktadir. Tim vatandaslarin
temel hizmetlere erisimini ve bu hizmetlerden
esit bir sekilde faydalanmasini saglamak igin
yapilan yatirimlar kapsayici biiyime igin 6nemli
adimlardan biridir. Bu sebeple kapsayici biylime
hedefi dogrultusunda (lkelerin temel hizmetler
ortak ve esit bir sekilde
desteklemesi  gerekmektedir
(World Economic Forum, 2017). Temel altyapi
hizmetlerinin tim halki kapsayacak sekilde
sunulmamasi bu hizmetlerden sadece belirli gelir
seviyesindeki kisilerin faydalanmasina sebep
olarak kapsayici blytimenin temel hedeflerinden
olan firsat esitligi ilkesinin yerine getirilmesini
engelleyecektir. Saghk yatirimlari ve bireylerin
bu hizmetlere erisiminin tim halki kapsayacak
sekilde yayginlasmasi bireylerin potansiyelini
artirma yolunda atilan diger adimdir. Saghk

ve altyapinin
kullanilmasini

hizmetlerinin gelismis oldugu toplumlarda
ortalama yasam slresi uzarken, uzayan yasam
siresi beseri sermaye stogu ve c¢alisma

surelerinin artmasini saglayarak bireylerin aktif
Uretimde bulundugu ¢cogalmasina
katkida bulunmaktadir. Saglikli bir hayata sahip

Zamanin

olan ve saglk hizmetlerinden yeterince
faydalanabilen isglici tam potansiyel ile
calisabilmektedir. isglictiniin saghk
hizmetlerinden  yeterince  faydalanamadigl

durumda karsilastigl saglik problemleri ¢alisma
performansinin dismesine, verimliliginin
azalmasina ve isglicli kayiplari ile
karsilagilmasina sebep olurken bu durum
ekonomik bilylimeyi de yonde
etkilemektedir (Kelly, 2007).

is ve isletmelerin etik kurallara uygun
sekilde idare edilmesi kapsayici blylime hedefi
dogrultusunda hareket eden lkelerin (izerinde
durmasi gereken bir diger konudur. Kapsayici
bliyime kamu gilcinin  6zel g¢ikarlar
dogrultusunda kullaniimasi ile yolsuzluklarin
ortaya cikmasini engellemeyi hedefler. Siddetli

olumsuz
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rekabet, maliyet baskisi, kiicilme korkusu ve
degisen tiketici davraniglari is hayatini karmasik
bir hale getirirken ortaya c¢ikan tim bu
degisimler kurum ve kuruluslar etik degerlere
uygun bir sekilde yonetme
yoneticileri zorlamaktadir (Girard, 1999'den
aktaran Sayh & Ugurlu, 2007, s.76). Kapsayici
blylime ile Ulkedeki kurum ve kuruluslarda
risvet ve yolsuzluktan uzak kalinmasi, Grlin ve
sermaye piyasalarinda adil rekabet ortaminin

konusunda

yaratilmasi,  piyasaya  giriste  uygulanan
engellerin dusaralmesi hedeflenirken
uluslararasi  rekabette  uygulanan ticaret

kisitlamalart ve fiyat kontrollerinin yabanci
yatinmcilari risvete yonlendirmeyecek sekilde
ayarlanmasi amacglanmaktadir. Risvet ve
yolsuzluklar yoksulluk ve gelir dagilimini da
olumsuz yonde etkilemektedir. Risvet ve
yolsuzluklar varlik mdlkiyetinin esit dagilimini
engelleyerek  ekonomik
sisteminin gelismesi ve sosyal harcamalarin
etkinligini azaltmakta yoksulluk ve gelir dagilimi
adaletsizligini artirmaktadir (Gupta vd., 1998).
Yolsuzluklar kamusal mal ve hizmetlere tim
vatandaslarin esit ulasabilme olanagini yok
etmektedir. Kamusal mal ve hizmetler yasal
olmayan ve haksiz yollardan yalnizca bu bedeli
Odeyebilen varlikli  kesimlere sunulmakta,
yoksullar ise bu hizmetlerden yararlanamayarak
baska tdrli bir yoksunluga ve vyoksulluga
mahkum birakilmaktadir (Sahin, 2005). Kapsayici
bliyiime ig¢in uygulanan politikalar ekonomik
firsatlarin ve kaynaklarin daha genis tabanl ve
etkin bir sekilde tahsis edilmesine olanak
saglayacak sekilde dizenlenmelidir. Piyasa
glclinln bir kisi veya kurum elinde toplanmasi,
piyasaya giriste uygulanan yiiksek engeller,
yolsuzluk ve kisisel inisiyatifler piyasa
girisimcileri ve vyatinm yapacak kurumlar
Uzerinde olumsuz etkiler vyaratirken ayni

kaynaklarin katkisi
verimli tarafindan

engellemektedir. Bu

blylme, vergi

zamanda da Uretime

bulunacak faktorler

kullaniimasini durum
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Ulkenin ekonomik blylimesine olumsuz yénde
baski yapmakla beraber yasam standartlarinin
iyilesmesini de yavaslatmaktadir.

Kapsayicl blyime, finansal kaynaklarin
verimli dagitilmasi amaciyla ulkelerin ekonomik
yatirnm araclarini etkin kullanmasini amaclar.
Ozel tasarruflarn amaglara
yonlendirmeyi ve bu tasarruflarin  reel
ekonomide yeni sermaye olusumu igin
kullanilmasini tesvik eder. Kapsayici blylime
bireylerin
olabilmeleri igin firsatlar yaratir ve ekonomiye
katilimlarini saglar. Bireylere krediye erisim
kolayligi saglanmasi yatirim firsati yakalamalari
ve vyaptiklari yatirimlardan olumlu sonuglar
alabilmeleri igin kilit asamadir. Amag finansal
kapsayiciligi saglamaktir. Birey ve isletmelere
ihtiyaclarini (islem, 6deme, tasarruf, kredi ve
sigorta) gidermek i¢in finansal arag ve hizmetlere
erisim kolayligi saglanmasi finansal kapsayicilik
olarak tanimlanmaktadir (World Bank Financial
Inclusion, 2019). Toplumun her kesiminin
finansal araglara kolay erisim ve kullaniminin
saglanmasi kapsayicilig
kilmaktadir. Ozellikle en yoksul kesimin finansal
hizmetlere erisimi 6nem tasimaktadir. Finansal
kapsayicilik ile tasarruflarin banka ve diger
finansal araglarla tutulmasi saglanirken bu
tasarruflar Gretken vyatinmlar icin sermaye
gorevi Ustlenmekte, harcama birimlerinin
yatirim planlarini desteklemek icin kredi ve diger
finansal drinlere de donustirilmektedir. Bu
sayede tasarruflarin, finansal araclara ihtiyag
duyan ve tasarruf etmekte sikinti yasayan yoksul
ailelere mobilizasyonu saglanmaktadir (Abor vd.,
2018). Mikro kredi uygulamalari
kapsayicilik icin 6nemli bir diger aractir. Finansal
araglara erisim kolayhginin yoksulluk Gzerinde
yarattigi etki mikro krediler ile ortaya
cikmaktadir. Yoksul ve disuk gelirli kisilerin
finansal piyasalara erisimini saglayan mikro
kredilerin amaci yoksullugu azaltmaktir (lbrahim
& Ashraf, 2014). Finansal kaynaklara erisim
glclugi ceken dusuk gelirli kisilere cok distik faiz

Uretken

ekonomide etkin ve Uretken

finansal onemli

finansal
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ile verilen mikro kredi bu kesimin yoksullukla
miicadelesinde 6nemli bir kaynak olurken ayni
zamanda yoksul kesime ihtiyaclarini giderme,
tasarruf ve yatirrm yapma imkani saglayarak
bireylerin ekonomide daha etkin olmalarini
saglamaktadir. Mikro  kredinin
Gzerindeki etkisi sadece c¢ok yoksul kesime
saglanan yardimlarla ortaya g¢ikmamakta ayni
zamanda dusik gelir ile calisan kesime saglanan
ilag, barinma ve istihdam gibi yardimlar da
yoksullugun azaltilmasinda etkili olmaktadir
(Vatansever Deviren, 2009). Finansal kaynaklara
erisim kolaylasan bireyler sonraki
asamada elde ettikleri firsatlari yatirm ve
tasarruf yapmak amaciyla
Ulkeler ekonomik biiyiimelerini dengede tutmak
icin yatinnmlara ihtiya¢ duymakta tasarruflar ise
yatirimlara kaynak olusturmaktadir. Tasarruf ve
yatirnmlar ekonomik biylmeyi pozitif yonde
etkileyerek kapsayici bliyiime Uzerinde de pozitif
etki yaratmaktadir.

yoksulluk

imkani

kullanmaktadir.

Kapsayici blyime hedefi ile hareket
eden ulkelerin girisimciligi ve servet birikimini
destekleyici politikalar uygulamasi
gerekmektedir. Huklimetlerin uyguladig gelir
politikalari ve slibvansiyonlar bireyleri tasarruf
yapmaya yonlendirerek servet birikimine katki
saglamaktadir. Ozellikle de yasamlari icin gerekli
ihtiyaclarini karsiladiktan sonra gelirlerinden
arta bir sey kalmayan veya ¢ok az bir miktar
kalan yoksul kesim icin tasarruf yapmak oldukca
glctir. Bu da yoksul kesimin tasarruf yaparak
sermaye
engellemektedir. Servet birikiminde o6nemli
faktorlerin basinda emeklilik tazminatlar ve
siibvansiyonlar gelmektedir. Birgok aile emeklilik
tazminatlari
saglarken calisma caginda nifusu barindiran
ailelerin ev satin almalari veya kiigik isletme
kurmalari calisarak elde ettikleri licret ve
emeklilik doneminde aldiklari prim disinda
servet biriktirmelerinin ilk yolunu
olusturmaktadir. Ayni zamanda bu isletmeler

birikiminde bulunmalarini

ile ev alarak servet birikimi
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bircok aile ve galisan i¢in yoksulluktan cikip orta
Otesine giden ilk basamagi
olusturmaktadir (World Economic Forum, 2017).
Emeklilik tazminati alan bireyler bu gelirleriile ev
satin alarak birikim yapmaya yonelirken verilen
siibvansiyonlar da krediye basvuran kesime
kolaylk saglamakta ve birikimlerinin artmasina
katki yapmaktadir (Schreiner & Sherraden,
2007). Bir dlkenin blylmesi icin tasarruflar
onem tasimaktadir. Yoksul kesimin tasarruf
yapmasinin onlindeki engel slibvansiyon ve
emeklilik tazminatlari ile kaldirilmaya calisilirken
bu kesimin de ekonomik faaliyetlerde aktif bir
sekilde yer almasinin 6nil acilmaktadir. Kapsayici
blylime igin servet birikimi kadar girisimcilik de
Onem  tasimaktadir.  Girisimcilik issizligin
azaltilmasinda, ekonomik bliyimenin
hizlanmasinda ve toplumsal yapida yenilik¢i bir
sirecin baslamasinda temel faktorlerden biridir
(Cetinkaya Bozkurt vd., 2012). Girisimcilik
faaliyetlerinin  artmasi ile vyeni
yaratilmasi, yayllmasi  ve
hizlanmaktadir. Girisimcilik faaliyetleri yeni
endustrilerin
hazirlamaktadir. Kurulan yeni endustrilerde
ortaya ¢ikan vyeni girisimcilik faaliyetleri ile
rekabet verimliligi  de
artirmaktadir. Bu yolla hizla buytyen, kendini
gelistiren sektorler ortaya cikmakta ve ekonomik
biyiime de hizlanmaktadir (Ozkul & Dulupgu,
2007). Girisimcilik faaliyetleri sonucunda yeni
kurulan isletmeler isgliciine ihtiya¢c duymakta,
boylece girisimcilik faaliyetleri bir ekonomideki
istihdami da olumlu etkilemektedir (Baptista &
Preto, 2006). Girisimciligin kapsayici bilylime
Uzerindeki bir diger olumlu etkisi bdlgesel
gelismislik  farklarini ortaya
¢ikmaktadir. Girisimcilik faaliyetleri ile farkli
bolgelerde kurulan isletmeler bu boélgelerde
istihdami1 ylikseltmekte, bdlgenin ekonomik
kalkinmasina katki saglamakta ve bdlgenin
cazibesini artirarak bolge gelirinin  disari
cikmasini  engellemektedir. Boylece bolgeler

sinifa ve

fikirlerin
uygulanmasi

kurulmasina zemin

baskisinin  artmasi

azaltmasi ile
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arasinda olusan gelir farkliliklarinin azalmasina
da katki saglamaktadir (OECD, 2003).

Kapsayici blylime icin onemli
kavramlarin basinda istihdam gelmektedir.
Kapsayici biiyiime merkezine istihdami almakta
ve verimli isglcl yaratmayl hedeflemektedir
(World Economic Forum, 2017). Kapsayicl
blylimenin, istihdam yaratma ve issizligi azaltma
hedeflerinin temelinde nitelikli isglict
olusturmak yer alir. Bu sebeple beseri sermaye
kapsayici blylimenin temel yapi taslarindandir.
isgliciiniin niteliginin artmasi beseri sermaye
birikiminin artmasina bagldir. Beseri sermaye
fiziki sermayenin verimliligini artirirken, nitelikli
isgliciiniin istihdama katihmi artmakta ayni
zamanda teknoloji yayilim
asamasinda aktif rol oynayarak ekonomik
biylimeyi de olumlu etkilemektedir (Cakmak &
Gimis, 2005). Ucret, verimli isgiicii olusturma
asamasinda etkin faktorlerden biridir. Uretim
sonucunda elde edilen degerin Uretime katilan
emegin maddi ya da fiziki degerine oranlanmasi
Ucret ve verimlilik arasindaki iliskiyi ortaya
¢ikarmaktadir (Akyilldiz & Karabicak, 2002).
Emegin verimliliginde gorilen artis marjinal tGriin
gelirinin artmasina sebep olarak isglicline
dagitilan reel geliri artirmakta, boylece emegin
verimliligi artikca reel Ucretinde de bir artis
gorilmektedir (Gines, 2007).
verimliliginde gorilen artisin  reel
artirmasinin yaninda Ucretlerde goriilen artis da
isglcinln verimliligini artirmaktadir. Solow
modelinde artirilmis Gcretlerin isgilerin moralini
diizelterek  gayretlerinin yoluyla
verimliliklerini artiracagi belirtilmistir (Solow,
1979). Yeni Keynesyen iktisatcilar ise icret
verimlilik iliskisini “Etkin Ucret Teorisi” ile
actklamaktadir.
iscilerin fiziksel saglk ve (retkenlikleri ile
isgliciine 6denen licret arasinda pozitif iliskili
bulunmakta, firmalar daha fazla licret 6deyerek

yaratim  ve

isglictiniin
Ucretini

artmasi

Etkin (cret teorisine gore
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isgliciiniin daha saglikh ve Uretken olmalarini
saglamaktadir.

Vergi ve sosyal koruma politikalar
kapsayici buyime yolunda llkelerin ele almasi
gereken diger Ulkenin vergi
sisteminin  ekonomik  bliyimeden  taviz
vermeden gelir esitsizligini ne olglide giderdigi ve
devletin sagladigi sosyal koruma sisteminin
yoksullugu azaltmadaki basarisi bu asamada ele
ahnir. bircok Ulke piyasa
mekanizmasinin otomatik olarak gergeklestirdigi
gelir dagihmi  esitsizlikleri ile
etmektedir. Vergiler gelir dagihmi esitsizliklerini
gidermek icin kullanilabilecek etkin araclardir.
Vergiler, kamu harcamalari ile yeterli diizeyde
iyilestirilemeyen gelir dagihminin  ekonomik
yonden glicsiiz olan lehine yeniden dagilimini
saglamaktadir (Yice, 2002). Vergiler, piyasa
esitsizliklerinin giderilmesi ve sosyal koruma
programlarinin finanse edilmesine de dogrudan
kaynak saglamaktadir (World Economic Forum,
2017). Vergilerin tasnif sekli de gelir dagilimi
Gzerinde etkiye sahiptir. Toplam vergi gelirleri
icerisinde dolaysiz vergilerin payinin yuksek
olmasi zengin kesimden orta ve disuk gelirli
kesime bir gelir transferi oldugunu goéstermekte
ve gelir esitsizliklerini
olusturmaktadir. Fakat vergi gelirleri igerisinde
dolayh vergilerin goreli payinin yiksek olmasi
gelir esitsizligini artirmaktadir (Demirgil, 2018).
Dolayll vergiler verginin konusunu dikkate
almakta bu sebeple harcamalari
vergilendirmektedir. Dolayli vergilerin
harcamalari vergilendirmesi marjinal tiketim
egilimi daha yilksek olan dusik gelirli kesimin
vergi yukani agirlastirarak gelir dagiliminda
disik gelirli kesim aleyhine bir bozulma
yaratmaktadir. Kazan¢ ve iratlar (zerinden
alinan gelir ve kurumlar vergisi tasarruf hacmi ve
yatirnm kararlari Uzerinde dogrudan etkili
olurken, harcamalar (zerinden alinan vergiler
tiketim hacmi ve tercihleri lzerinden dolayli
olarak yatirim

unsurlardir.

Glinumiuzde

mucadele

azaltici etki

tasarruf  ve kararlarini
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etkilemektedir (Demir & Sever, 2017). Bu
sebeple kapsayici blylime hedefiyle hareket
eden (lkeler vergi politikalarini belirlerken
vergilerin gelir dagilimi Gzerinde yarattigi etkileri
dikkate
harcamalari devletin gelir dagiliminda ortaya
¢cikan esitsizlikleri gidermede kullandigi diger
araclardir. Ulkeler kamu harcamalari ile yoksul
kesime dogrudan gelir transferleri yaparak;
egitim, saglk ve sosyal glivenlik hizmetleri ya da
girisimcilik destegi vererek yoksullukla micadele
etmektedirler. Egitim ve saglk harcamalari
Ulkelerdeki gelir dagilimi esitsizligini azaltmada
etkili araglardir. Egitim ve saglik alaninda daha
fazla harcama yapan ulkelerde gelir dagihmi
esitsizligi daha az gorilmektedir (Prasad, 2008).
Dogrudan gelir destekleri ve ayni yardimlar bir
diger gelir esitsizlikleri ve yoksullukla miicadele
aracl olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogrudan
gelir transferlerinde yoksulluk sinirinin altindaki
kisilere yoksulluk diizeyine bagh olarak gelir
transferi yapilirken ayni yardimlar ile tiketim
mallari ve hizmetleri yoksul kesime dagitilmakta
veya ihtiyac duyulan maliyeti
karsilanmaktadir. Bu sayede yoksul kesimin
temel gereksinimleri karsilanmakta, yasam
standardi iyilesmekte ve refah seviyesi
artmaktadir (Solmaz & Avci, 2017). Sosyal
harcamalar yoksulluk
Ustesinden gelme amacina hizmet etmektedir
(Sinn, 1995). Sosyal harcamalarin goreli olarak
fazla oldugu llkelerde yoksulluk seviyesinin de
duslik olmasi beklenmektedir. Sosyal
harcamalarin kapsayici biiyiimenin yoksulluk ve
gelir esitsizliklerini azaltma hedefleri izerinde
yarattigl olumlu etki bu alandaki 6nemini ortaya
koymaktadir.

alarak hareket etmelidir. Kamu

hizmetlerin

ozellikle sorununun

SONUC

Tek basina ekonomik biylimenin gelir
esitsizlikleri, yoksulluk ve issizligin azaltilmasinda
yeterli olamamasi, ylksek blylime performansi
sergileyen Ulkelerde dahi ciddi yoksulluk, issizlik
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ve gelir esitsizlikleri problemleri ile karsilagiimasi
Ulkeleri bu problemlerin tamami ile micadele
edebilecek bir politika arayisina sokmus boylece
kapsayici blylime kavrami lilkelerin glindeminde
yerini almistir. Kapsayici bliylime; biylmeyi gikti
artisindan ileri gotirerek merkezine yasam
standartlarinda kokli iyilesmeler yaratmayi alan
ve refah artisini hedefleyen bir bliyiime politikasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her {lkenin
kapsayici biylime politikasinin merkezinde farkli
bir disiplin yer almaktadir. Bu sebeple tek ve net
bir kapsayici biylime tanimi yapilamamistir.
Genel hatlari ile kapsayici blylime; ekonomik
bliyimenin vyarattigi fayda ve firsatlarin
toplumun tim kesimlerine esit bir sekilde
dagitildigi ve bireylerin yasam standartlarinda
kokli iyilesmeler yaratan biyiime modeli olarak
tanimlanmaktadir. Kapsayici bliyiime glgli ve
surdirdlebilir ekonomik biyime temeli Gzerine
kurulmakta, kapsayici bliyiime politikalarinin
merkezinde ise verimli isglici yaratarak
istihdami artirmak yer almaktadir. Yoksullugun,
issizligin ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasi ise
kapsayici biylmenin (¢ temel hedefi olarak
karsimiza cikmaktadir. Ulkelerin demografik,
sosyal, kllturel alt yapilari da kapsayici biyime
politikalarinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Ekonomik blylime vyaklasimina genis bir
cerceveden bakmamizi  saglayan kapsayici
blylime politikasi Ulkelerin igcinde bulunduklar
duruma gore sekillenmektedir. Farkli kurum ve

kuruluglar  tarafindan  belirlenen  temel
performans gostergeleri bizlere (lkelerin
kapsayici  blylime performansi konusunda

degerlendirme yapma imkani vermektedir. Bu
performans gostergeleri Ulkelere iyilestirme
yapmasi gereken alanlarda yol gosterici olmakla
beraber her llke kendi miicadele ettigi problem
dogrultusunda kapsayici bliylime politikasini
belirlemektedir. Kapsayici blylimenin ¢ok
boyutlu yapisi; Ulkelerin vergi, cevre, finans,
istihdam, egitim, saglik, tarim ve birgok politika
alanlarini tek bir pencereden gérmesine olanak
saglamaktadir. Bu ¢ok boyutlu yapi kapsayici
blylime vyolunda (lkelere dizenleme ve
iyilestirmeye ihtiya¢ duyduklari alanlarda da yol
gosterici  olmaktadir.  Ulkelerin  kapsayici
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blylimenin temeli olusturan alanlarda yapmis
oldugu dizenleme ve iyilestirmeler ise onlari

Bu calisma ile ¢esitli kurum ve kuruluslar
ile kisilerin yapmis oldugu kapsayici bliyiime
tanimlari bir araya toplanmistir. Bu sayede farkh
kapsayici blylime tanimlari arasinda
karsilastirma yapma imkani olusmustur. Ulke ve
kurumlarin kapsayici blyUmeyi tanimlarken
Gzerinde durduklari noktalara vurgu yapilarak,
uygulanan kapsayici biydme politikalarinin
benzerlikleri ve farkhliklari  sergilenmistir.
Galismada lkelerin blylime performansinin
kapsayiciligini 6lgmek igin kullanilan gostergeler
belirtiimis ve her bir gbstergenin kapsayici
blylime ile iliskisi aciklanmistir.  Yasam
standartlarinda kokli bir iyilesme yaratmayi
hedefleyen, kapsayici bliyime hedefi
dogrultusunda hareket  eden dlkelerin
iyilestirme ve dizenleme yapmasi gereken
alanlara deginilerek bu alanlar ile kapsayici
biylime etkilesimi agiklanmisgtir. Bu g¢alismada

kapsayici blylime kavrami, blylime
performansinin  kapsayicihginin ~ 6l¢imiinde
kullanilan  kapsayici  bliyime  performans

gostergeleri ile dlkelerin kapsayici biylime
hedefi dogrultusunda iyilestirme ve dizenleme
yapmasi gereken alanlar incelenmistir. Boylece
literatlirde vyer alan kapsayici blyimenin
temelini olusturan ve her biri kapsayic
blylmenin farkh bir calisma alani olan konular
bu calisma ile bir bitin altinda toplanmistir.
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