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Sosyal Giivenligin isgiiciine Katilma Oranina Etkisi

The Influence of Social Security on Labor Force Participation for Selected
OECD Countries: A Comparative Study

Abdulhalim Gelik'

Oz

Ekonomik biliylimenin olumsuz etkilerini telafi edici bir islev goren sosyal giivenlik, isgliciine katihmi
azalttigl yonlinde elestiriimektedir. Ekonomik ve sosyal kosullarin refah ¢agina gore agirlastigi bir donemde
sosyal glvenlikte yeniden yapilanma ve kokli degisikliklerin gerekli oldugu karsit gorusliler dahil herkes
tarafindan savunulmaktadir. Gelismis Ulkelerde erken emekliligin kolaylastirildigi donemlerde orta yasli
ve yasl nufusun isgliciine katilma oranlari dismiustiir. Bu nedenle gelismis (ilkelerde son yirmi yildir
emeklilik programlarinda koklu degisiklikler ve diizenlemeler yapilmaktadir. Sosyal sigorta programlarinda
emeklilik yasinin yikseltilmesi, sosyal sigorta 6deneklerinden yararlanma kosullarinin agirlastiriimasi, asgari
korumanin yayginlastiriimasi gibi diizenlemeler 6n plandadir. Bu galismanin amaci sosyal glivenligin isglicline
katihmi azaltip azaltmadigi yoniinde bir sonuca varmaktir. Bunun igin OECD uyesi 12 (ilke verileri segilerek
2000-2018 yillari arasindaki donem igin bir degerlendirme yapilmaya galisiimistir. Calisma sonucunda sosyal
sigorta 0deneklerinden yararlanma ile isgiicine katilma arasinda kuvvetli bir bag bulundugu ve sosyal
glvenligin isgliciine katilma orani lizerinde olumsuz bir etkisinin olabilecegi kanaatine ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler
Sosyal giivenlik, isgiiciine katilim orani, Emeklilik, OECD, Tiirkiye

Abstract

Social security, which functions as a compensator for the negative effects of economic growth, is criticized
for decreasing labor force participation. It is argued by everyone, including oppositionists, that restructuring
and radical changes in social security are necessary in a period when economic and social conditions are
worsening compared to the age of welfare. In developed countries, where early retirement is facilitated,
the labor force participation rate of middle-aged and elderly people has decreased. For this reason, radical
changes and regulations have been made in pension programs in developed countries for the last two
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decades. In social insurance programs, regulations such as increasing the retirement age, making
the conditions for benefiting from social security benefits more difficult and extending the
minimum protection are at the forefront. The purpose of this study is to come to a conclusion as
to whether social security reduces labor force participation. For this, the data of 12 OECD member
countries were selected and an evaluation was made for the period between 2000-2018. As a
result of the study, it was concluded that there is a strong link between benefiting from social
security benefits and labor force participation and that social security may have a negative effect
on the rate of participation in the labor force.
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Social security, Labor Force Participation Rate, Pension, OECD, Turkey
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Extended Summary

The understanding that social security is a state duty in the 20th century has
been established. The state has acted generously providing social security
benefits with the opportunities provided by economic growth. Following the
extraordinary economic growth after the Second World War, a golden age of
social security has been experienced. Financial difficulties have been added to
demographic developments affecting social security with the stagnation in
economic growth since the 1970s. After that, the state has sought out ways for
a sustainable social security understanding and an era of restructuring in social
security has begun.

In a world where uncertainty has emerged in pension systems with
globalization, many states have made various regulations and reforms to
solve the financial problems of the pension system and to ensure the
sustainability of the system. Reform studies in social security have been
carried out globally for the last fifty years and are still underway. In social
security benefits, noticeable regulations, such as increasing the retirement
age, making the conditions more difficult and extending the minimum
protection are made. There is a limit to what the state can now do. Therefore,
these reforms seem necessary.

Social security reforms have been at the top of the policy agenda of most
OECD economies, with the constant aging of societies and the changing nature
of work putting pressure on both the financial sustainability and pension income
adequacy of pension systems. Faced with similar problems, modern welfare
states have opted for various reforms. For this, governments primarily aimed
to increase the funds by accumulating financial assets and reduce the financial
burden of social security. In addition, they envisioned expanding the tax base
by stimulating the labor supply and increasing economic output. This situation
has ruled out the early retirement plans of the older population who want to enjoy
all the benefits of the pension system before the normal retirement age.

People leave their workforce at an early age when their social security
benefits begin to become permanent at a later age (above 50). In the years when
the retirement age is low, they stop looking for a job and retire early. In many
studies on the effects of reforms in social security programs on the labor force
participation rate, striking results have been obtained on the negative effects
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of unemployment insurance, unemployment benefits, early retirement and
social assistance on the social security labor force participation rate. In the
years when these benefits were provided, the labor force participation rate
started to decrease, and when they were decreased, the labor force participation
rate increased. It is possible to see improvements in the rate of participation of
the elderly in the workforce. It is a fact that in most countries it is difficult to
manage the aging population. Some countries have begun to limit early
retirement, raise the retirement age, support women'’s participation in the labor
force, and have been selective in migration.

One of the reasons that negatively affects social security coverage and
adequacy is the fall in formal employment and the increase in unemployment
rates. As the proportion of the elderly population increases, the proportion of
active workers decreases. Informal work poses a major problem in accumulating
funds for retirement in some countries. It is observed that the informality seen
in the young population and generally among women decreases especially with
the increase in education level.

For the future of social security, benefiting from the solutions of history and
taking lessons from today can be a solution to new searches. A major concern
for both industrialized and developing countries is the phenomenon of early
retirement. Early retirement keeps people away from active life, both by
reducing the savings of social security systems and by causing the workforce
to withdraw from work areas at an early stage. Therefore, keeping people in
the labor market with a reasonable retirement age and making regulations that
encourage working should be the policies to be followed.

In this study, the development of the labor force participation rate of the
elderly population reaching retirement age was evaluated using the data of
selected OECD countries between 2000 and 2018. While labor force participation
rates remained low before pension reforms, it was observed that these rates
increased after reforms in recent years. In short, the idea that early retirement
reduces labor force participation rates seems to be justified.
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Sosyal Giivenligin Isgiiciine Katilma Oranina Etkisi

Sosyal giivenlik, bir insan hakki ve devlet 6devi olarak tanimlanmaktadir.
Sosyal giivenlik insanlarin kendi iradeleri disinda tehlikeye ugramalari
durumunda koruma garantisi veren bir sistem, orgiitlenme, ihtiyac¢, dayanisma
ve devletin hizmet araci olarak degerlendirilebilir. ILO’ya gore sosyal glivenlik,
kamu programlari araciligiyla ¢alisanlari ve ailelerini, hastalik, analik, ¢aligma
giicli kaybu, issizlik, maluliyet, yaslilik ve 6liim nedenleri ile kazancin 6nemli
Olciide azalmasi veya kesilmesi ile ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal tehlikelere
kars1 bireylerin korunma altina alinmasini, saglik korumasini ve ¢ocuklarla
birlikte aile yasaminin desteklenmesini kapsamaktadir. Sosyal koruma
sistemleri, prim 6demeli programlar (sosyal sigorta) ve primsiz vergi finansmanli
yardimlar1 igermektedir. (ILO, 2017, s.1)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), sosyal giivenlik standartlarini, 6zellikle
de Sosyal Glivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi, 1952 (No. 102), Gelir
Giivenligi Tavsiyesi, 1944 (No. 67) ve Tibbi Bakim Tavsiyesi, 1944 (No. 69)
dikkate alindiginda, ve bu standartlarin gecerliligini siirdiirdiigiinii ve sosyal
giivenlik sistemleri i¢in 6nemli referanslar olmaya devam ettigini belirterek
2012 tarih ve 202 sayili Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karar1 ile sosyal
gilivenlik kavramini ve kapsamini genisletmistir. ILO {iye tlkelere; sosyal
gilivenligin yoksullugu, esitsizligi, sosyal dislanmay1 ve sosyal giivensizligi
onlemek ve azaltmak, firsat esitligi ile cinsiyet ve 1rk esitligini tesvik etmek
ve kayit disindan kayitl istihdama gegisi desteklemek i¢in 6nemli bir arag
oldugunu kabul ederek yayginlastirilmasini ve gelistirilmesini dnermistir
(ILO, 2020).

Giiniimiizde sosyal gilivenlik ihtiyaci hizla artmaktadir. Ekonomik biiytimenin
yavaglamasi, niifusun yaglanmasi, yoksullugun artmasi, vasifsiz isgiiciine olan
ihtiyacin azalmasi, dezavantajli gruplarin artmas, issizligin yiikselmesi gibi
problemler sosyal korumaya olan ihtiyaci artirmistir. Nitekim, ILO’nun 202
say1l1 Sosyal Korumanin Taban1 Tavsiye Karari’nda sosyal sigorta ve sosyal
yardim programlarinda yapilacak diizenlemelerle sosyal giivenligin kapsaminin
herkesi igine alacak sekilde yayginlastirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Basta
gelismis lilkeler olmak iizere diinyanin baska bolgeleri bu yonde kokli
degisiklikler yapmaktadir. Devletin sorumlulugu yaninda bireysel sorumluluga
da yer verilmesi benimsenen politikalar arasindadir.

111



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Gelismis tilkelerde niifusun cogunlugu sosyal koruma kapsamina alinmustir.
Gelismekte olan iilkelerde ve yoksul iilkelerde ise niifusun yarisindan fazlasi
kapsam disindadir. Bugiin hala kiiresel niifusun yalnizca yiizde 29°u kapsaml
sosyal giivenlik sistemlerine erigim hakkina sahipken, ylizde 71’1 kismen kapsama
alinmis veya hi¢ kapsam igine alimmamustir. (ILO, 2017, s.1). Kiiresel isgticliniin
yaklagik yaris1 kayit dis1 istthdamda ve bu insanlarin biiyiik ¢ogunlugu insana
yakisir islerde sosyal korumaya erisim eksikligi de dahil olmak iizere ciddi
sikintilarla karsilamaktadir. Kayit dis1 ekonomideki ¢aliganlar, yasal kapsamdan
dislanma, zayif uyum, sinirli katki kapasiteleri, diisiik ve degisken kazanclar ve
karmasik idari prosediirler dahil olmak iizere ¢esitli faktorler nedeniyle tipik
olarak katki mekanizmalar1 (sosyal sigorta ve diger katki programlart) yoluyla
kapsamdan yoksundur. Ayni1 zamanda, kayit dis1 ekonomideki ¢alisanlar, agik¢a
yoksul bireyleri veya sinirli kazang kapasitesine sahip haneleri hedefleyen
programlarin disinda tutulmaktadir (ILO, 2017, s.173-174).

20.yiizyilin ikinci yarisinda biitiin diinyada isglicii piyasasinin
karakteristiklerinden birisi iggiiciine katilimdaki bir diisiisiin gergeklesmesidir.
Bu gelisme, ABD ve Avrupa’da da gozlenmistir. (Cerda, 2005, s.235).
Iktisatcilarin bir béliimii bu diisiisii sosyal sigorta programlarinin comert
O0demelerine baglamaktadir. Bunlara gore sosyal gilivenlik caligmay1 caydirmakta
ve bir iilkenin liretim kapasitesi ve ekonomik biiytimesi iizerinde olumsuz etki
yapmaktadir (Schulz, 1992, s.95). Sosyal sigorta programlari, su anda 65 yas
ve Ustii olanlarin % 90’mdan fazlasina yardim saglamaktadir ve yaglilar arasinda
en biiyiik gelir kaynagidir. Programlarin kapsami ve comertligi, sosyal giivenlik
ile iggiicii arzindaki diislis arasinda bir baglanti olabilecegini diigiindiirmektedir.
(Krueger ve Pischke, 1992, 5.413)

Bu calismada secgilen 12 OECD iiyesi iilkenin verileri ile 2000-2018
arasindaki yillar i¢in bir degerlendirme yapilarak gelismelerin bu tezi ne kadar
dogruladigi ortaya konmaya c¢alisilacaktir. Bunun i¢in bu iilkelerde son yillarda
emekliligi zorlastirmak icin yapilan diizenlemelerden bahsettikten sonra 2000-
2018 yillar1 arasindaki verilerle, diizenlemeler 6ncesi ve sonras1 emeklilikle
ilgili yasli niifusun isgiiciine katilim1 konusunda bir degerlendirme yapilacaktir.
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IOECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlikte Koklii
Degisiklikler ve Diizenlemeler

OECD ekonomilerinin bircogu son elli yil boyunca sosyal giivenlik
sistemlerini genel olarak isglicii piyasasina katilimi caydiracak ve 6zellikle
erken emekliligi tesvik edecek sekilde genisletmistir (OECD Pension at Glance
2017, s.16). Bircok iilkede ¢alisanlar isgiiciinli geng yaslarda birakmaktadir.
Gruber’e gore sosyal giivenlik programlarinda tesvik edici diizenlemelerin,
isgliciine katilma oranlarini etkilemekte pay1 vardir (Gruber ve Wise, 1998,
s.158). Geng iscilerin girislerinin azalmasi ve yaslilarin yasam beklentilerinin
artmasi, iggiicii piyasalarindaki yas yapisini degistirecektir. Yash ¢alisanlarin
orani artip geng is¢ilerin orani azaldiginda ayrica bagimlilik oran1 da dramatik
olarak artacaktir (Auer ve Fortuny, 2000, s.41).

Kiiresellesme beraberinde emeklilik sistemlerinde belirsizlik ortami
hazirladigindan diinyada pek ¢ok devlet, emeklilik sisteminin finansal sorunlarimi
¢Ozmek ve sistemin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ¢esitli diizenlemeler ve
koklii degisiklikler yapmistir (UN, 2007, s.119). Sosyal koruma sistemleri
kiiresellesme ve sosyal doniisiim ¢caginda tiim diinyada yeniden inga edilmektedir.
Bu perspektifte insana yakisir isi tesvik etmek i¢in degisikliklere herhangi bir
strateji, i ve egitim i¢in mevcut sosyal destek sistemlerinin karakterini goz
ontinde bulundurarak baglanmalidir (UN, 2007, s.112). Sosyal giivenlik sigorta
sistemlerinin ayakta kalabilmesi i¢in siirekli, istikrarli ve kayitl bir istihdam
gereklidir

Sosyal giivenlik sistemlerindeki koklii degisiklikler OECD ekonomilerinin
¢ogunun politika giindeminin basinda yer almaktadir. Yaslanan niifus ve buna
bagl olarak bagimlilik oranlarindaki artis bu ekonomilerin sosyal giivenlik
sistemlerinin finansmanini tehdit etmektedir (OECD, Pension at Glance 2017,
s.16). Bir bagka ifade ile biitiin problem, primli rejimlerde (sosyal sigortalarda)
prim gelirlerinin giderleri karsilamamasindan kaynaklanan finansman agiklar1
ve finansal siirdiiriilebilirlik (sosyal sigorta kurumlarinin mali ylikiimliiliiklerini
yerine getirebilme yetenekleri) olarak sayilabilir.

Niifusun yas profili sosyal giivenlik sistemlerinde reformlar yapilmasim
zorlastirmaktadir (ISSA, Demographic, s.38). Calisma ¢agindaki niifusun
azalmasiin ekonomik ve sosyal etkileri dolayisiyla ve emeklilerin artis
sebebiyle yiiksek istihdam diizeyi gerekmektedir. Bazi iilkeler erken emekliligi

113



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

sinirlandirmaya baslamis ve emeklilik yasini yiikseltmislerdir. Kadinlarinin
isgiicline katilimin1 destekleyip gogte segici davranmislardir. Bagka iilkeler
yiiksek issizligi azaltmaya calisirken isgiicii piyasasinin yapisindan dolay1
yaslanan niifusu yonetmekte zorlanmaktadirlar (Sigg ve Behrendt, s.11).

OECD iilkelerindeki emeklilik reformlari, 2008 yil1 ekonomik ve mali
krizinden sonraki biiyiik reform dalgasindan bu yana yavaglamistir. Eyliil 2017
ile Eyliil 2019 arasinda yasalastirilan bazi tedbirler, emeklilik sisteminin finansal
stirdiirtilebilirligini artirmay1 amaglayan onceki reformlarin bile gerisinde
kalmistir (OECD, Pensions at Glance 2019, s.25). OECD, reformlarin
stirdiiriilmesi gerektigi yoniinde tilkeleri uyarmistir.

Tablo 1

Bazi OECD Uyesi Ulkelerde Sosyal Giivenlik Reformlari

Ulkeler Reformlar
Caligsma tesviklerinin artirilmast Belgika

Yaslilik sosyal korumasinin ilk katmani olan birinci kademe emekli

maaslariin seviyesini artirmak veya kapsamini genisletmek Fransa, Italya

Diisiik kazanglilar i¢in katkilar1 azaltirken faydalar artirmak Almanya
Emeklilik 6deneklerinin demografik degisikliklere gore

ayarlanmasinin askiya alinmasi Ispanya
Zorunlu emekli maaglarinin kapsaminin genisletilmesi (Sili) veya

. . Polonya
otomatik kayd: gelistirmek
Emekliler i¢in vergi kurallariin degistirilmesi Isveg

Kaynak: (OECD, Pension at Glance 2019, 2019, 5.17)

OECD iilkelerinin yarisindan fazlasinda normal emeklilik yasindan 6nce
tamamen emekli olma esnekligi biliyiik 6l¢iide kisitlanmistir. Macaristan,
Irlanda, Israil, Liikksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Ingiltere ve
Tiirkiye’nin zorunlu emeklilik sistemlerinde erken emeklilik hi¢ yoktur. Diger
on bes iilkede (Avustralya, Sili, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Italya,
Japonya, Kore, Meksika, Norveg, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Ispanya, Isveg
ve Amerika Birlesik Devletleri) calisanlarin birka¢ yil erken emekliye
ayrilmasina izin verilmektedir. Aktiieryal ilkeler dogrultusunda emeklilik
getirileri azaltilmaktadir. Bazi iilkelerde emeklilik sisteminin biitiin
imkanlarindan normalden 6nce faydalanmak miimkiindiir. Bu durum Avusturya,
Almanya ve Letonya’da emeklilik maaslarinin diisiislerinin nedenidir;
Belgika’da ise bunun aksine etkisi azdir. Bireysel katkilarla finanse edilen veya
finansal olmayan hesaplarda emeklilik 6denekleri yasla birlikte otomatik olarak
ayarlanmaktadir. Bu nedenle kisinin emeklilik yasini segme esnekligi emeklilik
sisteminin bir 6zelligidir. Bununla birlikte, uygulamada bu se¢im, emekli
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maaslarini geri cekmeye baslamanin miimkiin oldugu erken yasa bagli olarak
az ya da c¢ok kisitlanabilir. (OECD, Pensions at Glance 2017, s. 68).

Sosyal giivenlik sistemleri biitlin niifusa hitap ettigi i¢in yapilacak degisiklikler
herkesin ilgisini ¢gekmektedir. Sosyal giivenlik, ekonomik ve sosyal gelismeler
ve kiiresellesme stireci ile birlikte dinamik bir karakter kazanmistir. Artik sosyal
giivenlik hiikiimlerinde sik sik degisiklikler yapilabilmektedir. Bazen kitlelerin
tepkilerini ¢ekse de reformlarin siirmesi; yaglanma, bagimlilik oranlarinin
diismesi, isgiicline katilim oranlarindaki diisme gibi olumsuz egilimlerin
olumluya cevrilmesi i¢in gereklidir.

Sosyal Giivenligin Isgiiciine Katilma Oranina Etkileri

Biitiin diinyada oldugu gibi OECD iilkelerinde de yash niifus giderek
artmaktadir. Yagh niifusun isgiiciine katilimi1 daha 6nceki donemlerde oldugu
gibi secilen 2000-2018 doneminde de diisme egilimi géstermistir. Arastirmalarda
emeklilikle ilgili yapilan diizenlemelerin bu oranlarin diismesinde etkili oldugu
savunulmaktadir. Son yillardaki verilerde isgiicline katilma oranlarindaki
artiglar, bu tezi dogrular niteliktedir.

Demografik degisim, sosyal koruma sistemine baski yaparak isgiicii piyasasini
etkilemektedir. Aktif ve pasif niifus arasindaki dengesizlikler, sadece sosyal
korumanin finansmanini ve organizasyonunu etkilemekle kalmaz, ayni zamanda
isgilicli piyasasinin kendi isleyisini de etkiler. Aktif niifusu etkileyen sadece
niifusun yas ve cinsiyet yapisi degil, ayni zamanda ailelerin ve hane halklarinin
demografisidir. Aile kurma ve bosanma egilimi, ¢ocuk sahibi olma, ¢ocuk
bakimi kosullari, gengler ve yaslilar icin yasam diizenlemeleri istihdam tizerinde
etkili olabilecek faktdrlerdir. Ote yandan, isgiicii piyasasinin sundugu firsatlar
bireylerin ve hane halklarinin yasam dongiisii kararlarini etkilemektedir
(European Comission, 1998, s.7).

“ Gruber ve Wise (1999) calismasi; bireylerin, sosyal giivenlik sisteminin
imkan tanidig1 en erken yasta emekli olma egiliminde olduguna isaret etmekte
ve emeklilik asgari yas haddindeki degisimlerin ileri yas gruplarinda isgiicii
arzini dogrudan etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu durumun agiga ¢ikmasinda
rol oynayan bir etmenin, kamu sektoriiniin agirlikta oldugu mevcut sosyal
giivenlik sistemlerinin bireyleri agir tasarrufa itmesi olabilecegi diigiiniilmektedir.
Sistem tarafindan dogal kosullarda yapacaklar tasarruf esiginin {izerinde
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tasarruf yapmaya itilen bireyler, emeklilik imkanina ulastiklar1 andan itibaren
bu tasarruflara erismeyi secerek geri kalan yasam siirelerinde isglicii arzini
kismakta ve tiiketimlerini bu tasarruflar vasitasiyla karsilamay1 tercih
etmektedir). Bu durum, ileri yaslardaki bireylerde emeklilik karart ile isgiicii
piyasasindan ¢ikma kararinin zamansal olarak ortiismesine yol agmakta ve
neticede asgari emeklilik yas sinirlarinda isgiicii piyasasindan ¢ikislarin sigradigi
gozlemlenmektedir. Asgari emeklilik yas hadlerinde emeklilik oraninda
gozlemlenen sicrama egilimi, isgiicline katilimdaki diisiiste sosyal giivenlik
diizenlemelerinin en 6nemli etmenlerden birisi olduguna isaret etmektedir”
(Deniz ve Alcan, s.4-5).

Tablo 2

65 Yas ve Ustii Niifusun Orant (%)

ULKE 2000 2005 2010 2015 2018
Belgika 16,8 17,22 17,18 1821 18,84
sili 7,66 8 44 9,37 10,61 11,55
Fransa 15,87 16,34 16,67 18,63 19,84
Almanya 16,45 18,94 20,63 21,05 21,47
talya 18,27 19,69 20,46 21,89 22,68
Kore 7,22 8,97 10,83 12,82 14,29
%‘;fa?n' 13,08 13,82 14,72 16,31 17,2
Polonya 12,24 1321 13.45 15,52 17,23
ispanya 16,64 16,55 16,95 18,59 19,29
fsvee 17,26 17,27 18,28 19,7 19,86
Tiirkiye 6,74 6,72 7,12 811 8,65
ingiltere 15,81 15,91 16,35 17,83 18,31
ABD 12,43 124 13,09 14,86 16,03

Kaynak:OECD, Data 2020

OECD iilkelerinde yasl niifus oranlari son yillarda kayda deger oranda artis
gdstermistir. En yash niifus oranina sahip iilkeler sirastyla Italya ve Almanya’dir.
Kore’de 2000 yilinda 65 yas ve tistii niifus oran1 % 7,22 iken bu oran 2018°de
% 14,29’a yani yaklasik iki katina ¢gikmistir. Kore’nin tiim OECD filkelerinin
en genc niifuslarindan birine sahip olmasina ragmen bu yiizyilin ortalarinda
Japonya, Italya ve Yunanistan’in hemen arkasinda en yasl niifusa sahip olmasi
beklenmektedir. 2050°de niifusun tigte birinden fazlasinin 65 yas ve tstiinde
olmas1 ve tiim c¢alisanlardan yaklagik yarisinin 50 yas ve {istii olacagi tahmin
edilmektedir (OECD, Ageing). Tiirkiye yaslh niifusu en diisiik iilkedir. Ancak
yash niifus oranmin Tiirkiye’de 2023’te % 10,2, 2040°da % 16,3, 2060’ta %
22,6 ve 2080°de % 25,6 olacag ongoriilmektedir (TUIK, 2018).
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Bugiin ve 2030 yil1 arasinda, ¢ogu AB iilkesinin 50 yas iizerindeki is¢i
sayisinin toplam isgiicii oraninin % 55’ine yiikselmesi beklenmektedir
(Euronews, 2020). Niifusun yaslanmasi, dogurganligin azalmasi ve hayatta
kalma durumundaki iyilesmeden kaynaklanan yaslilarin oranindaki artis biitiin
diinyada gerceklesmektedir. 2017°de en az 90.000 niifusa sahip 201 iilke veya
bolgenin her birinde, 2017 ile 2050 yillar1 arasinda 60 yas ve lstii kisilerin
oraninda bir artig olacagi tahmin edilmektedir (UN, 2017, s.1).

Tablo 3

15-64 Yas Niifus Grubunun Isgiiciine Katilma Orant (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Belcika 65,12 66,75 67,66 67,58 68,59
Sili 61,02 61,52 64,78 66,76 67,58
Fransa 68,65 69,4 69,98 71,26 71,94
Almanya 71,14 73,84 76,64 77,63 78,65
italya 60,29 62,37 62,01 64,04 65,64
Korea 64,48 66,35 65,89 68,44 69,34
?olrz)lgnll) . 69,93 70,14 70,59 71,4 72,46
Polonya 65,76 64,6 65,32 68,1 70,13
ispanya 66,7 71,08 74,55 75,45 74,9
isveg 78,97 80,25 79,05 81,73 82,73
Tiirkiye 52,41 49,84 52,68 56,09 58,53
ingiltere 76,44 76,31 75,99 77,63 78,32
ABD 77,2 75,41 73,91 72,61 73,63

Kaynak: OECD, Data, 2020

(Isgiiciine Katilma Orani: isgiiciine katilim oranlari, isgiiciiniin toplam
calisma c¢agindaki niifusa boliinmesiyle hesaplanir. Calisma ¢agindaki niifus,
15-64 yas arasi insanlar1 ifade etmektedir. Bu gosterge, yas grubuna gore
boliinmiistiir ve her yas grubunun yiizdesi alinarak 6lgiilmektedir (OECD)).

Tablo 3’te segilen OECD f{ilkelerinde 2000-2018 aras1 donemde 15-64 yas
grubundaki iggiiciine katilma oranlarinin, ABD harig, arttig1 goriilmektedir. Bu
iilkede isgiiciine katilma oran1 yaklasik yirmi yildir diismektedir. Michael
Dotsey, Shigeru Fujita ve Leena Rudanko’ya gore isgliciine katilim oraninin
diismesi daha fazla insanin cari licret oraninda ¢alisamayacagi veya calismay1
istemeyecegi anlamina gelmektedir (Baker, 2018). Niifus patlamas1 yasanan
bu zamandaki neslin yaslanmasi gibi demografik egilimler diisiisiin biiytik bir
bolimiinii agiklamaktadir. Gerilemenin geri kalani, teknolojik yenilikler ve
ticaret gibi belirli alt gruplarin katilim oranlarini etkileyen faktorlere ve sosyal
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sigortalarin maluliyet sigortasi gibi sosyal programlardaki degisikliklerine
baglanabilir (Arce ve ark., s.2018).

Tiirkiye’de isgiicii arzinin diisiik olma sebepleri arasinda kadinlarin isgiiciine
katiliminin diistik seviyelerde kalmasi, egitim siiresinin uzamast, erken emeklilik
gibi faktorler sayilabilir (Ogutogullari-Kilig,s.90-91). “2008°de ¢ikan kriz
sonras1 dénemde toplam isgiicii arzindaki artis dikkat cekmektedir. Isgiicii
arzinda yaganan artisin daha ¢ok kadinlarin isgiiciine katilimindaki artistan
kaynaklandig1 gozlenmektedir. 2008-2009 doneminde ilave isgiicli olarak
isglicii piyasasina girmeye baslayan kadinlarin, kriz sonrasinda da isgiicii
piyasasinda kalmaya devam ettigi ve kadinlarin isgiiciine katilma oraninin
arttig1 gdzlenmektedir. Isgiicii arzinin artis sebepleri arasinda sosyal giivenlik
reformlar1 nedeniyle isgiicii piyasasinda kalig siiresinin uzamasinin da etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir” (Kalkinma Bakanligi, 2017, s.30).

Tablo 4

55-64 Yas Niifus Grubunun Isgiiciine Katilma Orant (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Belcika 27,11 33,28 39,15 46,64 52,61
Sili 51,26 54,13 60,64 66,53 68,52
Fransa 31,77 40,42 42,27 52,6 56
Almanya 42,92 52,12 62,5 69,43 73,59
italya 28,95 32,55 37,87 51,07 56,95
Korea 59,59 60,21 62,67 67,89 68,83
OECD - Toplam 49,99 54,23 57,41 61,22 63,92
Polonya 31,35 32,79 36,7 46,88 50,34
ispanya 40,89 45,98 50,75 57,64 60,49
isvec 69,3 72,83 74,9 78,85 81,75
Tiirkiye 37,2 29,9 31,39 34,16 37,82
Ingiltere 53,04 58,5 59,53 64,16 67,29
ABD 59,25 62,92 64,92 63,93 64,95

Kaynak: OECD, Data, 2020

Tablo 4’te 2000-2018 déneminde Belcika, Fransa, Almanya, italya,
Polonya ve Isve¢’te isgiiciine katilma oranlarinda biiyiik artiglar
gorlilmektedir. Niifus dagiliminin degismesi, emeklilik diizenlemeleri gibi
faktorlerin bu artista etkili oldugu sdylenebilir. Tiirkiye, isgiiciine katilimda
en diisiik seviyede olmakla birlikte bu yas grubunda da diisiik seviyede
kalmustir. Tiirkiye’de 2000 yilinda IKO oran1 % 49,9 ve 2005°te %46,4°
tiir. 2002-2007 doneminde ekonomik biliyiimede yasanan artis isgiiciine
katilima oranina yansimamistir, hatta 15-64 yas grubunda bir diisiis
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yasanmistir. Kirdan kente go¢ ve kadinlarin isgliciine katilimindaki diisiis
bunun sebepleri arasinda sayilabilir (Ercan, 2011, s.7).

Tablo 5

65 Yas ve Ustii Niifusun Isgiiciine Katilma Orant (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Belgika 1,48 2,02 2,05 2,58 2,76
Sili 17,32 18,09 20,22 23,8 24,49
Fransa 1,32 1,18 1,56 2,68 3,08
Almanya 2,66 3,4 4,05 6,1 7,46
italya 3,31 3,15 3,17 3,84 4,79
Korea 29,57 29,97 29,67 31,12 32,24
OECD - Toplam 9,08 11,6 12,75 14,36 15,48
Polonya 5,96 4,79 4,74 5,45
ispanya 1,64 2,02 2,03 1,86 2,3
isveg 10,32 10,08 13,52 16,83 17,38
Tiirkiye 20,84 13,36 11,97 11,92 12,48
ingiltere 5,27 6,26 8,3 10,49 10,65
ABD 12,88 15,04 17,35 18,93 19,56

Kaynak: OECD, Data, 2020

Tablo verilerine gore sosyal sigorta ddeneklerinin bagladigi yas ile isgiiciinden
ayrilma arasinda gii¢lii bir bag vardir. Emeklilik durumunda yaslh niifus
isgliciinden kopmaktadir ve isgiicliniin verimli potansiyelini azaltmaktadir
(Gruber ve Wise, 1999, s.35). Tablo 5’te, 65 yas ve iistii niifusun isgiicline
katilma oranlar1 verilmistir. Biitlin {ilkelerde 6nemli artiglar géziilkmesine
ragmen Tiirkiye’de 2000 yilinda % 20,84 olan isgliciine katilma oran1 2018
yilinda 12,48’e diigmiistiir. 2000 yilinda 15-64 yas grubunda isgiiciine katilma
oran1 % 52,41 iken 2018 yilinda % 58,53’e yiikselmistir. Bir bagka ifade ile
18 yillik siiregte ¢aligma ¢agindaki niifusun isgiicline katilma oraninda artis
goriiliirken 65 yas ve listii niifusta azalma goriilmektedir. Bunun sebepleri
arasinda dogusta beklenen yasam siiresinin uzamast, yasl niifusun artmasi ve
yaglt niifusun is bulma giic¢liikleri, kadinlarin isgilicline katiliminin diisiik
olmasini saymak miimkiindiir.

Tablo 6

Tiirkiye de 65 Yas ve Ustii Niifusun Isgiiciine Katilma Oranlarimin Cinsiyete Gore Dagilumi
Cinsiyet 2000 2005 2010 2015 2018
Toplam 20.8 13.4 12.0 11.9 12.5
Erkek 32.5 22.1 19.9 19.9 20.9
Kadin 11.3 6.6 5.9 5.8 5.8

Kaynak: OECD.Stat, 2020
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Diinyada, 6zellikle sanayilesmis lilkelerde, yasl erkekler igin isgiiciine
katilim oranlar1 diismektedir. Ayrica, 1970’1lerin bagindan beri birgok OECD
iilkesinde, 50 ila 64 yas arasindaki erkekler i¢in isgiiciine katilim oranlarinda
carpict diigtisler oldu. Bu “erken emekliligin” maliyeti, yalnizca 6denen
emekli maaslarinin maliyetleri ile degil, ayn1 zamanda isgiiciinde daha az
is¢i kaldiginda ortaya ¢ikan azalan ekonomik ¢iktiyla da Ol¢iilmektedir.
Emekli maaslarinin isgiicii arzin1 dengelemek icin temel bir ara¢ olarak
kullanilmasi, insanlar1 bir iilkenin yeterli, esitlik¢i ve artan gelir hedeflerini
(yani yiikselen yasam standartlar1) karsilamaya yetecek seviyelerde ekonomik
ciktiy1r stirdiirmek ic¢in calistirmaya yonelik daha temel bir ihtiyacla
celismektedir (Schulz, 1992, 5.95-96).

Sosyal giivenlik sistemlerinde yapilan reformlardan sonra isgiicline katilim
oranlarinin artmasi beklenmektedir. Ancak yasl niifus oranindaki artisin,
COVID-19 gibi beklenmedik gelismeler ve yiiksek issizlikteki egilimin devam
etmesi yapilan koklii degisikliklerin beklenen sonuglari olumsuz etkilemesi ve
yapilacak reformlarin hizin1 yavaslatmasi miimkiindiir. Bu olumsuz gelismeler
bize ailenin birinci derecede koruyucu dogal bir yap1 oldugunu hatirlatmaktadir.
Yapilacak reformlarda mutlaka bunun dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Asagidaki Sosyal Giivenligin Kapsamina dair tablo incelendiginde; Belgika,
Fransa ve Isveg gibi iilkelerde niifusun % 100’{iniin sosyal giivenlik kapsamina
alindig1 goriilmektedir. Bu iilkeler sanayilesmis tilkelerdir ve diizenli istihdama
sahip kayith isgiiciine sahip tilkelerdir. Tiirkiye’de kayit dis1 orani ytiksek
oldugu i¢in sosyal sigortalarin niifus kapsami yetersiz kalmaktadir.
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Tablo 7
Sosyal Giivenligin Niifus Kapsami (%)
Niifus Sigortalar dahil sosyal koruma sistemleri kapsamindaki kisiler
kapsami
ULKELER (Enpaz bir Dogum  Ciddi Dezavantajh
sigorta Cocuklar yapan sakath@ Issizler Yashlar gruplar
Kolu) kadinlar olanlar
Belcika 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sili 69.2 93.1 44.0 100.0 45.6 78.6 18.8
Fransa 100.0 100.0 100.0 100.0 94.7 100.0 100.0
Almanya 99.5 100.0 100.0 73.6 100.0 100.0 96.0
italya 100.0 100.0 37.8 100.0
Kore 65.7 5.8 40.0 77.6
Polonya 84.9 100.0 100.0 100.0 15.5 100.0 52.0
ispanya 80.9 100.0 100.0 83.5 45.3 100.0 45.0
isvec 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tiirkiye 5.0 1.4 20.0
Ingiltere 93.5 100.0 100.0 100.0 60.0 100.0 76.6
ABD 76.1 100.0 27.9 100.0 31.0

Kaynak: ILO, World Social Protection Report, 2017, s. 240-246

Belgika ve Isveg’te biitiin sosyal sigorta kollarinda niifusun % 100’ii sosyal
giivenlik kapsamindadir. Tiirkiye ve Sili’de isgiicliniin iigte biri kayit dis1
istthdamdadir. (Tirkiye’de % 35.2, Sili’de 29.2).Kayit dis1 dis1 istihdamda
kadinlarin orani daha yiiksektir. (ILO ve OECD, 2019). Tiirkiye ve Kore’de
ise ciddi sakatlig1 olanlar, issizler ve yaslilar sosyal giivenlik kapsamina
alinmistir. Tlrkiye’nin diger OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda issizlik
6deneginin % 1.4 liikk oranla tabloda yer alan OECD iilkelerinin tiimiinden daha
diisiik oranda oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8

65 Yas ve Ustii Niifusun Bagimlilik Oram

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Belgika 25.7 26.4 26.4 28.0 29.3
Sili 11.8 12.6 13.7 15.4 16.8
Fransa 24.7 25.3 26.1 30.1 32.3
Almanya 24.3 28.3 31.2 32.4 33.1
italya 27.1 29.7 31.2 34.1 35.6
Polonya 17.6 18.6 18.9 22.7 26.0
Ispanya 24.3 24.1 25.0 28.1 29.4
isveg 26.9 26.5 27.9 31.1 322
ABD 18.7 18.4 19.4 22.1 24.1
ingiltere 24.4 24.3 25.1 27.9 28.8
Tiirkiye 9.6 10.3 10.9 11.8 12.7
OECD 19.2 20.3 21.6 242 25.8
Uyeleri

Kore 10.0 12.3 14.6 17.5 19.9

Kaynak: The World Bank Group, 2020

(Bagimlilik oran1: Aktif olmayan yastaki niifusun ¢alisma ¢agindaki niifusa
oranidir. Burada yash niifusun ¢alisma ¢agindaki niifusa oranidir)

Yukarida verilen, OECD’nin yasli niifus bagimlilik oranina iliskin Tablo 8
incelendiginde bu calismaya dahil edilen biitiin iilkelerde bu oranin siirekli bir
artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise yash niifusun bagimlilik
oran1 2000 yilinda % 9.6 iken 2018 y1linda % 12.7’ye yilikselmistir. Dogurganlik
hizinin diigmesinin ve dogusta hayat beklentisinin uzamasinin bunda etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum biitiin iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de sosyal giivenlik sisteminde koklii degisiklerin gerekli oldugunu,
hiikiimetin bu yonlii ¢calismalarinin isabetli oldugunu ve devam etmesi
gerektigini ifade etmektedir.

Emeklilik yas1 da isgiiciine katilma oranini etkilemektedir. Emeklilik yas1
ylikseldikge iggiicline katilma oran1 artmaktadir. Erken emeklilik durumunda
ise iggiliciine katilma oran1 diismektedir. Asagida OECD {iyesi iilkelerin 2002
ve 2016 yillarina ait erken ve normal emeklilik yaslar1 verilmistir.
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Tablo 9
En Erken ve Normal (tam kariyere gore) Emeklilik Yaslar: 2002 ve 2016 da Erkekler
2002 2016
ULKE Erken Normal Erken Normal
Bel¢ika 62.0 65.0 60.0 65.0
Sili 65.0 0 65.0
Fransa 0 61.6 0 60.0
Almanya 63.0 65.0 63.0 65.0
italya 62.8 66.6 60.0 65.0
Kore 57.0 61.0 55.0 60.0
Polonya 0 66.0 0 65.0
ispanya 0 0 61.0 65.0
isve¢ 61.0 65.0 60.0 65.0
Tiirkiye 00 55.0 0 60.0
ingiltere 0 65.0 0 65.0
ABD 62.0 66.0 62.0 65.0
OECD 61.9 64.3 61.0 63.6

Kaynak:Pension at Glance 2017, 5.50)

Yukaridaki emeklilik yaslarina iligkin tabloda 20 yas isgiicii piyasasina giris
anlamina gelmekte olup normal emeklilik yasi, tim emeklilik bilesenleri igin
kesinti yapilmaksizin kabul edilebilen en erken yas1 ifade etmektedir.

En erken yas icin OECD ortalamasinda, erken emeklilik secenegi bulunmayan
iilkeler i¢in normal yas kullanilmaktadir. OECD iilkelerinin yarisindan
fazlasinda normal emeklilik yasindan 6nce tamamen emekli olma esnekliginin
biiyiik olgiide kisitlandig1 da bilinen bir gergektir.

Erkekler i¢in dokuz aydan daha az olan fiili emeklilik yas1 ile normal
emeklilik yas1 arasindaki fark kadinlar i¢in neredeyse ortadan kalkmistir. Ancak
fiili emeklilik yas1 OECD ortalamasi, Sili, Kore ve Meksika gibi isgiicii piyasast
cikis yaslar1 cok yiiksek olan birkag tilke tarafindan biiytik 6l¢tide etkilenmektedir.
Sili ve Meksika’da kayit dis1 istihdam seviyelerinin yiliksekligi emek piyasasinda
insanlar1 yaslilikta calismaya zorlayabilecek diisiik emeklilik haklar
vermektedir. Emeklilik sisteminin nispeten yeni uygulamaya konmasi nedeniyle
Kore’de pek ¢ok yash calisan kazancla ilgili yeterli emeklilik 6denegi almaya
uygun sartlara sahip degildir (OECD, Pensions at Glance 2017, s. 50).

Bu caligma kapsaminda 2000-2018 yillar1 arasindaki donemlerdeki istthdam
oranlarinin verildigi asagidaki tablo incelendiginde biitiin OECD iilkelerinde
istihdam oranlarmin arttig1 gortiilmektedir.
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Tablo 10

55-64 Yas Grubu Niifusun Istihdam Orani (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Belcika 26,3 31,8 37,4 44 50,4
Sili 51 57,9 64,4 65,9
Fransa 38,5 39,7 48,7 52,3
Almanya 45,5 57,8 66,2 71,4
italya 27,7 31,4 36,5 483 53,7
Kore 57,8 58,3 60,6 66 66,8
OECD Top 54 58,2 61,4
Polonya 28,4 27,2 34 443 49
ispanya 37 43,1 43,5 46,9 52,1
isvee 69,5 70,5 74,5 78
Tiirkiye 29,6 31,8 35,3
ingiltere 50,7 56,8 57,1 62,2 65,3
ABD 57,8 60,8 60,3 61,5 63,1

Kaynak: OECD, Data 2020

Sosyal giivenlik sistemlerinde kokli degisiklikler ile isgiiciine katilma
oranlar1 artmis ve isgiicli piyasasinda kalis siiresi uzamistir. Tablo 4’te 55-64
yas grubunun isgiiciine katilma oraninda % 50’ye varan artislar bulunmaktadir.
Tablo 10’daki verilerde istthdam oranlarinda artiglar goriilmektedir. Bu
degisikliklerin devam etmesi durumunda bu verilerin ayn1 dogrultuda seyretmesi
beklenmektedir. Ancak hizli yaslanma, dogusta hayat beklentisinin artmasi,
niifus artis hizinin giderek daha diismesinin bagimlilik oranlarini yukari
cekebilecegini sdyleyebiliriz.

Tablo 11

55-64 Yas Grubu Niifusun Issizlik Orant (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2015 2018
Belcika 3,0 4,5 4,6 5,6 4.4
Sili . 3,9 43 3,1 4,2
Fransa . 4,6 5,8 7,4 6,8
Almanya . 12,8 7,6 4,7 2.9
italya 45 3,5 3,6 55 5,7
Kore 3,0 2,5 2,9 2,8 2,9
Polonya 9,4 10,8 7,2 5,5 2,8
ispanya 9,5 6,3 14,2 18,6 13,8
isvee . 4.4 5,8 5,3 4.4
Tiirkiye . . 5,0 6,7 6,8
Ingiltere 42 2,7 4.8 3,5 3,3
ABD 2,5 33 7,1 3,8 2,9
%ﬁﬂl’n 6.1 49 40

Kaynak: OECD, Data, 2020
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Tablo 11 incelendiginde iilkelerin 55-64 yas grubundaki issizlik oranlari,
insanlarin emeklilik yaslariin ytikseltilmesi gibi sosyal giivenlik reformlarindan
dolay1 is aradiklarini ve issiz kaldiklarini gostermektedir. Biitiin bunlar da
sosyal giivenlik sisteminde kokli degisikliklerin isgiicline katilma oranlarini
arttirdig1 yontindeki tezimizi hakli ¢ikarmaktadir.

Sonug¢

Sosyal giivenlik giiniimiizde cesitli ve kapsamli sorunlarla kars1 karsiyadir.
Mevcut sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sorunlar olabilecegi gibi
kiiresellesme, sosyal doniisiim, niifusun yapisi ve yaglanma sorunu, isgiicliniin
yapisindaki gelismeler ve igsizligin yiikselmesi gibi etkenler de sosyal giivenligin
sorunlarini artirmaktadir. Sanayilesmis tilkelerde yasanan gelismeler refah
devletinin gelecegini tehdit etmektedir.

Secilen OECD iilkeleri arasinda isgiicii piyasasi ve sosyal glivenlik sistemleri
bakimindan ulusal farkliliklar olmasina ragmen isgiicline katilma, istihdam,
issizlik ve sosyal giivenlik sistemlerinde koklii degisiklikler bakimindan benzer
egilimler mevcuttur. Ancak Tiirkiye’ye burada ayri parantez agmak
gerekmektedir. Tiirkiye’nin diger {ilkelere nazaran yiiksek bir niifus artis hizina
sahip olmasi, daha gen¢ ve daha diisiik bir oranda yasli niifusa sahip olmasi,
37 OECD iilkesi arasinda 2018 yil1 itibariyle % 58.5 gibi 15-64 yas grubu
isgiiciine katilma oranina sahip olmasi, yine OECD fiilkeleri arasinda % 34.2
gibi bir oranla kadinlarin isgiiciine katilma orani ile son sirada yer almasi Nisan
2020 itibariyle kayit dis1 ¢alisanlarinin % 28.7 ye ulasmasi diger iilkelere gore
farklilik arz etmektedir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlige yapilan siyasi miidahaleler ve yasanan krizler
sistemin bugiin yasanan finansman sorunlariin kaynaklar1 olarak sayilabilir.
Tiirkiye’de 1999 ve 2008 yillarinda yapilan koklii degisiklikler bu sorunlara
care olamamistir. Kayit dis1 calismanin yliksek olmasi sosyal sigortalarin
finansmanin1 ve niifusun kapsamini olumsuz etkilemektedir. Devletin sosyal
sigorta finansmanina katilmasi istihdam {izerindeki prim yiikiinii azaltacak ve
kay1t dis1 calismay1 azaltacaktir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde artan beklentilere karsilik, onurlu ve huzurlu
bir hayat siirdiirebilmek i¢in sosyal giivenlikte yeni bir vizyona ihtiya¢ oldugunu
iddia etmek miimkiindiir. Gelismis tilkelerdeki degisiklikler gelecek igin
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insanligin arayisina umut vermekten uzak goriinmektedir. Sosyal dinamikleri
dahil etmeyen ve sorumlulugun agirhigint devlete yiikleyen ¢dziimler
stirdiiriilebilir hedefler olarak goriinmemektedir. Sosyal giivenlik sisteminin
ingast; birey, toplum ve devletin sorumluluklar1 paylasmasi ile miimkiin olabilir.

OECD iilkelerinde sosyal giivenlikten yararlanmaya baslanilan donemlerde
isglicline katilma oranlarinda diisiis yasandigini, ancak son yillarda yapilan
kokli degisiklikler ile yash niifusun isgiiciine katilmasinda 6nemli artiglar
yasandigini ve gelecekte bunun artmasinin beklenebilecegini, dogusta hayat
beklentisinin arttigini, yash niifusun oran olarak arttigini, bagimlilik oranlarimnin
ylikseldigini, yash niifusun istatistiklerini baz alan istihdam politikalarinin
benimsenmesi gerektigini ve mevcut istatistiklerin isaret ettigi gibi olumlu
gitmeye baglayan seyrin devam edebilmesi i¢in sosyal giivenlik sisteminde
kokli degisikliklerin taviz verilmeden devam etmesi gerektigini, yaslt niifus
grubuna ve bu degisiklerden olumsuz etkilenmesi beklenen gruplara sosyal
yardimlarin kokli degisikliklere eslik ederek artmasi gerektigi sonuglarina
ulastyoruz.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢gikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢aligma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.
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