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I GENEL OLARAK KOLLUK

Kolluk, toplumlarin i¢ korunmasini yani diga kargi korunmasini de-
gil de, ice karsi korunmasii saglayan faaliyetlerdir'. Yabanc dillerde
bu faalivete pohs dendigi zaman gorevsel anlamda kullanilan bu kelime,
bu faaliveti yapan kimseler belirtmek icin de kullanilmaktadir; bu son
durumda siibjektit anlamda kullanilan bu kelime ile bir kisi veya kurulus
kasdedilmektedir. Kolluk organ olarak alindiginda halkn duzenli
giivenli, saghkh, huzurlu yasamas: icin kanun hiikiimlerine uymayi sag-
layan organ anlasiimaktadir®. Kanun hiikiimlerine uymay1 saglamak ise
gerek bunlara aykir hareketleri onlemekte, gerekse aykir1 hareket eden-
leri cezalandirmada arac olmak sayesinde miimkun olabilmektedir; sonuc-
ta polis kamuyu keruyan kanunlara kars1 gelenlerin hareketlerini durdur-

maktadr.

1) PERROT, Daniel : Manuel-formulaire de police administrative ¢t
judiciaire. 5. éd., 1945 sh. 13.

92) SICOT, Marcel : Police generale et police judiciaire (Revue Inte:
nationale de criminologie et de police technique, 1554, vol. VIII, sy. 1,

sh, 32/33).
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I[I. SUC KOLLUGU

1) Tanimma

Kamuyu koruyan kanunlari ihldl etmeyi yasaklamak icin bir yandan
ihlillere engel olmak, 6teyandan da buna ragmen onlar ihlal edenleri
cezalandirmak gerekmektedir. Yapilmis kanunlari ihlil etmeyi 6nlemek,
bir bakima bu kanunlan yiriitmek demek oldugundan kollugun bu faali-
vetine “idari” faaliyet demekte hi¢c bir kisi tereddiit etmez. Bunun ya-
ninda, ihldl etmis kimsenin cezalandirilmas: icin yapilan taaliyet, eger
buna hakim karismus ise, artik idari degil, fakat “yargisal = kazai” ol-
maktadir. Bu ikisi arasinda olan kisimda vani suclunun ceza mahkemesi-
‘ne gkanlmasindan 6nceki kisimdaki delillerin tespiti ve aranmas:, top-
lanmas1 faaliyetinin hdkim niteligine sahip olmayan kisilerce yapildigi
goriilmektedir; iste kollugun kanunlarim koruyucusu olarak yaptigr ve as-
linda yine 6nleme gorevini saglayan bu faaliyetine bir cok iilkelerde “adli
polis™, “suc kollugu” faaliyeti denilmektedir®. Ashnda bu faaliyet de ida-
ri faaliyettendir; yasama faaliyeti olmadig: siiphe gotiirmedigi gibi, yar-
gisal olmadigi da aymi sekilde siiphesizdir®. Suc islendikten sonra kollu-
gun yaptig1 bu faaliyet adli makamlarin faaliyvetinden &ncedir ve bu se-
beple su¢ muhakemesi icine girmemektedir®.

Z2) Terminoloji

Kollugun gorevinin kamu diizenini ilgilendiren kanunlarin ihlal edil-
mesini yasaklamak olduguna yukarda deginmistik. Bu yasaklama da iki
sekilde gerceklestirilmistir : suctan once, suctan sonra. Suctan onceki
yasaklama suc¢ sebeplerini ortadan kaldirma. bu sebeplerin gelismesini
takip ederek gerekli tedbirleri alma seklinde belirmektedir. Geleneksel
olarak buna idari kolluk denmistir. Demek ki, idari kolluk kamu diize-
nini, kamu giivenligini ve saghgm koruyan kolluktur®, Idari kolluga bu
sebeple &nleyici kolluk (police préeventive) adi da verilmektedir. Suc
islendikten sonra failleri yakalamak icin vapilan ise de “tenkil edici kol-

3) LAMBERT, Douis: Traité theorique et pratique de police jucs
ciaire. 2. ed. Lyon, 1947, sh. 13.

4) MANZINI, Vincenzo : Trattato di diritto processuale penale ita-
liano, 3. éd., Torino, 1949, cilt I, sh. 265/not 1.

0) VELOTTI, Giu’ >ppe : Manuale di procedura penale. Roma. 1965.
sh. 34.

6) CIIAUMEIL, Jeirn - Marie’: La police judiciaire, Lille, 1953, sh. 21.

\
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luk” denmistir. Tenkil edici kolluga adli kolluk veya suc kollugu (police
judiciaire veya police criminelle) ad1 da verilmektedir’. Bizce, adli teri-
mi acik degildir; adliye icine savc gibi hdkimler de girmektedir. Hal-
buki, bu kolluk ile hikim karistirilmamahidir. Bizce, Fransiz doktrininde
adli polis icinde sorgu hékimlerinin gosterilmesi bizim hukukumuza uy-
maz®: bizce hikim, muhakeme yapanlar arasindadir, yargilama isini ya-
par; adli kolluk ise delilleri toplamada yardima olabilir; yaptigi yargi-
lama degildir, daha fazla iddia makamina, bazi durumlarda da yargila-
ma makamlarma yardimeidir. Hatta esas itibariyle yaptigt i, muhakeme-
den 6ncedir. Bu bakimdan, karnigikhiga yer verecek adli kolluk yerine buna
suc kollugu (= police criminelle) adi verilmesi uygun olur. |

Kollugun bu sekilde ayrilmas: tenkit olunmustur. Sonucta her iki
oirevin kanunlara aykirihklar onlemek seklinde ozetlenebilecegi ileri su-
ritimiistiic .Bunlarin bir tek gorevin iki goriiniisii oldugu iddia edilmek-
te, kollugun gerek onleyerek gerekse cezalandirmada arac olarak kamu-
yu koruyan kanunlari ihlal edenlerin hareketlerini durdurdugu soylen-
mistir. Bu diisiincede olanlar sosyolojik bakimdan cezalandirmanin ama-
cinin onlemek oldugunu, cezanin onlemek icin verildiging, cezalandirma
1o onlemek arasinda bir fark bulunmadigmi diisiinmektedirler”.

Kapmizea, cezalandirmak islah etmek ve toplumdan gikarmak (6lim
cezast, siiresiz hapis) seklinde oldugunda onleyici oldugu gibi, hatta ba-
zilarina gore intikam almak icin oldugunda bile yine de korkutuculugu
sebebiyle onleyicidir, denebilir: fakat her onleme cezalandirmay: gerek-
tirmediginden yine de iki kolluk gorevi arasinda bir ayimm mimkiindiir.
Kolluk, baz tedbirlerle trafigi diizenlediginde sug islenmesini cnlemek-
tedir. fakat bir ceza verdigi soylenemez. Demek ki cezalandirmayi onle-
mek durumunda onlemek ve cezalandirmak beraberdir,fakat cezalandir-
madan da onlemek miimkiin olduguna gore, bu kavramlar birbirinden
farklidir. Bu yazarlar tatmin odecek bir ayirim, aym olmakla beraber,
demek ki, cezalandirarak onlemek ve cezalandirmadan onlemek seklin-

de olmalidir ki, aym kapiya cikmaktadir. Buna karsi, cezalandirmadan

7) Ayni yazar, sh. 13.
8) Fransiz doktrininde Sorgu hakimleri adli polis ajanlari arasinda

sayilmaktadir. Arama karari veren Ssorgu hakiminin de, tutanak duzenli-
yven kir bekcisi gibi adli polis islemi yaptigl soylenmistir (Bu hususta, bk.
LAMBERT, Louis: a.g.e., 13, 16, 34-36). Bilinmeyen kimseler hakkinda
Fransada dava acilmasi da sorgu hakimlerini adli polis saymayl gerektiri-
c1dir.

9) SICOT, Marcel : a.g makale, sh. 33.
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da onlemenin mumkiin oldugunu, polisin bir kimseyi arayip bulmasinm
bile onleyici oldugunu ileri siirenler olmustur'®. Burada sadece bulmak
degil, fakat cezalandirmak icin bulmak s6z konusu oldugundan, “cezalan-
dirarak onlemek” gorevi icinde oldugumuz kabul edilmelidir.

3) Gorevleri

Suc¢ kollugunun temel gorevi, suclan aramak, faillerini tayin etmek
amaci ile yapilan arastirmadir’'. Bu arastirmalar arasinda hic siiphesiz
en onemlisi suclarin delillerini ele gecirip korumadir; ciinkii, daha son-
ra yapilacak su¢c muhakemesi sonucunda sanigin beraat etmesi veya mah-
kum olmasi ¢cogu zaman daha onceki bu islerin iyi yapilmasina baghdir'2.
Su¢ kollugunun bir su¢ haberi tizerine delilleri bu sekilde koruyucu isle-
ri yapabilmesi ve tailleri arayip bulabilmesi icin elinde bir takim im-
kinlarin bulunmasi gerekmektedir. Fransada su¢ kollugunun bu isleri ya-
pabilmesi icin bazi kisimiara aynildig: goriilmektedir'®. Gerek merkezde,
gerekse merkez disinda uzmanlasmis devriyeler dairesi, adli kimlik dai-
resi, ozel ve adli isler dairesi gibi boliimlerle karsilasilmaktadir, Uzman-
lagmis devriyeler dairesi bizim cinayet masasi dedigimiz kisim, yol kis-
m1 (yollardaki suciistii durumlarimi devamh olarak denetleyen bolim ile
karakollarin {istesinden gelemedigi islerde gerekli sorusturmayi sagla-
yan kisimdir), sorgu hakimlerine samiklari tutukevinden gotiiren kisim,
fuhus, miistehcen yayin hususlarini izleyen ahlak kistm gibi kisimlar: icine
almaktadir. Bu kisimda cocuklarin suclari i¢in de ayri bir kisstm bulun-
‘maktadir, Adli kimlik dairesi (Le service de Iidentité judiciaire) evvel-
ce su¢ islenmesi dolayisiyle adliye ile temasa gelmis kimselerin kimlik-
lerini muhafazaya ayrilmistir. Bunun icinde de bes alt ayrim bulunmak-
tadir. Adli sicil kisminda fransiz mahkemelerince mahkiim olanlar hak-
kinda kisa bilgiler bulunmaktadir. Parmak izi, antropometri ve fotograt
boliimleri de vardir. Adli sicil kisminda sadece mahktim olanlarla yeti-
nilmemis sikdyetci, tanik veya siipheli olarak polisle isi olanlara da fisler
ayrilmistir. Fotograf kisminda sadece sanmiklarin degil, suc yerlerinin de
totografi almmistir. Nihayet ayrica, mali islerle doktorluk ve eczacilik
isleri ile dolandiricilik, emniyeti suistimal, karsiliksiz cek ve santaj sug-

e

10) CHAUMEIL, Jean-Marie : a.g.e., sh. 20.

11): MANZINI, Vincenzo : a.g.e. ve cilt, sh. 264.

12) VELOTTI, Giuseppe : Aspetti e problemi della polizia giudiziaria
{Rivista penale, 1965, No. 4, sh. 2010 ) ayrica a.g.e., sh. 34/35.

13) - PERROT, Daniel ;: a.g.e., sh. 43-44.
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lar1 ile ve yine dolandiricibk, emniyeti suistimel gibi islerle = ugrasan
57el kisimlar da bulunmaktadir. '

Kanimizca, bu kisimlarin neler olacagy, bizce Kimlik Dairesi digin-
da, ilkelerin durumuna gore yani islenen suclarin cokluguna ve suclu-
larm zor veya kolay yakalanir olmasina gore degismelidir. '

4) Nitelikleri

Bu nitelikler gizli. teknik ve tenkil edici olmak seklinde ozetlenebi-
lirtt. Oteki kolluk acik olmahdir; vatandas o kollugun aldig tedbirleri
gormeli, gordigu icin de suc islemekten gekinmelidir; ciinkii, genel kol-
Juk suc islenmesini, O daha islemeden once onleyen polistir. Genel kol-
luk. teknik degilken, suc¢ kollugu teknik olmalidir; yukarda parmak izi,
polis laboratuvari gibi kisimlara degindik. Iste bu bilgilere sahip kim-
selerin gizlice yaptikla: arastirmalar sonucudur ki failler bir kag¢ sac
telinden, bir kan damlasindan. parmak izinden, is gordiikleri yer veya
is gorme seklinden ortava cikarilabilecektir- Nihayet sug kollugu suc is-
lendikten sonra ise el koydugu icin, failin cezalandirilmas: veya cezalan-
dinlmamas: yolunda ilk aymrima esas olacak bir calisma vapacaktir; ge-
nel kolluk gibi onleyici degildir; aenel olarak yasaklara uymayi sagla-
mak zaman gectikten sonradir ki ise el koymaktadir.

5) Tarihgesi

Bu ayinmm Fransiz mevzuatindan biitin diinyaya yayildigi ileri
stirtilmiistiir’®. Eger boyle ise, cok eski olmadiz1 kabul edilmelidir. Nite-
kim, suclari arayip delilleri ortaya cikarmakla gorevli polise “adli polis”
dendigi tarih olarak Fransiz yazarlar ilk defa 1941 - 1942 yilim goster-
mektedir'®. Ama isin ash daha baskadir. Bu ayirimin Fransiz devrimin-
den sonra IV. vilda ¢ikarilms bir kanunun 19 ve 20. maddelerinde go-
rildiigii ve bu kanunun ayirminin 1808 Ceza Muhakemeleri Kanununun
oerekeesinde tekrarlandign anlagilmaktadir ",

Fransa'da mahkemelerin yanina <aveihklar konuldugunda, bu saver-
higm emrindeki giivenlik kuvvetlerinin de ceza adaletinin hizmetine gir-

14) CHAUMEIL, Jean - Marie : La police judiciaire. Lille, 1953, sh. 13.
15) VELOTTI, Giuseppe . a.g. makale, sh. 239; BELLAVISTA, Girolamo:

Polizia giudiziaria e magistratura nel processo penale (Archivio penalz,

1952, fas. VIII-IX-X, Parte I, sh. 289).
16) Bu hususta, I,AMBERT, Louis : a.g.€., sh. 14/15: CHAUMEIL.

Jean-Marie : a.g.e. sh. 99.
'17) MANZINI, Vincenzo : a.B.€. ve cilt, sh. 265/not 1.
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digi goriilmektedir. Ceza adaletinin hizmetinde caligtigi sirada bu gii-
venlik kuvvetleri adli polis gorevi yapmuglardir, deniliyordu.

Ulkemizdeki duruma gelince, bizde kolluk ve dolayssiyle su¢ kollugu,
gorevinin baglardanberi asker kisilerce yapildigi anlasilmaktadir. Daha
once bu hizmetin her yerde oldugu gibi halk tarafindan yvapildigina da
rastlanmaktadir. Ornegin, Italya’da 9. yuzyilda itimada sayan kimselerin
secildigi ve bunlarin yeminlerinin teminati altinda suclar1 ve suclular
ihbar mecburiyetinde olduklari, bu gérevlerini yerine getirmedikleri du-
rumlarda kendilerine agir cezalar verildigi belirtilmektedir'®. Bizde de
Eski Tiirklerde bir ev veya kervan basilir ve suclu bulunamazsa zararin
o mahal veya koy halkina odetildigi goriilmektedir; boylece, herkesin
uyanmik bulunmaya ve suclularla uyusmamaya mecbur oldugu soylen-
migtir'®. Ama Tirklerde devlet memuru olarak asayis ve inzibat ile ilgi-
lenen subasi, askeri islere bakan bir kumandandi2® IslAm Tiirkleri zama-
ninda subasinin daha kiiciik bir mevki sahibi oldugu goriilmiistiir; bir
vilayetin miilki ve askeri idaresine bakan bir memurdur. Osmanhilar za-
manmda vazifeleri daha da kiiciilmiistiir: belediye zabitasi gérevini gor-
mekte, askerl kuvvetlere de inzibat ve asayiste yvardim etmektedir?'
Subagilarin kadi ile iliskili ve onun emirlerini yerine getirdigi soylen-
mistir®?,

Subasilara sonra yasakc: dendigi, maiyetlerine ases’ler denilen yeni-
cerilerin verildigi anlasilmistir. 1826 yilinda yeniceriler ortadan kaldiri-
linca onun yerini alan askeri teskilat kolluk gorevini de yerini getirmis-
tir. Belediye islerine bakan mubhtesiplerin teskilat: genisletilerek bir Ih-
tisap Agahg teskilati kurulmustur. 1826 dan 1846 ya kadar durum boy-
le gitmis, 1846 da bir Zaptive Nezareti kurularak bir Polis Nizamnamesi
yapimistir®®, O tarihten bu yana polis teskilati askeri kuvvetlerden ayri
olarak gelismektedir.

18) MANZINI, Vincenzo - a.g.e., ve cilt sh. 264/not 3.

19) " ALYOT, Halim : Turkiyede Zabita (Tarihi Gelisim ve bugilinki;
durum). Ankara, 1947, sh. 12.

20) Bu kelimeyi Osmanlilarin kalin telaffuz ederek Subagi dedikleri.
aslinda bunun biitiin Tiirk lehgelerinde ordu, asker anlamina gelen “Su”
kelimesinden ciktigl subasinin belli bir asker grubunun basi oldugu ileri
surulmiustiir (Bu hususta, ALYOT, Halim - a.g.e., sh. 10).

21) ALYOT, Halim - a.g.e., sh. 10.

22) TONGUR, Hikmet : Turkiyede Genel Kolluk teskil ve gorevlerinin
gelisimi, Ankara, 1946, sh. 23.

23) ALYOT, Halim - a.g.e.. sh. 30, 31, 69, 71, 75.
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[II. SUC KCLLUGU KONUSUNDA SISTEMLER

Suc kollugu veya kisaca adli polis kollugun adliye ile ilgili islerini ya-
pan kismdir. Kollugun adli vaziteleri seklinde daha dogru soylenebilen
bu kavram kisaltilmak suretiyle adli polis seklini almaktadir. Adliye ile
ilgili gorevleri yerine getiren kollugun oteki kolluk gorevlerini yapan ki-
sundan ayri olup olmamas: iizerinde uzun boylu tartigmalar yapilmustir.
Bu konuda iic sistem ile karsilasmanin miimkiin oldugu belirtilmistir™.
Adli islerle oteki islerin aymi kollukea yapilmas: sistemi, adli islerle oteki
isleri yapan kollugun birbirinden ayrilmas: sistemi ve nihayet karma
sistem.

1) Suc kdllugu islerinin ayni kolluk kurulusunca yapilmasa sistemi

Bu fikirde olanlar tarihsel bakimdan, kollugun adlive ile ilgili olan
ve olmayan isleri bastanberi yapageldigine dikkati cekmektedirler. Bun-
lara gore, kollugun baz: gorevlerinin adliye ile ilgili olmasi kolluk icinde
organik bir ayrihg gerektirmemelidir; burada ayri olan personel degil,
sadece gorevlerdir®. Bagimsiz bir adli kolluk biinyesi isteven kimseler,
bu diisiinceye gore, iyi niyetli olmakla beraber bilmedikleri ve her cep-
hesini incelemedikleri bir konuda konusmaktadirlar®.

Sonuc olarak. adli kolluk gorevlerinin de idari nitelikte olduguna da-
yanan bu goriise gore, suclar1 ve suclulari aramakla da suclarin onlen-
digi, onleme ile tenkil etme arasindaki farkin bile sun’i, yapma oldugu
belirtilmistir.

fdari veya onleyici koliuk makamlarn ve memurlar: ile adli isleri ya-
pan kolluk makam ve memurlart aym kimseler olmalidir. Boyle olunca,
bu memurlar birbiri yerine kullanilabilir™. Bu da bir cok faydalar sag-
lar. Memur sayisi cogaltilmaz, onleyici islerde edinilen bilgiler yani sug-
lar islenmeden edinilen bilgiler suc islendikten sonra da avm kimseler
tarafindan kolaylikla kullamhr. Bunlarm vetigtirilmeleri bakimindan da
masraf azalr, aym bilgiler daha kalabalik bir kitleve verilir ve bu sekil-

24) KIUKAS, U. : Principes dune organisation de la police criminell:
(Revue internationale de police criminelle, 1954, sh. 34, sh. 39 AL ).

95) VELOTTI, Giuseppe : a.8. makale, sh. 236.

26) SICOT, Marcel : a.g. makale, sh. 36/37.

27) CHAUMEIL, Jean-Marie : a.g.e., sh. 20.

28-29) KIUKAS, U.: a.g. makale, sh. 36.
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de maliyet dustiriilir®. Sonu¢ olarak, gerek suctan once, gerek suc is-
lendikten sonra yapilmasi gerekli isleri 6grenen iyi bir kolluk memuru
¢ok fazla zorluk gostermeyen isleri de pekala yapabilir®.

2) Sug¢ kollugu islerinin ayr: bir kurulusca yapilmasi sistemi

Kollugun adli islerinin ayri bir yetistirmeyi gerektigi fikri ayri bir
kurulusa kadar gétiirmektedir. Boylece, kollugun bu isleri yapan kismin-
~da uzmanlar bulundurulur, bunlar bir takim araclardan faydalani:, ve-
tismeleri de otekilerden ayri olur. Boyle bir kolluk suclarla raiicadelede
- ¢ok daha etkilidir. Buna karsilik, béyle bir kolluk kurulusu baz zorluk-
larla da karsilasmaktadir. Bu zorluklarin basinda mali olanlar gelmek-
tedir®®. Boyle bir kolluk kurulusu oteki islere karismiyacak ayrl1 bir ku-
rulustur, buna personel bulmak kolay degildir; bulundugu takdirde de
yetistirilmesi daha fazla masrafi gerektirir ve nihayet ayr1 bir kurulus.
olunca memur sayisi da artar. Oteki kolluktan ayrildig1 icin, onleyici kol-
lugun sayisiz haber alma kaynaklarindan bu kismin yoksun kalmasi teh-
likesinden so6z edenler de olmus, hatta boyle bir denemenin vapildig:
verlerde oteki kismin adli kolluga diisman oldugu ve istedigi evrak ve
dosyalari vermedigi belirtilmistir.

3) Karma sistem

Bu sistemde genel kolluk icinde bir suc kollugu, bir adli kolluk kis-
mt da bulunur. Genel kolluk kuvvetleri gerektiginde bu uzman kolluga
vardim eder. Bu sistemin faydasi, kurulus masraflarindan kisinti yapila-
bilmesi. yetistirme masraflarinin azaltilmasi olarak gosterilebilir. Hangi
taral agir basarsa, memurlar o tarafa kaydirilabilir.

4) Sistemler konusundaki goriisiimiiz

Yapilan bu aciklamalarin 151¢1 altinda varilabilecek sonuclar kendi-
liginden ortaya cikmaktadir.

Herseyden once, kollugun yaptigi islerin idari oldugu aciktir; bu
bakimdan “adli” olan islerin de bunlardan farkl; isler olmadiga hatirdan
¢ikarilmamalidir. Yukarda degindigimiz gibi, kolluk ne yasama ne de-
yargilama isi yapmadigima gore, yaptigi isin yurutme oldugu anlasilmak-

30) KIUKAS, U. : a.g. makale, sh. 36.
31) SICOT, Marcel : a.g. makale, sh. 35.
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tadir. Bu yurutme isleri icinde de bir ayirm yapildiginda, suc ve suclu-
~larm aramp bulunmasi, delillerin muhataza altina alimmas: seklinde yapi-
lan yiiriitme islerinin 6memli’ bir ver tutabildigi goriilmektedir. Iste bu
onemin azhigi veya cokluguna gore iilkeler vukarki sistemlerden birinden
birini sececeklerdir®. Demek ki yukarki sistemlerin, sonucta, hic birinin
Gtekine tistin oldugu soylenememelidir. Sucluluk arttikca ve suclular us-
talastikca kollugun da gelismesi ve onlarla basa cikacak durumu muha-
faza etmek icin uzmanlasmasi gerekmektedir. Bu durumda, masratlarina
Latlamilabildiginde en iyisi ayr bir suc kollusu kurulusuna sahip olmak-
tr. Buna karsilik, suclularin cok fazla olmadigi ve ustabhkla suc isleme-
digi yerlerde kollukta bu sekilde bir ayirima girismede yer yoktur; 1yl
hir kolluk memuru, oteki isleri yamnda bu cesit islerle de basa cikabilir.
Bu suretle asiri masraflara girisilmis olmaz: boylece adli ve idari islerin
aym kurulug iginde gorilmesi sistemi Lullanilabilir. Zengin olmayan tl-
kelerde suclular ustalagtiginda ve cogaldiginda 1ise ayrihk sistemine ge-
cebilmek i¢in genis mkAnlar bulunmadigimdan, genel kolluk kurulusu icin-
de bir kisim yetismis memur ile bunlarla miicadele edilmesi ve gerelktigin-
de idari kissmdan faydalamimas yoluna gidilmek de bir sistem olarak
(karma sistem) diisiinti'ebilir. Aym sekilde sug kollugu da oerektiginde idart
kolluga yardimda bulundugundan az masratla isi ‘dare etmek miimkiin ola-
bilecektir. Fakat, bu konuda da dikkat edilmesi gerekli tarafin devlet
‘daresinden az masraf edildi gibi goruntlirken, suclarin vatandasa dog-
rudan dogruya yapligi zararin da hesaba katilabilmesidir. Bazan, bu se-
kilde az masrafla is kurtarilmg gibi goriilmesine ragmen, suclularin va-
tandasa verdigi zarar uzman hir kolluk kurulusuna yapilacak masraf1 as-

tiginda bu karma sistemle isin karhh olmadig aciktir,

Ozetlemek gerekirse, sistemlerden birini secmekte o tilkede suclularm
verdigi zarar ile o iilkede kolluga vapilacak masraflar gozoniinde tutula-
caktir. Suclular cok zarar veriyorsa Ve :mkanlar da elveriyorsa o ulkede
uzman bir suc kollugu Lurulmalidir; suclular zarar vermekle beraber im-
kanlar elvermiyorsa karina sisteme gidilmesi mecburidir: nihayet suclu-
larin verdigi zarar o kador fazla degilse bu is bir tek kolluk kurulusu icinde

coziimlenebilir.

Turkiyenin bunlardan hangisi icinde oldugunu soylememiz kolay de-
sildir; clinkd, elimizde bu konuda yapilmis caligmalar olmadigindan bi-
limsel ve teknik verilere dayanmamiz kolay degildir. Yanhz. gozlemlerin
her zaman bilimsel ve teknik verilere dayanmadigy, bazan sezgiyve dayan-

32) Bu hususta, KIUKAS, U. : a.g. makale, sh. 36-37.
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manin da miimkiin oldugu bir gercektir. Diinya yiiziinde bir cok iilkelerde
idare edenler sezgilerine dayanarak isleri yuritmek mecburiyetinde bu-
lunmaktadirlar. Isler yiiriitiilmelidir, “Eilendim, elimizde bilimsel incele-
meler ve veriler yoktur” seklinde bir mazeret iler suriilememektedir. Ger-
ceklerle karsi karsiya olan idareciler, dedigimiz gibi, gorevlerini yapmak-
tan kag¢mamadiklarina gore, sezgilerine dayanarak bir sonuca varmak zo-
rundadirlar.

Bugiin biiyiik merkezlerde suclularin eskisine gore daha fazla faali
yette bulunduklar1 ve daha fazlasinin kollugun eline gecmedigi soylene-
bilir. Ulastirma araclarinin artmas: ve sur’atlenmesi bile kacma imkinla-
rint ¢ogaltmig bulunmaktadir. Kéyden sehre akin, piyasaya parmak izi
ve hiiviyeti bilinmeyen bir ¢ok yeni sucluyu atmaktadir. Demokratilk dii-
zenin gerektirdigi serbestlik de kollugu zayitlatmigtir; Gyle ki iic bes kafas:
isler 6grencinin giristigi banka soygunlari ile baga cikilamadig, giristig
cinayetler aydmlanmadig: icin iilkemizde simdilik gecici de olsa, bir 1o
jim degisikligi demek olan anayasal haklarm kanunlarla askiya alinabii-
digi bir Sikiyonetim ilani mecburiyetinde kalinmistir. Biitiin bu durum-
lar, iilkemizde, hic olmazsa baz bolgelerde kollugun bazi suclularla basa
¢tkamiyacak durumda oldugunu gostermektedir. Basa cikabilseydi, Siki-
yonetime hacet kalmazdi.

L J

Durum bu olunca, suclularla etkili bir miicadele yapabilmek icin,
sadece bu isle gorevli ekipler bulundurmak ve bunlars lyi bir sekilde ye-
tistirmek, iyi bir sekilde donatmak gerektigi sezilmektedir, Ulkemizde
demokratik rejimin yiirimesinin kuvvetli bir su¢ kollugu ile miimkiin ola-

Demek ki, bir iilkede hiirriyetierin en bol oldugu zamanlarda kollugun
ve ozellikle su¢ kollugunun bu hiirriyetleri kotiiye kullananlar: vakalamasi
ve adli makamlara teslim edebilmes; sartlir; tersi olursa, o toplumda
bu hiirriyetlerden vazgecmeye kadar gidilmekte oldugu bir gercek olarak
belirmektedir.

Ulkemizde suc kollugunun uzman bir kadro halinde olmasi geregi
bu sekilde tespit edilmekle is bitmemektedir, Bu kadroyu gerceklestirmek
biiyiik masraf istemektedir. dendigine gére, bunun da disiiniilmesi gerek-
mektedir. Kanimizea, bu sorunun ¢cozumlenmesinde su sekilde hareket
edilebilir: Ulkemizin her yerinde rahatsizhk aym degildir: Orta cag dii-
zenine yakin olan tarim bolgelerinin bol oldugu yerlerde durum eskisi
gibi idare edilebilir: ancak sanayilesen bolgelerde durum degisiklik gos-
termektedir. Suclar ve suclularla ugragacak uzman kolluk kuruluslari bu-
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ralara ozgii olarak kabul edilmelidir. Bunlar da istanbul, Ankara ve lz-
mirden daha oteye simcilik gitmiyecektir, denebilir. Tiirkive’de 30 mil-
yon halktan 23 milyonurun jandarma bolgesinde yasadigi bir gercektir
(Bu hususta, bk Ist. Upiv. Krimiroloji Enstitiisii yaymlanndan “Ceza
Adaleti Reformu Ilkelert Sempozyumu. Ist. 1972, sh. 188-189). Nitekim,
ornegin Fransa'da da Yaris polisinin durumunun ayrica ele alindig1 ve
incelendigi gorulmektedi;

IV. AYRI SUC KOLLUGU KURULUSUNDA BUNUN
NEREYE BAGLANACAGI SORUNU

Suc kollugunun Emniyet Kuvvetleri ile Adlive makamlar: arasinda
bulundugu soylenmistir. Kurulus bakimindan bu kolluk da oteki kolluk
gibidir; isleyis ve gorev bakimindan ise otekinden ayrilmakta ve adliye
ile iliski kurmaktadir®.

Suc kollugunun [ci:leri Bakanh@ina, Adalet Bakanligina, hatta Bas-
bakanhga bagh olmas: gerektigi bile ileri suriilmiustir.

Ulke icinde diizeni muhafaza bakimindan gorilldiigiinde suc kolliz-
gunun da, oteki kolluk wzibi, fcisleri Bakanligina bagh olmas: normaldir.
Onu Icisleri Bakanhgna degil de Adalet Bakanhigmma bagh gormek is-
teyenlerin kollugun yaptigi baz hukuk disi davramglar: onlemeyi disiin-
diikleri anlasilmaktadir®. Halbuki bu dustince dogru olarak tenkit edil-
mis ve boyle bir degisikligin pratik bir fayda saglamiyacags, her iki Ba-
kanin da sonucta ayni hitkiimetin tiyesi bulundugu, kollugun gorevini kotu-
ve kullanmasimin onun fcisleri Bakanina bagh olmasina yormann cocuk -
ca oldugu belirtilmigtir™. Basbakanhiga bagh olmasinin da bu durumu
degistirmiyecegi hatta hiikiimetin etkisini arttiracag: ayni mantikla mu-
dafaa edilebilir™.

Kolluk ister adli. ister adliye dig: iglerde caligsin, daima yurutme or-
ganna bagl bulunacaktir. Bu veya su bakanlik olmasi durumu degis-

33) RIGHI, Fulvio: Polizia giudiziaria ed autorita giudiziaria (La
Giustizia Penale, 1960, fas. VII-VIII, Parte I, col. 309).

34) 1917°de Fransada Chardon projesinde polis ve jandarmanin Ada-
let Bakanligina bagh olmasi istenmist: (Bk. CHAUMEIL, Jean-Martie : a.g €.,

sh. 388).
35) SICOT, Marcel : ag. makale, sh. 34. |
36) Fransada Marin projesi Basbakanliga baglh bir adl polis uzerinde

durmustu (Bk CHAUMEIL, Jean Marie : a.g.€, sh. 335).
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tirmez. Nitekim bugiin kollugun gerektiginde Cumhurbaskanindan tu-
tun da Bakanlari, Valileri, savcilar1 hatta bazan hakimleri amir kabul
edip bunlarm emirlerini yerine getirdigi goriilmektedir®”. Adliveye ait is-
leri goriirken, polis yiirtitmenin temsilcisi saveiliklar ile daha fazla ilis-
kili olmaktadir. Bu bakimdan polis ile saveilik arasindaki iliskinin nasil
diizenlenecegi tizerindeki tartisma bizi daha fazla ilgilendirmektedir. Bu
konudaki fikirleri ii¢ kissmda gormek miimkiindiir.

1) Sug koilugu saveihig: baglhh olmamahdir goriisii

Sug¢ kollugun saveihga baglanmasinin sakincali oldugunu diistinenler
savemnin adliyeci oldugu ve bu balimdan kollugun yvaptigl arastirmalara
yvabanci kalabilecegi fikrindedirler. Bu fikre gore kollugun yaptigi aras-
tirmalar adliyecilerin yaptigi objektif ve serinkanls sorusturmalara benze-
- memektedir®®. Hatta, bir kolluk birligini uygun olarak yonetmek lizere
vetistirilmemis bulunan saveinin kolluk islerinde beceriksizlik etmesi ih-
timalinden ¢ekinilmis ve onurunun kimlacag ileri strtilmiistiir*®. Suc kol-
lugu saveiliklara baglaninca, onun hareketsiz bir duruma girecegi, clinkii
saveinm kolluk amiri olarak yetismemis oldugu, save oldugu, bu yiizden
kollugun hareketlerini kotiiriimlestirecegi, biirokratik bir idareyi araya
koyacag ileri siiriilmiistiir*®. Netice olarak. kollugun, adli de olsa, kendi
sefleri bulunmasi gerektigi anlasilmaktadur, denmistir. Ayrica, savciya
bagh ayri bir kolluk kurulusunun masraflari da arttiracag: hatirlatilmak-
tadir.

2) Suc kollugu saveiliga baghh olmalidir gorusu

Su¢ kollugunun saveihga bagli olmasi fikri, suclarmn ve suclularin
aranip bulunmasinda bu kurulusun bir adliveci emrinde bulunmasmin
vatandaslara saglayacagi teminata dayanmaktadir. Bu baglilhik tam anla-
mi ile oldugunda suc kellugu amir ve memurlarinin tayinlerinden nakille-
rinden, vyiikselmelerinden kendilerine disiplin cezasi verilmesine kadar
biitiin islerinin saver tarafindan vapilmasi gerekecektir. Bu sekilde hiye-
rarsik bir amirin emrini onun istedigi gibi yerine getirmek mecburiyeti
de tam anlami ile gerceklestirilmis bulunacaktir. diye dusiintilmektedir.

37) Bu hususta, CHAUMEIL, Jean-Marie - a.g. sh. 60.
38) VELOTTI Giuseppe : a g. makale, sh. 240/241.
39) BELLAVISTA, Girolamo - a.g. makale, sh. 291,
40) CHAUMEIL, Jean-Marie - a.g.e., sh. 335/336.
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Daha kisa bir deyisle organik baghhk saglandiginda gorevsel baghhk da
tam anlami ile saglanmis olacaktir. |

" ftalyada Anayasanin 18. maddesinde “Adli makamlar kolluktan dog-
rudan dogruya faydalanir” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiik-
miin sadece gorevsel baghhg m, yoksa organik baghlig: da m gerektir-
digi orada tartigma konusu olmustur®'. Fakat boyle mutlak bir baglilik
fikrini bir cok yazarlar sakmcal, bazilan da gerceklestirilmesi pratik ba-
kundan imkéansiz bulmuslardir. Uygulamada, buna taraftar olanlar bile
boyle bir baglihgin gerceklestirilmemis bulunduguna isaret etmektedir-

42

ler*-.

3) Karma sistem

Adli gorevleri yapan kollugun savcinin emirlerini verine getirmesi
icin saveim bu kolluk kurulusu iizerinde etkisi bulunmasi gerektigi anla-
silmaktadir; fakat bu cesit kollugun biitiin durumlar: bakimindan saveili-
sa baghhg da saveillik icin ayn bir viik teskil etmektedir. Durum bu
olunca, bu kollugun savcihiga hem bagh olmas, hem de yiik olmamas: sek-
linde orta bir yol aranmas1 gereklidir. ftalyada bu denemenin yapildigs
goriillmektedir. Suc kollugu kurulusunda calisanlarin, kendilerinden yani
kolluktan olan sefleri bulunmaktadir; fakat bu kolluk sefi memurlarimin
hareketlerinden savciya karsi sorumludur. »Saveinin bu sefler hakkinda
gorevleri ile ilgili iglerde dogrudan dogruya kovusturmaya girigmek yet-
kisi bulunmaktadir. italyan Ceza Muhakemesi kanununun 16. maddesin-
de bulunan ve adli polis amir ve memurlan aleyhinde Adalet Bakanmin
izni olmadan kovusturma yapilmasim engelliyen hiikiim, Anayasanin “Ad-
Ii Makamlar suc kollugundan dogrudan dogruya faydalanir veya onu va-
sitasiz olarak kullamr” hiikkmiine (m. 109) aykir goriilerek iptal edilmis-
tir*®. Bu sekilde saveilik ceza kovusturmasi yapabilmektedir. Saveilik ay-
rica suc kollugu amir ve memurlarina disiplin cezas1 da verebilmektedir
(It. CMUK. m. 229). Her bolgenin en yitksek su¢ kollugu amiri saveinin
rizast olmaksizin azledilememekte veya baska yere nakledilememektedir.
Ayrica su¢ kollugu amir ve Hemurlarmn savemnm uygun miitaleasi olma-
dan vyiikselmesi de kabul edilmemistir. Su¢ kollugu olarak calisan bir

41) EULA, Ernést*o: La polizia giudiziaria (Rivista penale, 1967

sy. 9, sh. 530).
42) BELLAVISTA, Girolamo : a.B. makale, sh. 291.
43) CONSO, Giovanni: Autorita giudiziaria e polizia (Archivio Penale.

1968. fas. II1-1V, Parte I, sh. 169).
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kimse bu gorevden aynldiginda iki yil bu miitaleaya muhtactir (It.
CMUK. m. 220).

Saveinn bu yetkileri yaninda su¢ kollugu seflerinin de vetkileri bu-
lunmaktadir. Onlarin du yanlarindaki memurlara disiplin cezas1 verme-
leri mumkunduir.

V. SONUC

Gorildigi gibi, karma sistemde su¢ kollugu saveinin etkisi altinda
kalmakta, fakat ona yiik olmamaktadir; kendi sefleri bu yukl paylasmak-
tadir, tizerine almaktadir.

Kammizca, lilkemizde de karma adim verdigimiz bu sistem gercek-
lestirilmelidir. Bu konuda CMUK. m. 154 karsimiza cikmaktadir, Bu mad-
de su¢ kollugunun kurulus olarak saveilik ile baglhiligim reddetmekle be-
raber, gorevsel baghhigi~i da zayiflatmaktadir. Soyle ki, bu maddeye gore
saver emrini- kaide olarak ancak kolluk amirlerine dogrudan dogruya ve-
rebilmekte, kolluk memurlarima verememektedir. Kaide olarak saveinin
emri kolluk amirlerine verilecek, kolluk amiri onu memurlarina iletecek-
lir. Ancak istisna durumlardadir ki saver kolluk amirini athyarak memura
sifahi emir verebilmektedir*. Bu durum, bizce, saveimin adli polis iize-
rindeki etkisini azalticadir; saver amire oldugu gibi, memura da dogrudan
dogruya emir verebilmelidir. Kanun bu sekilde degistirilmelidir.

Yine ayni maddede yapilacak ikinci bir degisiklik tipki Italyan kanu-
nunda oldugu gibi savemmn dogrudan dogruya kolluk amirini kovustur-
masma engel olan hiikimde olmahdir. Bugiinkii durumda, saver zabita
memurlarimi dogrudan dogruya kovusturabilmekte, fakat zabita amirleri-
ne dokunamamaktadir. Bunlar Hakimler Kanunundaki usfile gore kovus-
turulabilmektedir (CMUK. m. 154/4). Kammmizca, bu hiikiim kaldiril-

mali ve saveinin bu konuda kuvvetli olmasma imkan verilmelidir. Ayn-

44) Bu konuda Ceza Islerinin tamimi (25-6-1945, 62/14) icin bk.
CAGLAYAN, Muhtar : Gerekgeli, notlu ve ictihatli Ceza Muhakemeler;
Usuli Kanunu. Ankara, 1966, cilt II. sh 71). *“..Sifahi emirlerin CMUK
m. 154 geregince miithim ve miistacel durumlara 6zgii olmas: sart oldugun-
dan, zaruret olmayan hallerde emirlerin yazili olmasina itina edilmeli, za-
ruret olmadikca zabita memurlarina hir 1§ i¢in dogrudan dogruya emir ve-

rilrne-yi:p emniyet makamlarile temasta ve muhaberede  bulunulmalidir”
(Ceza Isl. 13/9/1940. 164/33) Ayni kitap, sh. 73.
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ca, yine Italyada oldugu gibi, saveinin su¢ kollugu gorevi yapanlarin nak.i
ve azli hususunda yetkili olmast aranmalidir; yine orada oldugu gibi kol-
luk amirlerinin memuilarina disiplin cezas1 verebilmesi yaninda savcinm
da aym memurlara disiplin cezasi vermesi miimkiin olmahdir.

Bu kanuni hiikiimler yaninda su¢ kollugu memurlarinin araba, telsiz,
laboratuvar gibi imkéAnlardan faydalanmasi da saglanmalidir. Bunlarmn
neler olabilecegini ortaya cikarmak icin kolluk konusunda Universite:
adliye ve kolluk vetkililerinin toplanarak sorunu bir kollokyum halinde
ele almalar yoluna gidilmelidir. Kanimizca, sorun o kadar onemlidir
ki, kuvvetli bir su¢ kollugu olmadan, serbestligin ve hiirriyetin en fazla-
sim1 saglayan demokratik diizen i¢inde kalmak bile zor olacaktir. Eger
suc kollugu suclulari bulmaz veya bulamaz ise, halk efkér boyle bir de-
mokratik diizenden bile vazgecebilir. Demokratik diizen iginde, hiirriyet-
ten faydalanarak suc isleyenler kuvvetli bir suc kollugu tarafindan yaka-
landig1 ve yakalanacag: fikri telkin edildigi takdirde demokrasiden de
sikdvetler azalmis olacaktir. '
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