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19. yiizyilda Osmanli imparatorlugu’nun kapitalist diinya ekonomisine eklemlenmesi ve imzaladig
serbest ticaret anlagsmalarinin sonucu olarak tGzim Gretimi ihracat odakl bir gelisim sergilemistir.
Artan dis talebe paralel bir sekilde Gziim Uretiminde ciddi artislar yasanmistir. Fakat dis talebe
bagli olarak gelisen Osmanh bagciligi 1890’lara gelindiginde ihracat olanaklarinin daralmasi
sonucu bulylk krizlerle karsilagacaktir. Bu ortamda, Uriinlerini ihra¢ edemeyen tzim Ureticilerinin
devlete basvurarak durumlarina ¢6ziim getirmesi yoniinde taleplerde bulunduklarini gormekteyiz.
1893-1894 yillari arasinda yogunlasan Gzim Ureticisi basvurularinin, 1908 sonrasinda yeniden
canlandigini tespit etmekteyiz. ikinci Mesrutiyet pek ¢ok toplumsal hareketi canlandirdig gibi ithal
mallarin rekabeti karsisinda tutunmakta zorlanan Osmanli Ureticilerini de harekete gegirmistir.
1909 yilinda kabul edilen ispirtolar Kanunu da ireticilerden gelen bu taleplerin devlet katinda
karsilik bulmasi agisindan énem arz etmektedir. S6z konusu diizenleme uyarinca ispirto ithalati
sinirlanarak, yerli Gziimlerin kullanimi tesvik edilmeye calisiimistir. ispirtolar Kanunu, bu 6zelligi
ile milli iktisat anlayisinin yansimasini buldugu bir metindir. ikinci Mesrutiyet déneminin “milli”
Urlnlerin kullaniimasi ve ithal Grinlere boykot uygulanmasi ¢agrisi yapan hareketleri, milli iktisat
disuincesinin uyanisi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Kanun ile ilgili dikkati ceken diger husus ise kabul
edildikten kisa bir slire sonra tekrar meclis giindemine getirilmesi ve hiikkiimetin talebiyle bu sefer
uygulanmasinin tehir edilmesidir. Oyle anlasilmaktadir ki Osmanli Hiikiimeti yabanci devletler
tarafindan uygulanabilecek yaptirimlarin sonuglarina katlanamayacagi igin, bu giglerin itirazlari
karsisinda geri adim atmak durumunda kalmistir. Bu durum, iktisadi bagimsizlik meselesinin Osmanh
Devleti agisindan ne kadar biyuk bir yara haline geldigini ¢ok agik bir bicimde ortaya koymaktadir.
Bu acidan ispirtolar Kanunu, Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi bagimliliginin siyasi bagimsizligini
da sekteye ugrattiginin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ispirtolar Kanunu, Osmanli imparatorlugu, Ticaret Anlasmalari, Uziim.

* Dr. Ogr. Uyesi, Kocaeli Universitesi, Tarih Bliimii, oyagozel@yahoo.com, (https://orcid.org/0000-0002-1518-

192X)




BELG E Sayi 21 (Kis 2021/1) 0. Gozel Durmaz

Abstract

Grape production showed an export oriented development in the 19th century Ottoman Empire
as a result of the incorporation into capitalist world economy and free trade agreements signed at
that period. In parallel to rising foreign demand, grape production increased significantly. However,
the Ottoman grapery experienced a crisis with the decrease of grape exportation by the 1890s. In
this environment, the grape growers who could not export their products applied to the authorities
to solve their problems. The grape growers’ applications, which intensified between the years of
1893 and 1894, revived after 1908. The advent of the second constitutional era motivated the local
Ottoman producers to express their demands as it gave a new stimulus to many social movements.
The Spirits Law of 1909 is significant in terms of meeting these demands by the government. It aimed
to promote the use of local grapes by limiting the importation of spirits. In this context, the Spirits
Law of 1909 can be evaluated as a reflection of the national economy policy. The social movements
of the second constitutional era, which made propaganda for the use of “national” products and
also called for the boycott of foreign imported products, were important in the rise of national
economy policy. Another striking point regarding the Spirits Law of 1909 is that the law was brought
to the agenda of the parliament shortly after its adoption and its implementation was postponed
with the request of the Ottoman government this time. It is understood that the protests of foreign
governments compelled the Ottoman government to pull back since the government could not
bear the consequences of sanctions which would be imposed by foreign powers. This situation
clearly shows that the issue of economic independence became a huge problem for the Ottoman
State. From this point of view, the Spirits Law illustrates how the economic dependence of the
Ottoman Empire disrupted its political independence.

Keywords: Spirits Law, Ottoman Empire, Trade Agreements, Grape.
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Giris

1909 vyilinin Agustos ayinda kabul edilen ve “ispirtolar Kanunu” olarak anilan
ispirtolarin Mesrubat-1 Kiiuliyye istihsalinde istimal Olunamamasina ve Magsus Mesrubat-i
Kiuliyye Sarf ve istihlakinin Men’ine Dair Kanun’un®yiiriirlige girisinden birkac ay sonra
uygulamasinin durdurulmasi hukuki bir konu olmanin ¢ok 6tesinde oldugu gibi, olan-
biteni basit bir iktisadi politika degisikliginden ibaret de gérmemek gerekir. S6z konusu
kanunun birinci maddesine gore (zim ve mustahsalatindan baska maddelerden yapilan
ispirtolarin yalniz sanayide kullanilabilecegi ve bunlardan alkolll icki Uretilemeyecegi
karar altina alinmis; ikinci maddesiyle ise lGziim ve mistahsalatindan baska maddelerden
yapilmis ve sihhate zararli ispirto iceren alkolll ickilerin Osmanli imparatorlugu’na ithal
edilmesi yasaklanmistir. Osmanh ziim dreticilerini korumak amaciyla yapilmis oldugu
anlasilan bu kanun, yirirlige girdikten kisa bir siire sonra (Aralik 1909’da) tekrar meclis
glindemine getirilmis ve hikimetin talebi ile bu sefer uygulanmasi tehir edilmistir.
ilgili meclis tutanaklari ve aciklamalar incelendiginde kanunun yirirliikten kaldiriima
nedenlerinin esasen 1861 Ticaret Anlagsmalarini dayanak gosteren Diivel-i Muazzama’nin
itirazlariyla alakal oldugu anlasilmaktadir. Yani Osmanl Parlamentosu 6nce kendi
Ureticilerini korumak icin yasal bir diizenleme yaparak yurtdisindan gelen (rlinlere bir
kisitlama getirmis, fakat daha sonra yabanci devletlerin baskisiyla geri adim atmis ve
yasanin uygulamasini durdurmustur. Dolayisiyla ilk bakista teknik ve hukuki bir mesele
gibi gorinen bu hizli politika degisikligi, aslinda uluslararasi iliskileri de kapsayan cok
yonli bir gelismeye tekabiil etmektedir ve yabanci devletlerin Osmanli Devleti (izerindeki
hegemonyasinin bir izdiisimii olarak degerlendirilebilir. ispirtolar Kanunu bu 6zelligi ile
baslibasinailgiyi hak eden, Osmanlive miinhasiran ittihat ve Terakki tarihinde dikkati ceken
bir mevzudur. Bu cergevede de zaten Tarik Zafer Tunaya tarafindan meclis tartismalarina
dayanan bir degerlendirme yapilmis, kapitiilasyonlarin ittihat ve Terakki déneminde
siiren etkisine ve bu kanun dolayisiyla ittihat ve Terakki’nin mecliste karsilastigi zorluklara
dikkat cekilmistir.?

Bu calismada ise ispirtolar Kanununa baska bir agidan yaklasilacak, (reticiler
ve yoneticiler arasindaki iliskiler temel alinmak suretiyle yasal dizenlemenin arka
planindaki sosyo-ekonomik ve siyasal gelismeler tartisilacaktir. Bu kapsamda Osmanli’da
bagciligin 6zellikle 19. ylzyihn son c¢eyreginden itibaren gelisiminin degerlendirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu tarihsel siirecte Uzlim Ureticilerinin iginde bulunduklar
durum ve yasadiklari sorunlar, ispirtolar Kanunu gibi bir yasal diizenlemeye ihtiyag
duyulmasinin temel gerekgesini olusturdugundan, kanunun ruhunu anlayabilmek
acisindan ilgili sorunlarin degerlendirilmesi nem kazanmaktadir. Ureticilerden ve onlarin
temsilcisi olarak yerel yonetimlerden gelen basvurular, asagidan gelen taleplerin karar
alma mekanizmalari Uzerindeki etkisini géstermesi agisindan analizimizin odaginda yer
alacaktir. Calismada ayrica kanunun uygulamasinin durdurulmasi karsisinda treticilerden
gelen tepkiler incelenecektir. Bdylece reticiler-devlet iliskilerinin, Osmanli Devleti
orneginde uluslararasi ticaret ve emperyalizm gibi faktorlerin etkisi altinda sekillendigi
ortaya konacaktir.

1 Ddstur, Tertib-i Sani, Cilt 1, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1329, ss. 645-648.
2 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cilt 3 ittihat ve Terakki, Bir Cagin, Bir Kusadin, Bir Partinin Tarihi,
iletisim Yayinlari, istanbul, 2009, ss. 91-93, 418-419.
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1. Uluslararasi Ticaret Ekseninde Bagciligin Geligimi

Osmanli imparatorlugu’nun en degerli tarimsal iriinlerinden biri olan iiziim, ayni
zamanda ¢cok 6nemli bir ihracat kalemiydi.> Bu nedenle, Osmanli ekonomisinin diinya
ekonomisine eklemlenmesi ve dis talebe bagh Uretiminin 6zellikle 19. ylzyilin son
ceyreginden itibaren artisi Osmanli bagciligini dogrudan etkilemistir. Dlinya piyasasindan
Osmanl Gziimine talep arttikca, Gretim de artan talebe uygun bir sekilde ihracat hedefli
bir gelisim gostermistir. Dis talebin artisinda, baslica Gzlm dreticisi olan Ulkelerin
yasadigl sorunlar etkili olmustur. Fransiz baglarinin asma kurdu ya da asma biti olarak
bilinen filoksera nedeniyle zarar gormesi, 1887 yilinda kuraklik nedeniyle Yunanistan’da
rekoltenin azalmasi ve ayrica Fransa ve italya arasindaki ticaret anlasmasinin 1888’de
yurdrlikten kalkmasi gibi faktorler dolayisiyla Fransa’nin i¢ talebi karsilamakta yetersiz
kalmasi bu sorunlar arasinda gosterilebilir.*

Fransa’nin (izim ithalatini arttirmasi dolayisiyla, sadece Aydin Vilayeti’'nde 1870-1875
yillari arasinda baghk alanlarda 8-10 kat civarinda bir artis gorilmustir. Buna paralel
olarak {iriin rekoltesi ve ihracatta da artis yasanmistir.> Osmanli imparatorlugu’nun izim
tiretimi ve ihracatinda dne ¢ikan sehirlerinden izmir tizerinden séz konusu artis rahatlkla
takip edilebilmektedir:

Tablo 1: 1844-1884 yillari arasinda izmir'de Uziim Uretimi

Yillar Uretim
1844 8.000 ton
1868 19.000 ton
1871 48.000 ton
1872 31.000 ton
1879 75.000 ton
1881 49.000 ton
1884 95.000 ton

Kaynak: Gustav Eisen, The Raisin Industry, A Practical Treatise on the Raisin Grapes. Their History, Culture and
Curing, H. S. Crocker&Company, San Francisco, 1890, ss. 35, 176. (Amerika’nin izmir konsolosu W. E. Stevens’in

28 Subat 1884 tarihli raporundan) °

3 1878-1913 yillari arasinda Osmanli ihracat verileri incelendiginde gorulmektedir ki toplam ihracat gelirleri
icinde UzUim ihracat hep ilk siralarda yer almaktadir. 1879 yilinda kuru tizim ihracatinin toplam ihracat igindeki
orani %16.1’%e kadar ¢cikmistir. Uziim ihracatinin 1878-1913 yillari arasindaki degeri ve toplam ihracat icindeki
pay! i¢in bakiniz: Osmanli imparatorlugu’nun Ticaret Muvazenesi 1878-1913, Zerbamat Basimevi, Ankara, 1939,
ss. 55-59; Sevket Pamuk, 19. Yiizyilda Osmanli Dis Ticareti Tarihi istatistikler Dizisi Cilt 1, T.C. Bagbakanlik Devlet
istatistik Enstitiissi, Ankara, 1995, ss. 37-39, 46.

4 Ayrintilar icin bakiniz: Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Yordam Kitap, istanbul, 2007, ss. 165,
266.

5 Ozkan Keskin, “Uziimiin Bagi Asmanin Kurdu: Osmanli imparatorlugu’nda Filoksera ile Miicadele”, Tarih ince-
lemeleri Dergisi, XXX/2, 2015, ss. 482, 498; “Smyrna Raisins”, Journal of the Society for Arts, vol. 30, no. 1554
(September 1, 1882), s. 964; “The Production of Smyrna Raisins”, Journal of the Society for Arts, vol. 31, no. 1615
(November 2, 1883), s. 1036. 1883 yili itibariyle, izmir'den tiziim ihracatinin son 5 yil icinde ortalamasina bakildi-
ginda lkelere gére dagilimi su sekildedir:%38 Fransa, %24 ingiltere, %10 Avusturya, %10 Almanya, %3 italya, %3
Rusya ve %4 diger ulkeler. “The Production of Smyrna Raisins”, s.1036.

6 istanbul baskonsolosu G. H. Heap de yine benzer bir artisa isaret etmektedir. Heap’e gére izmir'de 1844 yi-
linda ortalama mahsul 6-8 bin ton iken, 1868 yilinda 19 bin tona ¢ikmistir. 1871 yilina gelindiginde ise izmir'den
ihracat 48 bin ton olmustur. 1881'de ihracattaki artis devam ederek 75 bin tona ulagmistir. ilgili raporlardan da
takip edildigi tizere, Osmanli bagcilig bu donemde ihracat eksenli bir gelisim gostermistir. Eisen, Age, ss. 34-35.
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Ancak dis talebe bagh olarak gelisen Osmanli bagciligi 1890’lara gelindiginde buyuk
krizlerle karsilasacaktir.” Oncelikle, Osmanli kuru Gziimlerinin en biyiik alicisi olan
Fransa’nin 1891 yilinda ithalata getirdigi yiksek gimrik vergileri nedeniyle dis talebe
bagiml Gretim yapan bu sektor Grilnlerini satmakta blyuk zorluk yasayacak, bu durum
Gzum fiyatlarinda keskin duslsler yasanmasina yol acacaktir. Filoksera hastaliginin
1885 yilindan itibaren Osmanli’'ya ulasarak, asma fidanlarina musallat olmasi ise zaten
sikintiya diisen GzUm Ureticilerine bliylk bir darbe vuracaktir. Hastalik nedeniyle baglar
harap olurken, Osmanli tGziimlerine yonelik dis talepte de ciddi bir daralma yasanmistir.
Bir yandan Gzim fiyatlarinda yasanan keskin dislsler, diger taraftan ihracatin daralmasi
sonucu Uztm ureticileri mallarini satamayarak ¢ok zor duruma diismiuslerdir.®

S6z konusu durumu Osmanli arsiv belgelerinden takip etmek mimkinddr. Sarkoy ve
Murefte kazalari ile Aydin Vilayeti’'nden yapilan basvurular, bu kapsamda 6zellikle dikkati
cekmektedir. 1893 yilininKasimayinda Aydin Vilayeti’nden gelenyazida, Fransa’nin Osmanli
imparatorlugu’ndan ithal ettigi kuru Gziimiin glimriik resmini arttirmasi nedeniyle iziim
fiyatlarinda fevkalade disiisler oldugu vurgulanmaktadir. Uziim fiyatlari yapilan Gretim
masrafini bile ¢cikaramayacak diizeye indigi icin Ureticiler baglarini sokiip tarla yapmaya
baslamislardir. Vilayetin baslica ge¢cim aracinin (iziim ticareti olmasi sebebiyle bu duruma
bir care bulunmasini isteyen yerel yonetim, ¢6zim 6nerisini de ilgili basvurusunda soyle
dile getirmistir: “Memalik-i Mahruse-i Sahanede husule gelen kuru tzlimlerden ispirto
imalinin teshiliyle ecnebi ispirtolarinin kolayca idhaline meydan vermeyecek surette resm
ile mukellef tutulmasi...”.° Yine Fransa’nin giimrikleri yiikseltmesi nedeniyle imal ettikleri
saraplari ihragc edemeyen Gelibolu Sancagi’'na bagh Sarkoy ve Mirefte Kazalari ahalisi de
benzer bir basvuru yaparak, yabanci devletlerden Osmanli imparatorlugu’na gelmekte
olan ispirto ve rakidan alinan glimrik resminin arttiriimasini talep etmislerdir. Bu sayede,
Uretilen Uzlimler elde kalmayarak ispirto ve raki imalinde kullanilabilecek, ithal edilen
Urtnlerle rekabet edilebilecekti.?

Uziim dreticilerinin icine distiikleri sikintili durumun bir sonraki sene de siirdigiini,
yeni gelen basvurulardan takip edebiliyoruz. Aydin Vilayeti’'nden gonderilen yazida, Gzim
Gretimi ile gecinen Cesme kazasi ahalisinin, Gziime olan talebin azalmasi ve fiyatlardaki
disisin devami nedeniyle son derece zarurete ducar olduklari ifade edilerek, yeni
mahsul de yakinda geleceginden bir an evvel bu soruna gare bulunmasi istenmistir. Bahsi
gecen yazida, lizime olan talebin tekrar arttiriimasi igin 6ncelikle yurtdisinda “mevadd-i
muzirradan imal” olunan ve sagliga zararli ispirtolarin ithalatina yiksek glimrik resmi
uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Gimruklerle ilgili bu 6nleme ek olarak, Ulke icinde
ispirto imalinin kolaylastiriimasi ve arttiriimasi talebi de dile getirilmistir.* Bitin bu
basvurular ¢ok acik bir sekilde géstermekte ki, ihracata yonelik Giretim yapan Osmanli
Gzim dreticileri, ihracat olanaklarinin daralmasi ile ellerindeki Grind satamamis ve bu
nedenle de biyilk sikinti icine dismuslerdir. Anlasilacagi lizere, gegimlerini izimden
saglayan ahali, devletten durumlarina ¢6ziim Uretmesini beklemekte ve bunun da tGziime

7 Dis talep, 6zellikle de Fransa’nin artan ithalati dolayisiyla izmir bélgesinde tiziim Giretiminin gelecekteki talebe
uygun olmayacak bigimde arttigina 1880’lerin baginda dikkat ¢ekildigini gériiyoruz. “The Production of Smyrna
Raisins”, s. 1036.

8 Kurmus, age, ss.165-166, 266. Osmanli imparatorlugu’nda filoksera ile miicadele konusunda ayrintili bilgi igin
bakiniz, Keskin, agm, ss. 484-498. Filoksera’nin (izim baglarina verdigi hasar o kadar ylksek boyuttaydi ki, “1885-
1902 yillari arasinda Aydin Vilayeti sinirlarindaki 20 kazada toplam 762.000 dénim bagin 550.000 dénimi”
tahrip olmustu. Keskin, agm, s. 502.

9 BOA, DH.MKT, 171/72 (23 Kasim 1893); BOA, BEO, 324/24241 (7 Aralik 1893)

10 BOA, DH.MKT, 48/34 (27 Mayis 1893, 25 Kasim 1893); BOA, BEO, 324/24241 (7 Aralik 1893)

11 BOA, DH.MKT, 193/44
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olan talebi tekrar arttirmakla miimkiin oldugunu diisinmektedir. Uziim Ureticisinin
talepleri nettir: Dahilen ispirto imalinin tesvik edilmesi, haricen ise yurtdisindan gelecek
ispirtolara yuksek bir gimrik vergisi uygulanmasi.

Osmanl tariminin ve ihracatinin en énemli Urilinlerinden olan Gzim Uretiminin karsi
karsiya kaldigr bu ciddi sorunun Meclis-i Viikela giindemine de geldigi gorilmektedir.
ilgili Meclis-i Viikela kararinda, Fransa hiikiimetince kuru Uziimlerin giimriik resminin
arttirilmasi sonucu Osmanli ticaretinin ugradigl zararin ortadan kaldirilmasi ve bagcilik
ile sarapciligin gelisimi icin esasen iki yol oldugu vurgulanmaktadir. ilk olarak, Memalik-i
Ecnebiyye’ye ihrag olunacak ispirto ve saraplardan giimrik resmi alinmamasi gibi bazi
izinlerle yerli sarap ve ispirtolarin yurtdisinda taninirhginin arttirilabilecegi ifade edilmistir.
ihracatin tesvikinin disinda ikinci bir yol olarak ise kuru tziimlerin “dahilen sarfiyatini
tezyide medar olmak ictin Avrupa’dan kiilliyet Gizere gelen ve birtakim mevadd-1 muzirrayi
havi bulunan ispirtolarin muskiratta men-i istimali” 6nerilmistir.2? Bitiin Gneriler ve
taleplere baktigimizda, yurtdisindan ispirto ithalinin dnlenerek kuru iziimlerin Ulke iginde
icki ve ispirto yapiminda kullaniimasi ile Uretilen Urinlerin ihraci igin bazi kolaylklar
saglanmasi noktalarinda ortaklastiklarini gérmekteyiz. Osmanli bagciliginin igine distigu
krizden gikabilmesi ancak dahili ve harici s6z konusu dnlemlerin alinmasi yoluyla mimkiin
olabilecekti.

2. ikinci Mesrutiyet’in ilani Sonrasi Gelen Talepler

Osmanl arsiv belgeleri incelendiginde, siklikla 1893-1894 yillari arasinda yogunlastigl
gorllen Gzum dreticisi taleplerinin, 1908 sonrasinda yeniden canlandigini tespit
etmekteyiz. ikinci Mesrutiyet pek ¢cok toplumsal hareketi canlandirdigi gibi ithal mallarin
rekabeti karsisinda tutunmakta zorlanan Osmanli Greticilerini de harekete gecirmistir. Bu
cercevede 1909 yili Mart ayinda Edirne Vilayeti’'nden Dahiliye Nezareti’ne génderilen bir
yazi oldukca dikkati cekmektedir. Bahsi gecen yaziya gore vilayet dahilinde ¢ok¢ca mevcut
olan baglar seneden seneye azalmis, hatta bunlarin bircogu metruk halde kalmistir. Bu
durum yurtdisindan gelen ispirtolardan pek ucuz fiyatla raki, sarap ve konyak gibi alkolli
icki imal edilmesinden ileri gelmektedir. Bunun (izerine, ispirtodan yapilan mesrubatin
sthhate zararlioldugu daha 6nce Vilayet Sihhiye Mifettisliginden bildirildigiicin, ispirtolarin
ithali serbest birakilmakla birlikte bunlardan alkolli icki imalini dnlemek icin iclerine
gaz yagl konulmasi Meclis-i idare-i Vilayet tarafindan kararlastiriimistir. Ancak vilayete
Murefte Kaymakamlig’'ndan iletilen bir telgrafa gore ahali bu karari da yetersiz bulmus;
ispirtolarin icine eklenecek gaz yaginin izalesi mimkin olup yine alkolli icki imalinde
kullanilabileceginden babhisle, ispirtonun ithaline katiyen meydan verilmemesini talep
etmistir. Dahiliye Nezareti de Edirne Vilayeti’'nden kendisine iletilen bu talep karsisinda,
“hem baglar mahsulatinin temin-i revaci hem de ahalinin muhafaza-i sihhati iclin
ispirtoya gaz yagi konulmasina miisaade itasi” hakkinda Maliye Nezareti’nin mitalaasini
istemistir.’* Maliye Nezareti 11 Agustos 1909’da Dahiliye’ye gonderdigi cevapta, telvin
tedbirinin ithal olunan tiim ispirtolara uygulanmasinin ticaret anlasmalari uyarinca ecnebi
ispirtolarinin ithaline getirilen musaadenin ihlali anlamina gelecegini ve bu durumun

12 BOA, MV, 80/60 (13 Haziran 1894)

13 BOA, DH.MKT, 2771/32. Ayni belgeden Tekfurdagi Mutasarriflig’'nin pamukyaglarinin zeytinyagina karigtiril-
masini 6nlemek amaciyla iglerine gaz yagi konulmasi hususunda izin istedigini 6grenmekteyiz. Pamukyaglarinin
zeytinyaglarina karistirilmasi bu dénemde 6ne gikan bir gida glvenligi meselesi olmustur. Ayrintilar igin bakiniz.
Oya Gozel-Durmaz, “Osmanli‘da Gida Guivenligi: Halk Saglig ve Uluslararasi Ticaret Kiskacinda MahlGt Zeytinyag-
lari Meselesi”, Osmanli Arastirmalari, LIV, 2019, ss. 277-305. Nisan ayina geldigimizde Edirne Vilayeti'nin ispir-
tolar ve pamuk yaglarinin igecek ve yiyecek yapiminda kullaniimasini énlemek igin iglerine gaz yagi konulmasi
hususundaki talebini yineledigini gormekteyiz. BOA, DH.MKT, 2798/31 (11 Nisan 1909).
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sikayete yol acacagini ifade etmistir. Miskirat vergisini toplayan Duyun-u Umumiye’ye
de danisilarak verilen cevapta, sikayete meydan vermemek icin telvin isleminin bilhassa
miskirat imalinde kullaniimak Gzere ithal edilen ispirtolara uygulanmamasi istenirken,
sanayide kullanilmak tzere ithal edilen ispirtolarda kullanilabilecegi belirtilmistir. Dahiliye
Nezareti de Edirne’ye bu ¢ergevede bir yanit yazmistir.**

Ayni sorundan muzdarip Limni’de, Meclis-i idare-i Liva, beledi tababetten alinan
miizekkereye dayanarak ispirtodan mamul muskiratin sihhat-i umumiyeye zararli olmasi
nedeniyle Limni Adasi’na gelen ispirtolarin muskirat Uretiminde kullanimina imkan
kalmayacak surette iclerine gaz yagi eklenmesi kararini almistir. Ancak bu karara karsi
muskirat sahipleri basvuruda bulununca, s6z konusu karar usul ve nizama aykiri ve
hazine ile ispirto sahiplerini zarara ugratiyor denilerek Midilli Duyun-u Umumiye Nezareti
tarafindan kararin kaldirilmasi gerektigi livaya bildirilmistir. Bu durum karsisinda Limni
Mutasarrifhigl, her ne kadar almis olduklari karar yururlikteki usule aykiri goriniyorsa
da, bazi tedbirlerin alinmasinin elzem oldugunu ifade etmistir. Disaridan adaya
getirilen ispirtolardan raki ve konyak imal edilmekte oldugunu ve bu nedenle de ada
Gzumlerinden Uretilen ve ihrag¢ edilen sarap ve rakinin fiyatinin distigiini vurgulayan
Limni Mutasarrifligl, bu sartlar altinda ahalinin bag yetistirmek hususundaki heveslerinin
kirildiginin altini gizmistir. Adaya getirilecek ispirtolarin igine gaz dokilerek sahiplerine o
sekilde verilmesinin uygun bir dnlem olacagini tekrar belirten yerel yonetim, bu uygulama
ile amaglananin adaya ispirto ithalini engellemek degil sthhat-i umumiyenin ve bagciligin
korunmasioldugunudile getirmistir. Dolayisiyla da mahallinde alinan tedbirlerin devaminin
uygun olup olmadigini 1909 yili Subat ayinda Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti’'ne sormustur.
Vilayet yonetiminin basvuruyu Dahiliye Nezareti’ne iletmesinin ardindan, Nezaret de bu
talebi Risumat Emaneti’'ne yonlendirmistir.'®> Basvuruyu degerlendiren Riisumat Emaneti
Kimyagerligi, giimriklerce uygulanan yururlikteki Muayene-i Sthhiye Nizamnamesi’'nde
ispirtolar hakkinda bir aciklama olmamasi nedeniyle ispirtolarin gimriklerden serbestce
gectigini; bu nedenle de adada tatbiki arzu edilen usuliin devaminin caiz olmayacagi
kanaatini paylasmistir.®

Gerek Edirne gerekse Limni'den gonderilen basvurularda dikkati ¢ceken nokta yerel
yonetimlerin merkezi bir karari beklemeden ahalinin iginde bulundugu sikintiya ¢éziim
Gretebilmek adina harekete gegcmeleridir. Bu kapsamda idare meclislerince ispirtonun igki
yapiminda kullanimini engellemek icin iclerine gaz yagi katilmasi karari alinmistir. Yine
ilgili basvurularda yerel yonetimlerin kendilerine dayanak olarak iki noktayi sectikleri
gorilmektedir: Sthhat-i umumiyenin korunmasi ve bagciligin gelisimi. Yani taleplerini
dile getirirken kamu saghgi ve Ureticilerin refahinin korunmasi gerektigi vurgulari ig ice
gecmis durumdadir. Ayrica her iki yerel yonetim de Vilayet Sihhiye Mifettisligi ve Beledi
Tababet gibi kamu saghgi uygulamalarinin yerel aktorlerince desteklenmislerdir. Yine ilgili
yazismalar Gizim Ureticilerininithal mallarin rekabetikarsisinda gitgide kotiilesen ekonomik
durumunu da ¢ok net bir sekilde ortaya koymaktadir. Yillardir stiren bu sorun karsisinda,
Ureticilerin artik bagcihigi biraktigi veya birakma noktasina geldigi goriilmektedir.

14 Sanayide kullaniimak Uzere ithal edilen ispirtolardan, miskirattan alinan resm-i miri alinmiyordu. Bunlarin
muskirat imalinde kullaniimasi hazinenin vergi kaybi anlamina geldigi igin, telvin islemine sanayide kullaniimak
lzere ithal edilen ispirtolarda izin verilmistir. BOA, DH.MKT, 2900/98

15 BOA, DH.MKT, 2799/68; BOA, DH.MKT, 2816/74

16 BOA, DH.MKT, 2816/74. Dahiliye Nezareti de Riisumat Emaneti’nden aldigi cevabi Cezayir-i Bahr-1 Sefid Vila-

yeti'ne 1909 yili Mayis ayinda iletmistir.
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3. ispirtolar Kanunu’nun Kabul Edilisi ve Sonrasi

Uziim reticilerinin yerel ydnetimlerce dile getirilen talepleri hiikkiimet cephesinde
de yanki bulmustur ki 15 Agustos 1909 giinii ispirtolar Kanunu tasarisi Meclis-i Mebusan
glindemine getirilmistir. Mecliste yapilan gériismelerde yurt disindan getirilen ve iginde
zararli maddeler bulunan ispirtolarin hem sihhat-i umumiyeye hem de bagciliga zarar
verdiginin alti cizilmistir. ithalati 16 milyon kilograma varan bu ispirtolar nedeniyle bircok
Uzim baginin sokildigu ve bagcihikla mesgul olan bilumum Aydin Vilayeti ahalisinin
de 1311 (1895-1896) yilindan beri senede 3-4 defa bu mevzu ile alakali basvuruda
bulundugu da yine ilgili gdériismelerde Miskirat Enciimeni’nden ismail Sitki Bey (izmir
milletvekili) tarafindan belirtilmistir. ismail Sitki Bey, sihhat-i umumiyenin korunmasi
icin alinacak bu tedbire diger devletlerin de itiraz etmeyecegi ¢linkl ispirto ithalatinin
tamamen yasaklanmayacagl gorislindedir: “Yalnizca Gzimden Uretilmemis ve muzir
oldugu fennen sabit olan ispirtolarin ithalinde bunun miskirat imalinde kullanimini
onlemek icin maddelere sirf bir koku vermek icin diger bir madde ile tahlit edilmesini
dneriyoruz.”" ismail Sitki Bey gibi, gdriismelerde sz alan Biga milletvekili Arif ismet Bey
de halk saghginin ve Osmanli bagciliginin korunmasi vurgularini bir arada yaparak kanun
lehinde dusitincelerini ifade etmistir.’® 19 Agustos’ta tekrar meclis giindemine gelerek kimi
maddelerinde degisiklik yapilan kanun tasarisi, 30 Agustos 1909’da Takvim-i Vekayi'de
yayinlanarak ilan edilmistir.2°

Ancak 4 ay sonra hikimet, bu kez kanunun uygulanmamasi amaciyla meclise
basvurmustur. Maliye Naziri Cavid Bey, Meclis’e verdigi izahatta hikimetin ciddi bir
“imkansizlik ve mecburiyet karsisinda bulundugunu” ifade ederek, kanunun tatbikinde
biri fenni ve digeri ahdi iki muskilat karsisinda kaldiklarini agiklamistir. Kanuna goére
Gziimden baska maddelerden Uretilen ispirtolar yalniz sanayide kullanilmak Gzere ithal
edilebilecekti. Ancak Cavid Bey, tasfiye edilmis olarak ithal edilen ispirtolarin Gzimden mi
baska maddeden mi yapildiginin fennen tespit edilemedigini kimyagerlerin ve riisumat
miisavirinin gdnderdigi raporlardan 6grendiklerini belirtmistir. ikinci miskilat ise
Osmanl Devleti’'nin 1861 ve 1862 vyillarinda cesitli devletlerle imzaladigi ve s6z konusu
devletlere tuz, tutlin, barut, silah ve savas mihimmati gibi belirli esyalar disinda kalan
Grlnlerini Osmanli Ulkesine serbestce ihra¢c etme hakki taniyan ticaret anlasmalarindan
kaynaklanmaktaydi. Ispirtolar Kanunu ile Gizim ve {rinleri disinda kalan ispirtolarin
ithaline getirilen kisitlamalarin bu ticari anlasmalarla tezat teskil ettiginin altini ¢izen Cavid
Bey’in diger devletlerin mitekabiliyet esasinda Osmanli mahsulat ve mamulatina karsi
benzer bir muamele uygulamasindan cekindigi anlasiimaktadir. Bu nedenle de ispirtolar
Kanunu’nun uygulanmasi gegici bir siire igin tehir edilmistir.?> Osmanli meclisinin Gzim
Ureticilerinin yillardir dile getirdikleri sorunlara ¢6zim getirebilmek amaciyla kabul ettigi
bu yasal diizenleme, Osmanli ekonomisinin disa bagimliligi ortadan kaldirilamadigi igin
uygulanamamistir. Gimrikleri Gzerinde bagimsiz bir devletin sahip olmasi gereken kontrol
ve belirleyiciligi coktan kaybeden Osmanli Devleti, yerli Greticiyi koruma imkanlarini da
beraberinde kaybetmisti. ispirtolar Kanunu, bu emperyalist cemberi kirip iireticilere nefes

17 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre |, Cilt 6, ictima Senesi 1, 134. inikad (2 Agustos 1325), ss. 452-453.
18 Age., s. 454.

19 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre |, Cilt 6, ictima Senesi 1, 138. inikad (6 Agustos 1325), ss. 571-572;
Diistur, Tertib-i Sani, Cilt 1, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1329, ss. 645-648.

20 Meclis’in kabul ettigi ispirtolar Kanunu’nun bu sekilde rafa kaldirilmasi milletvekillerinin Cavid Bey’e ¢ok ciddi
elestiriler getirmesine yol agmistir. ilgili meclis gériismeleri icin bakiniz. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre |,
Cilt 1, ictima Senesi 2, 16. inikad (5 Kanun-u Evvel 1325), ss. 323-337. 1861 Ticaret Anlagmalari igin bakiniz. Enver
Ziya Karal, Osmanli Tarihi VII. Cilt, Islahat Fermani Devri (1861-1876), TTK Basimevi, Ankara, 2003, ss. 260-261.
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aldirabilmek icin yapilmis bir girisim olsa da, akibeti olumlu olmamis; aksine devletin
sinirliliklarini gok aci bir sekilde ortaya koymustur.

Osmanl arsiv belgelerinden takip edebildigimiz kadariyla, kanunun bu sekilde askiya
alinmasinda Avusturya Sefareti’nin 1909 yili Ekim ayindaki itirazi etkili olmustur. ilgili
yazisinda, 1862 senesinde Osmanli ve Avusturya-Macaristan devletleri arasinda imzalanan
ticaret anlasmasinin 6. maddesini dayanak gosteren sefaret, s6z konusu maddede yer alan
“Avusturya’nin bilcimle mahsulat-1 arziyye ve sanayisiyle her nevi emtia-i ticariyesi ve
sairesi...memalik-i Osmaniye’nin bila-istisna her tarafina kabul edilecektir” seklindeki ifade
uyarinca ispirto ithalatinin yasaklanamayacagini ifade etmistir. Anlasmaya goére inhisar
altinda veya memnu olmayan bitiin mahsulat ve mamulatin serbest bir sekilde Osmanli
glimriiklerinden gecmesi gerekiyordu. Uziim ve (ziim Griinleri disinda maddelerden
yapilan ispirtolarin kanuna gore ancak sanayide kullanmak icin ithal olunabilecegini,
oysaki Osmanli Devleti’'nde sanayide zaten pek ispirto kullanilmadigini belirten Avusturya
Sefareti, ispirto Kanunu’nun uygulanmasinin Avusturya-Macaristan menseli alkollerin
Osmanli’ya girisinin tamamen men edilmesi sonucunu doguracagini iddia etmistir. Ayrica,
hicbir devletin giimriik nizami, Gzimden yapilan ispirtolar ile Gzim disi maddelerden
yapilan ispirtolar arasinda bir fark ortaya koymamistir diyerek itirazini kuvvetlendirmeye
calisan sefaret, bilimsel olarak da Gzim ve Urlinlerinden imal edilmis ispirtolarin, baska
maddelerden imal edilmis ispirtolardan kimyevi tahlil ile ayirt edilemeyecegi goriisiini
savunmus ve buradan hareketle kanunun uygulamaya konmamasini istemistir. Bu itirazi
degerlendiren istisare Odasi ise, 6nemli olan ispirtonun hangi malzemeden yapildig
degil, hangi tip ispirtonun saghga zararl bulundugunu bilimsel olarak ispat edebilmektir
diyerek; Uzlim ve Urlnlerinden baska maddelerden (retilen ispirtolarin ithalatinin
sinirlanabilmesi icin sihhate zararli olduklarinin ispat edilmesi gerektigini ifade etmistir.
Eger ki sihhate zararh olduklari ispat edilebilirse, bunlarin tlkeye girisi ve dahilde kullanimi
ilgili anlasmalara ragmen men edilebilir goriisiini savunmustur. Pamukyaglari icin bu
kapsamda bir uygulama olduguna dikkat cekilerek ispirtolarin da sagliga zararli degilse
ister Gzimden ister baska maddeden yapilsin serbestce ithal edilebilecegi; sihhate
zararli olanlarinin ise ancak sanayide kullanilabilecek bir hale getirilerek tahlit ve telvin
edilebilecegi belirtilmistir.2! S6z konusu yazismalarda acik¢a goruldugu tzere, Avusturya
Sefareti’nin 1862 Ticaret Anlasmasi’ni dayanak gostererek yaptigi itiraz Osmanh yetkilileri
katinda da karsilik bulmus ve yerel tizim Ureticilerini korumak icin yapilan diizenlemede
geri adim atilmak zorunda kalinmistir. Uziim ve iriinleri disinda maddelerden {retilen
ispirtolarin saghga zarari fenni yontemlerle ispat edilemedigi icin kanunun uygulanmasi
askiya alinmistir. istisare Odas’’nin yaptigi yorumda, devletin iktisadi bagimliligi ile barisik
bir degerlendirme yapmasi bu noktada dikkatten kacmamaktadir. Uziim Ureticilerinin
gitgide bozulan ekonomik durumlarina ¢6ziim bulma arayisi glindem disi kalirken, ithalata
getirilecek sinirlama sagliga zararli olma kosuluna baglanmistir. Boyle olunca da konu
sosyo-ekonomik baglamindan koparilarak, teknik bir mesele diizeyine indirgenmistir.

Kanunun kabul edilisi ile askiya alinmasi arasinda gecen 4 aylik sliregte Gzim
Ureticilerinin ispirto ithaline karsi tepkilerinin devam ettigini gérmekteyiz. Temsilcisi
oldugu bélgenin sorunlarini dile getirmeye calisan Manisa mebusu ilhami Bey, bu
kapsamda Dahiliye Naziri Talat Bey’e bir telgraf ile basvurarak, ispirtolar nizamnamesinin
heniiz tatbik edilmemesi yliziinden ahalinin “pek ziyade heyecanda bulunduklarini” ifade
ederek, duruma ¢odziim getirilmesini talep etmistir. Bu telgraf izerine Aydin Vilayeti’'ne

21 BOA, HR.ID, 1871/85; BOA, HR.HMS.iSO, 90/59; BOA, DH.MUI, 28.1/64 (1 Kasim 1909). Bu itiraz {izerine
Dahiliye Nezareti, Meclis-i Tibbiye-i Mulkiye ve Sihhiye-i Umumiye Riyaseti'ne bagvurarak konuyla alakali goru-

sunu istemistir.
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yazan Dabhiliye Nezareti, nizamnamenin bazi maddelerinin tefsiri icin Meclis-i Vikela
karariyla Sura-y1 Devlet’e havale edilmesi nedeniyle simdilik tatbik edilemediginin orada
lazim gelenlere anlatilarak heyecanin teskinine calisilmasini ve mebus ilhami Bey’e
de konuyla alakali malumat verilmesini istemistir. Aydin Vilayeti tarafindan nezarete
gonderilen yanittan anliyoruz ki Manisa’da ahalinin tepkisi heyecan durumunun 6tesine
gecmis ve Manisa Boykot Cemiyeti tarafindan ecnebi ispirtolarinin boykot edildigine
dair, “htikiimete haber verilmeksizin ilan varakalari tab’ ve talik” edilmistir. Bu ilanlarin
miisaderesi ve boykotun meni icin liva mutasarrifligina yazilmis ve mutasarrifik da
boykotun kaldirildigini bildirmistir.?

Avusturya-Macaristan mallarina karsi uygulanan 1908 boykotunda Gordes Boykotaj
Cemiyeti de yerli Gzim kullanimi cagrisi yapmis; helvaci esnafi, ithal seker kullanimi
yerine vyerli GzUmleri kullanarak Uretim yapmaya baslamistir. Dolayisiyla, boykot
uygulanarak yerli Gzim mahsuldtinin kullaniminin tesvik edilmesi ¢agrilari ilk degildir ve
izmir boélgesi 1908 boykot hareketinin en dnemli merkezlerinden biri olarak bu konuda
ciddi bir deneyime sahiptir.22 Manisa Boykotaj Cemiyeti’nin Ispirtolar Kanunu meselesiyle
boykot ¢agrisini yineledigi ve bu yolla yerli Gziimlerin kullanimi konusunda kitle destegini
saglamaya calistigl anlasiimaktadir. Manisa’da yurtdisindan getirilen ispirtolara karsi
yapilan boykotaj yasaklanmissa da ahalinin mesrutiyet déneminin énemli kitlesel eylem
bicimlerinden boykotu, yerel Gziim Uretimi ve Ureticisini korumak amaciyla kullanmis
olmasi 6nemlidir. Hikiimet ise kimi ekonomik zorunluluklardan kaynaklansa da yabanci
devletlerle iliskilerini bozmamak icin Ureticilerin bu kendiliginden tepkisini engelleyerek
bir anlamda (reticiyi karsisina almayi yeglemistir. 1908 boykotunda iktidar destegi
boykotun gelisimi ve yayginlasmasinda 6nemli bir paya sahipken yerel yonetim ile yapilan
yazismalardan anladigimiz kadariyla ispirto boykotu yerelde kendiliginden 6rgiitlenen bir
hareket olmustur.?*

ispirtolar Kanunu’nun rafa kaldiriimasinin ardindan ahalinin sikayetleri kesilmedigi igin
yerel yonetimlerden yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu yolunda talepler gelmeye
devam etmistir. Kosova Vilayeti'nden Dahiliye Nezareti'ne gonderilen bir belgede,
meyhanecilerin mesrubatta kullandiklari ispirtolarin magsus oldugu ve magsus ispirtoyla
imal edilen ickilerin zararlar ifade edilmistir. Vilayet, 6nlem almak istese de ispirtolar
hakkinda bir kanun hazirlanip kabul edilmedikge mesrubat-i1 kiuliyyenin safligini temin
edemeyeceklerini ve bu nedenle alkol hastaliginin tahribatinin sinirlanamayacagini
belirterek, yeni bir kanun hazirlanmasi hususundaki beklentilerini Osmanli merkezine
iletmistir.?> Benzeri bir sekilde Urla kazasi ahalisi de bolge Uzimlerinin dahilde ve
harigte temin-i revaci igin cesitli dnlemlerin alinmasini istedigi bir basvuru yapmistir.
S6éz konusu basvuruda ispirtolar kanununa atif yapilarak, tziimlerin ilke icinde temin-i
revacl icin kanunun mevki-i icraya konmasi talebi dile getirilmistir. Bu basvurunun
Dahiliye Nezareti'ne iletilmesinin ardindan Dahiliye ve Maliye Nezaretleri arasinda
yapilan gorismelerden 6grendigimize gbre ecnebi ispirtolari icin yeniden bir kanun
layihasi tanzim edilmekteydi.?® Her ne kadar bu kanun layihasinin akibetini bilemesek

22 BOA, DH.MUI, 24.2/11; BOA, DH.MUI, 30.1/48

23 Dogan Getinkaya, 1908 Osmanli Boykotu Bir Toplumsal Hareketin Analizi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2004,
ss. 154, 322.

24 1908 sonrasi Avusturya-Macaristan mengeli ithal Grtinlere kargi yerli Grlnlerin kullanimi vurgusunu tasiyan
boykot hareketleri hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz. Cetinkaya, age; Donald Quataert, “Avusturya-Macaristan’a
Karsi Boykot”, Osmanli Devleti'nde Avrupa Iktisadi Yayilimi ve Direnis 1881-1908, iletisim Yayinlari, istanbul,
2017, s5.189-225.

25 BOA, DH.MUI, 69.1/62

26 BOA, DH.MUI, 74.2/1
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de ilgili arsiv belgelerinden Haziran ve Temmuz 1910 tarihi itibariyle hikiimetge yeniden
tanzim edilen ispirto kanunu layihasinin Meclis-i Mebusan’da Enclimen-i Mahsus’ta tetkik
edildigini 6grenmekteyiz. Dis miidahalenin bu sefer daha kanun enclimende gorisilirken
devreye girdigini, Almanya Sefareti’nin yeni ispirto kanununda patatesten gikarilan Alman
ispirtolarinin kullanimi ve ithalatinin engellenmemesi hususunda Osmanli hiikiimetinin
ihtimam gostermesini isteyen basvurusundan anlamaktayiz.?”

1910 yili Ocak ayina ait bir belgeden ithal ispirtolar hakkinda cari olan uygulamayi da
takip edebilmekteyiz. S6z konusu belgeye gore, yabancidevletlerdenickiimaliigin Miskirat
Nizamnamesi’'nde?® belirtilen vergilerin 6denmesi sartiyla ispirto ithal edilebilmekteydi.
Sanayide kullanilmak tzere ithal olunan ispirtolarin ise masrafi mal sahibine ait olmak
lizere de-natire edildikten sonra ithalat resminden baska higbir vergiye tabi tutulmamasi
gerekiyordu. Miskirat resm-i miri gelirinin Duyun-u Umumiye idaresi'ne birakilacagi da
yine belgede ifade edilmistir.?°

Sonug

Osmanl imparatorluu’'nun en &nemli tarimsal faaliyetlerinden biri olan {ziim
Gretimi, 6zellikle 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ekonominin giderek diinya iktisadi
sistemine eklemlenmesinin ve yapilan serbest ticaret anlasmalarinin etkisiyle ihracat
odakli bir gelisim sergilemistir. Bu kapsamda yurtdisindan gelen talebe bagli olarak tiretim
gibi ihracat da artmistir. Ancak ihracata bagli olarak artan Uretim, dis talebin ozellikle
1890’lardan itibaren azalmasi sonucu Osmanli (izim Ureticilerini ¢ok ciddi bir krizin igine
sokmustur. Ellerindeki Griand ihrag edemeyen dreticiler biyik sikinti icine diismasler ve
sikintilarina ¢6zim bulmasi igin yerel yonetimler nezdinde girisimlerde bulunmuslardir.
ikinci Mesrutiyet’in ilani sonrasi tekrar yogunlasan bu basvurular, 1909 yili Agustos ayinda
ispirtolar Kanunu’nun kabul edilmesi ile hedefine ulasmistir. Uziim ve {riinlerinden baska
maddelerden uretilen ispirtolarin ancak sanayide kullanilmak sartiyla ithal edilebilecegini
belirten kanun, yurtdisindan ispirto ithalatini sinirlayarak ispirto imalinde yerel Gizimlerin
kullanimini tesvik etmeyi amaclamistir. ispirtolar Kanunu, bu &zelligi ile milli iktisat
anlayisinin yansimasini buldugu bir diizenlemedir. Uziim tireticilerinin uzun yillardir iginde
bulundugu sikintiya ithalata kisitlama getirip yerli Grinlerin kullanimini tesvik ederek
¢6zUm bulma arayisinin bir sonucudur.

Ekonomisi 1840’lardan itibaren serbest ticarete agiimis ve yerli Grinleri korumada
sikinti yasayan Osmanli imparatorlugu’nda bu kanun araciligiyla ekonomide korumaci bir
zihniyete adim atilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Dogan Cetinkaya’nin hakh olarak belirttigi
gibi Tiurk tarih yaziminda milli iktisat politikalari esas olarak, ekonomiyi Mislimanlagtirma-
Turklestirme adina pek ¢ok adimin atildigi Birinci Diinya Savasi ile iliskilendirilmektedir.
Ancak 1908 sonrasi yabanci Urlinlere kargi “milli” Grunlerin kullaniimasi ve ithal Griinlere
karsi boykot uygulanmasi ¢agrisi yapan hareketler milli iktisat dislincesinin uyanisi

27 BOA, BEO, 3777/283240

28 14. Madde: “Memalik-i ecnebiyyeden arak imali i¢lin viirud eden ispirtolarin hin-i idhalinde resm-i gimri-
gunden maada bir kiyyesi iki kiyye arak itibariyle beher kiyye ispirtodan pesin olarak otuz iki para resm-i miri
alinir...”. 16. Madde: “Resm-i mirisi verilmis olan miskirattan bir mahalde nam-i aherle baska higbir gune resm
alinamaz ve yalniz bir iskeleden sefineye hin-i tahmilinde gimrik nizamina tevfikan resm-i gimriaga alinir”
“Miiskirat Resm-i Mirisi Hakkinda Nizamname (13 Agustos 1297/25 Agustos 1881)”, Diistur, Zeyl 2, istanbul,
1299, ss. 54-55.

29 BOA, DH.MUI, 52.2/8.
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ve toplumsal karsilik bulmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.3® Temel hedefi Osmanli
ureticilerini korumak olan, ispirtolar Kanunu da bu cercevede degerlendirilmesi gereken
bir diizenlemedir. Kanun asagidan gelen taleplerin (st politika alaninda ne kadar etkili
oldugunu gérmek agisindan da dnem arz etmektedir. Ureticilerin ve onlarin taleplerini
merkeze ileten yerel yonetimlerin israrli basvurulari ve talepleri, kanunun igerigini
dogrudan sekillendirmistir. ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte mecliste bélgesinin
sorunlarini dile getirme firsati bulan vekiller, meclisi yillardir yapilan basvurulari dikkate
almaya tesvik etmis, meclis de yerli Gretimi gézeten bu kanunu biyik destekle kabul
etmistir. Meclisin heniiz yeni acildigi bu donemde “milli iktisat” kavraminin Osmanhlik
temelli algilandiginin da altini ¢cizmek gerekir. Dolayisiyla Birinci Diinya Savasi slrecinde
uygulanan politikalardan farkli bir 6ze sahip oldugu muhakkaktir. Ancak her ne kadar
milliligin icerigi degisse de bu kanunithalata getirdigi kisitlama ve yerli Griinlerin kullanimini
tesvik eden icerigi ile Milli iktisat anlayisinin bir yansimasidir. Fakat cok sayida Greticiyi
dogrudan etkileyen bu kanun, yabanci devletlerin itirazlari sonucu hayata gegcememis,
kanunun kabuliinden 4 ay sonra hikiimetin talebi ile uygulanmasi tehir edilmistir. Bir
kanunun kabul edilmesine ragmen yabanci devletlerin itirazlari nedeniyle uygulanamaz
hale gelmesi, bu devletlerden gelebilecek yaptirimlar karsisinda hiikiimetin geri adim
atmasi iktisadi bagimsizlik meselesinin Osmanli Devleti agisindan ne kadar buyuk bir yara
haline geldigini cok agik bir bicimde ortaya koymaktadir. Mali bagimsizligini saglayamayan
bir devletin, siyasi bagimsizligini da koruyamadigi bu kanunun kisa hikayesi tizerinden
rahathkla takip edilebilmektedir.
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