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GIRIS

Tiirkiye’de yiiksek tahsil yapmis bircogunun yakindan, diger biiyiik
bir kisminin ise kitablarindan tanidigi Ord. Prof. Dr. Ernst E. HIRSCH,
Tiirk Anayasas: ile aldkali bir serh yazmis bulunuyor. Muellif, uzun se
neler Istanbul ve Ankara Universitesinde cesitli hukuk dallarinin hoca-
igmm1 yapmus, yine bu dallara ait cesitli kitab ve makaleler nesretmistir
Memleketimizin her iki Universitesi icindeki faaliyetleri ile kendisini mu
hitindekilere sevdirdigi, bitmek bilmeyen azmi ve caligkanhg: ile de iy:
bir niimune oldugu soylenir. Bu satirlarin yazar1 onun ne talebesi olmus
ve ne Je kendisi ile sahsen tamismak firsatini bulmugtur. Ancak onun hak-

kinda anlatilanlardan bu neticeyi ¢ikartinak miimkiindiir. Diger taraftan,
kendisi hakkinda talebe ve meslekdaslaruun c¢ikardig: bir “ARMAGAN™!
da buna bir delil teskil eder®.

Onun da. Tirkive'deki dostlarimi ve hatta oiitlin Tirk milletini en
az kendisinin sevildigi kadar sevdigini anliyoruz. Ciinkii tahlile tabi tut-
tugumuz kitabin, fihriste baslamadan evvelki sahifesinde bir ithat bizi
bu neticeye sevketmektedir :

1) Ord. Prof. Dr. Ernst E. HIRSCH'e Armagan, Ankara Universitesi
Hukuk Falktiltesi yaymni, No. 197, Ankara 1964.
2) Bkz. Ibid, XXXI-L, bilhassa XXXII, XXXIII.
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“ASIL. TURK MILLETINE”

Evet, HIRSCH 1933 - 1952 arasindaki yillarini gecirdigi Tirkiye'de-
ki insanlari begenmis, hayati boyunca unutmayacagmi anlamis ve Tiirk
Anayasast hakkindaki eserini Turk Milletine ithaf etmistir.

*
% K

Eserin genel olarak bu ilk hususiyeti yaninda, Tiirk Anayasasi mev
zuunda yazilmig ilk serh olmasi da zikre deger. Gergekten 1961 Anaya-
sasinin uzerinden 10 seneden fazla bir zaman gecmis, bu arada dort de-
ta kiciik’, bir defa da biiyiik bir degisilkik® gecirmis bulunan Anayasa-
miz_hakkinda simdiye kadar bir serh yazilmamistir. Ele aldigimiz eserin.
“serh” bakimindan degeri miinakasa mevzuu yapilabilir. Ama bir yaban-
c1 tarafindan, kabuliinden 5 sene gibi kisa bir miiddet sonra bir serhin
yvapilmig olmasi herhalde bir meziyettir ve vukufa deldlet eden bir kabi-
liyetin varhgini gosterir. Binaenaleyh, bu c¢alismanin, ileride yapilacak
serhler icin bir mukayese ve malzeme olarak kuilanilmas: icin. en yakin

bir zamanda tiirkceye terciime edilmesi icab ederdi.
| | | | b
Eserin iki hususiyetini ve bir temennimizi boylece belirttikten son-

ra, kitabi daha yakindan tanitmak isine girebiliriz. Biz buradaki tahlil
ve tenkidimizle, eseri Tiirk okuyucularina tanitmak gibi bir gaye giittii-
gumiizi ve boylece yukaridaki temennimizi kismen de olsa kendimiz ta-
hakkuk ettirmek istedigimizi belirtmek isteriz.

1 — Sekil:

a) Bolumler : Aligilagelmis tatbikatin tersine, kitabin ic kapagi, ti-
hati ihtiva eden sahife ve bagtaki bos sahifeler de numaralanmistir. Bu
sebeple Fihrist 7. sahifeden baglamaktadir. 15. sh. de kisaltmalar, 17. sh
de “Onsoz” yer aliyor, 19. sh. Boliim bashgma ayrilmig. Bu suretle 1.
Boliim ancak 21. sh. den baglayabiliyor.

3) Bkz. 1188 s. ve 5/11/1969 t. Kanun (68. ve gecici 11. md.) (R.G.
12/11/1969 - 13.349) (Bu degisiklik daha sonra Anayasa Mahkemesi tara-
findan sekil yoniinden Anayasaya akyiri bulunarak iptal edilmistir. Bkz
1/31 Esas sayili karar: R.G. 7/6/1971 - 13.898); 1254 s. ve 17/4/1970 t. Ka-
nun (73. md. ve gegici bir md. eklenmesi) (R.G, 22/4/1970 - 13.478): 1255
s. ve 17/4/1970 t. Kanun (131. md.) (R.G. 22/4/1970 - 13.478) ve 1421 s. ve
30/6/1971 t. Kanun (56. ve 82. md.) (R.G. 2/7/1971 - 13.882).

4) Bkz. 1488 s. ve 20/9/1971 t. Kanun (35. md. degistirilmis, 9 geci-
¢i md. eklenmistir), (R.G. 22/9/1971 - 13.964) .
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Eser, bu sahifeden itibaren iic boliime ayrilmis bulunuyor. 1. Béliim:
“1961 Ttrk Anayasasimn Temelleri ve Temel Premsipleri” (sh. 21 - 78)
bashgint tasiyor. 2. Boliim : “1961 Tiirkiye Cumhwriyeti Anayasasmn
Agiklamaly Metni” (sh. 80 -192) ne aynlmistir. 3. Boliim’de ise : “Belge-
ler” (sn. 195 - Z73) yer ahyor. 274 - 275. sh. ler “Bibliyografya”; 176-284.
sahifeler ise “Mefhum Endeksi” ni icine almis bulunmaktadir.

Bu sekildeki taksimattan da anlasilacag: iizere, Tiirk Anayasasinin
maddelerinin serhine 112 sahifelik bir kisim ayrilmus bulunuyor.

b) Dil : Eserin dili olduk¢a agirdir. Bu agirhik iki sebepten ortaya
cikmaktadir. Birincisi, teskil edilen ciimleler ekseriyva uzun olmaktadir.
ikincisi ise, miiellif umumiyetle Anayasa Hukuku kitablarinda kullani-
lan kelime ve tébirlerden biraz farkhh kelime ve tabirleri se¢mis, kullan-
migtir. Bu ikinci sebebin ortaya cikardigy giicliik, oyle zannediyoruz ki,
ana lisam1 almanca olanlar icin de muteberdir. Sunu da soyleyelim ki,
muellif, Turkiye’de kaldig: esnada tiirkceyi ogrenmis, tiirk¢e eserler d:
vermistir. BahscttiZimiz birinci hususiyet bu grup eserlerinde de miisa-

hade edilmektedir.

c) Bibliyografya : Miellif, “Bﬂ)liyog?‘afya" kisminmi hem eksik, hem
de yvanlis tanzim etmigtir.

Bibliyografva kismunin eksik oldugunu soylerken, gazete maka-
lelerine yer vermemis oldugunu kastetmiyoruz. Cilinkii, kendisi, gazete
makalclerine alikali yerin dip notunda yer vermis oldugunu beyan et-
mektedir Ancak biz burada, zikredilen gazete makalelerine de temas
etmek istemiyoruz. Kitab olarak yayinlanmis ve bibliyogratya kisminda
yer almayan baz miistakil eserler daha vardir®, bunlarin bibliyografya lis-
tesinde yer almams olmasim bir eksiklik saymak icabeder.

Diger taraftan, verilmis biblivografya kisminda ise, baz1 vanlishk.
lar goze carpmaktadir. Bu yanhshklar iki cesgittir :

1 —— Birinci cesit, 1961 Anayasas: ile hic veya cok az alikasi olan
kitablatin bu listede yer almis olmasidir. Miiellif, bibliyografya’y: ihti-
va eden sahifenin dipnotunda, “Bu liste sadece 1961 Anayasast icin
ehemmiyeti olan, Tiirk dilinde miistakil eser olarak negredilmis bulunan

5) Bu hususta, 1966 yilinda baskisi tamamlanan ve fakat 1967 yil-
nin basinda piyasaya ¢ikan su-eserimizdeki ‘“Genel Literatiir” kismina bk«
“Notlu - Ictihath Tiirkiye Cumhuriveti Anayasasi”, Istanbul 1967, sh. XIV-

XVI,
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kitablari ihtive eder” dedigi igin, biz bu listede yer alan baz eserlerin
1961 Anayasas1 icin ehemmiyeti olmadigimi  soyliiyoruz. Bunlar -
1 — AKIN, Ilhan, Temel Hak ve Ozgiirliikler, 1964, Istanbul®, 2 — AL
DIKACTI, Orhan, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Devlet Bas
kanlhyg, Istanbui, 1560; 8§ — ARDAHAN, Vedat, Mahkemelerin Istiklali
ve Hakim Teminati, Ankara, 1961; 5 — AYATA, Turhan, Esas Teskildit
Hukukw, 4. Baski, Ankara, (1958)%; 5 — DAVER, Biilent, Icra Organ:
min Istisnai Yetkileri Bakvmindan Fevkaldde Hal Rejimleri, Ankara, 1961,
¢ — EREM, Faruk, Oliim Cezasi, Ankara, 1962: 7 — F ERIDUN., Server.
Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul, 1962; 8§ — FE ZIOGLU, Tus-
han, Kanunlarin Anayasaya Uygulugunun Kazai Murakabesi, Ankara.
1951; 9 — KURKCUER, Qrhan Melih, Esas Teskildt Hukuku, Ankara,
1963; 10 — YELTEKIN. Y. K., Devlet Kudretinin "Swmrlanmam, Ankara,
1963.

Gortldigi gibi, sayilan eserlerin bir kismi, 1961 Anayasasindan ev-
vel negredilmigtir. Bir kismi ise, Amme Hukukunun genel esaslarma has-
redilniigtir. Hatt4d, KUR GUER’in kitab:, yukarida belirtilmemis olmasina
ragmen "I, Fasikil - Umumi Esaslar” alt bashgim tagimakta; onsoz’iin-
de ise “Anayasanin incelenmesi, kitabin ikinci fasikiiliine birakildig1” ifa-
de edilmektedir. Bu kitabin 1966, III. Bas’'smda da aym bashk ve ifa-
deler vardir. Digerleri ise, bizzat tesbit ettigimiz iizere, <1961 Anayasast
icin ehemmiyetli” eserler degillerdir. Bu eserler ele aldiklari mevzular:
islemesi bakimindan degerli olabilirler. Bu nokta bahsimizin disinda
oldugundan tizerinde durmuyoruz.

2 — Ikinci olarak belirtelim ki, Bibliyografya listesinde verilen BO-
RASU, Aydm'in diye gosterilen kitap, bu isimdeki bir sahisa ait olmayip,
“Aydin Barosu”nun goriislerini bildiren 14 sahifelik bir brostirdiir. Itira!
edelim ki, her nasilsa aym hayati 5 no.lu dipnotunda, gecen eserimiz-
de biz de yapmis veya matbaa hatasi olarak bu sekilde cikmistir (sh.
X1V). Diger taraftan bu eserin basim yeri, Ankara degil, Aydin’dir. Ba-
sium senesi ise, 1961 degil, kitabda gosterilmemistir. Ancak “derleme” ye

tabi kiitiiphanelere intikal tarihi, 1961 dir. Yine tamamlayalim ki, AYA-
TA, Turhan’in eserinin basim yili 1958 dir.

6) Bu miellifin sonradan baskisini yaptigr (1971) kitabi icin sozler-
miz cari degildir.

62) HIRSCH, basim tarihini gostermemistir. Halbuki basim tarihi 1958
olup, “Harb Okulu Basimevi” nde basiimistir,
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Oyle anlagiliyor ki, miiellif, kendi ézel imkéinlarindan taydalanarak
bu listeyi meydana getirmistir’. Ama, bu, listenin eksik oldugunu soyle-
memize mani degildir®,

Sunu da soyleyelim ki, kitabin sonundaki Bibliyografya kisminn
bu durumuna karsihk, md. altlarmdaki biblivografik maltimat kafi ve de-
gerlidir. Mellif, her md. ye ait nesredilmis bircok kaynag: toplamis ve
kullanmigtir.

i Y Muhteva :

1 — Miiellif, birinci bolimde, Tirkiye'nin siyasi gelismesine de te-
mas etmis bulunuyor. Dogrusunu soylemek icab ederse, Tiirk Anayasa-
sinin  serhini yapan bir eserde, Tirkiye'nin siyasi gelisme salhalarina
da temas edilmesini bir gayret ve takdire deger bir faaliyet olarak tav-
sif etmek icabeder. Miuellit bu kismi koymasaydi bile, eserinde biiyiik bir
eksiklik olmazdi. Sadece 1961 Anayasasim hazirlayan hareket ve devre-

= — — -

7) Sayin miuelliden aldigimiz bir mektubda, kendisinin Tirkiye’deki bir
ggretim uyesine mektup yazarak, bibliyografya temini ricasinda bulundugu-
nu, ancak bu mektubuna cevap almadigini; bunun iizerine gerek kendi 6zel
kitabliginda mevcut Tiirkce eserler, gerekse diger eserlerdeki atiflarla 1k-
tifa etmek mecburiyetinde kaldigini belirtmektedir.

8) Sayin muellif, yukarida zikri gecen mektubunda su satirlar ile, go-
riusimuze katilmadigini belirtmektedir : “...Buna ragmen, kanaatimce, bun-
lar, yeni Anayasanin tefrisinde yine de kismen ehemmiyetlidirler. (...) Zan-
nediyorum nnutmamak lazzmdir ki, yine her kanun ve onun tefsiri mazi
ile az cok baghdir. Bu ise, aksini daha evvelce nesredilmis eserlerde bulur’.

Ancak yine de kanaatimizce, adi gecen eserlere, boyle bir vasif tani-
mak miumkin degildir. Diger taraftan, bu goriise dayanmilirsa, bu eserin ve
bu' arada daha bircok kitablarin da burada zikreadilmesi lazimdir. Bu ise,
¢ok liizumsuz bir liste teskili olur. Bir Anayasa icin “ehemmiyetli” olma-
s1 demek. o Anayasanin hiikumlerini anlamakta direkt alakasi olan eser-
ler demektir. Yoksa, Anayasada bir md. icinde tanzim edilmis bulunan bir
miiessesenin anlasilmasi, yani genel olarak onun mahiyetini bilmek ayri
bir meseledir ve bu gibi kaynaklar bir Anayasa serhinde dogrudan dogru-
va alakali kaynak olarak gosterilemez.

Oyle zannediyoruz ki, yine miiellifin yukarida zikri gecen mektubunda-
ki su satirlar onu boyle bir fikre ve bu listeyi tanzime sevketmigtir : “Ana-
vasa Hukuku — benim zamammda — Tiirk Fakiiltelerinde pozitif bir hu-
kuk clarak degil, bilakis daha cek devlet ve Anayasa hukuku teorilerinin
bir toplama olarak dgretiliv ve hukuki degil, bilakis sivasi bir alet olarak
kabul edilirdi”’. Bu goriisten olacak sayin miueilif, bibliyografya kismina
temel bilgi veren eserleri de almistir.



238 SERVEI ARMAG/AN

leri belirtmesi aranir ve kafi goriilirdii. O baximdan, Osmanli Devlet;
Jon Tiirk hareketini, 1876 Anayasasi ve ondan sonraki devreleri ele al-
masin1 tebrik etmek icabeder.

Bu arada belirtelim ki, muellifin kanaatine gore, Tiurkiye Cumhu-
riyeti, Osmanhi Devletinin bir devamidir. Diger bir tabir ile, ikisi ara-
sinda bir devamhlik (Kontinuitaet) vardir, iki siyasi kurulus arasinda bir
ayniyet (Identitaet) miisahede etmek miimkiindiir (sh. 23 vd.). Miiellif
bu fikrini T. M. Anayasa Komisyonunun hazirladigi 9.3.1961 tarihli Ra-
porun bas kismindaki ctimlelere istinat ettirmektedir : “Kurucu Mec-
lisin kabuliine, hurriyet sever Tiirk halkin tasvibine sunulan bu tasar,
iki yiiz yila yaklasan demokratik siyasi gelismemizin cagdas bati1 demok-
rasisi esaslarina uygun sonucunu ve Anayasa tarihimizde dordiincii ya-
zir Anayasamazi teskdl etmektedir” .

2 — Yine 1. Boliimde yer alan, 1961 Anayasasinin® Temel Prensiple-
rini anlatan uzunca kissm da degerli izahati ihtiva etmektedir. Bu kisim,
2. Bolim™in giris kismi da olabilirdi. Ama burada yer almas: da biiyiik
bir mahzur tegkil etmemektedir. Miellif burada, Anayasanin ortaya ciki-
sini, yapisi ve harici seklini, muhtevasina ait genel bir bakis ve Anaya-
sanmn  gerceklestirilmesi meselesine temas etmektedir. Anayasanin ger-
ceklegtirilmesi, secim kanunlari ve secimler, tatbikat kanunlari (yAni Ana-
vasanin muhtelit md. lerinde cikarilmasi emredilen kanunlar), Anayasa
Nizaminin hukuki garantisi meselelerini ele alpmiskta ve en sonunda da

Anayasa nizaminin hukuk Gtesi tehlikelerine temas etmektedir (sh. 68-
74)'°,

3 — Eserin ii¢lincii boliimiinii ihtiva eden kisim, yukarida da belirt -
tigimiz gibi;, “Belgeler” e ayrilmistir. Bu kisim, itiraf etmek lAzimdir ki.
alman dilinde negriyati takip eden yabancilar icin biiyiik ehemmiyet)
haizdir. Ciinkii burada Tiirk Anayasalarimin hepsinin almanca terciime-
sini bulacaklardir. Miiellif, bu anayvasalardan bir kisminin daha evvelce

9) Fihristte ve kitab icinde yanlis olarak “5.7.1961 tarihli Anayasa”
seklinde gecmektedir (sh. 8 ve 40).

10) Miuellif burada tehlike olarak sunlari saymaktadir : kiiltiir sevi-
yest (okuma yazma nisbetinin ¢ok farkli olmasi). sanayilesme ve miinev-
verlesme tehlikesi. sosyal ve devrimei fikirlerin tehlikesi (miiellif burada
misal olarak Sendikacilar tarafindan demagoji ile baglattirilan ve sonra-
dan bir isyana biiriinen grevleri almakta ve 1965 Mart'indaki Zongu!dag
Komiir iscilerinin grevini ve bunun sebep oldugu kanli hadiseleri misal
gostermektedir), siyasi hayattaki demagojiye karsi miicadeleyi ve siyasi
partilerin tutumunu gostermelktedir.
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de Almancaya terciime edildigini, ancak bunlarin yanhliglarla dolu oldu-
gu icin, tekrar terciime ettigini belirtmektedir. Diger taraftan, vine bu
kissmda 157 sayili Kurueu Meclisin Teskili Hakkinda Kanun'u, 304, 306
sayill secim kanunlarmi, 44 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Is-
leyisi Hakkindaki Kanun'u ve Anayasa Mahkemesinin Ictiiziigiinden baz:
kisimlari ve hattd Anayasa Mahkemesinin bir kararimin terciimesi bulun-

maktadir. Bu suretle, yabancilar, Tiirk Anayasa Hukukunun bir kismi
hakkinda saglam bir kaynaga kavusmus olacaklardir.

Ancak bu arada belirtelim ki, miiellif, 1876 Anayasasinin tadillerini
nedense tercime edip ,ilgili yere koymamistir. Bilhassa 1909 tadili cok
biiyiik ehemmiyeti haizidr. Diger taraftan, 1921 Anayasas: ile 1924 Ana-
vasasi arasinda yer alan 29 Ekim 1923 tarihli “Tegkildt -1 Esasiyye Ka
nununun bazi mevaddinin Tavzihan Tddiline Dair Kanun® u koymus.
1960 tarih ve 1 sayih “Gecici Kanun’u da almigtir. Oyle anlagiliyor ki,
miiellif, 1909 tadilinin miistakil bir “Anayasa” olarak kabul etmedigi icin
kitabma almamistir. Ancak bu takdirde bahsettigimiz son iki kanuna
da ver verilmemelivdi.

4 — 1961 Anayasasinin serhini ihtiva eden 80 - 192. sahifelerde, Ana-
yasanin metni, altinda serhi bulunmaktadir. 1961 Anayasasinin alman -
caya tercumesi zannediyoruz ilk defa, HIRSCH tarafindan yapilmistir!’
Yaptig: ilk tercimeyi bu kitabina alan miiellif, verdigi izahatla, 1961 Ana-
vasasmin her maddesini anlagilir vaziyete getirmistir.

Madde altlarindaki izahatlar bazan olduk¢a uzun, bazan da cok
Kiymetlidir (meseld, 2, 11, 22, 30, ‘57, 120, 132 ve 151. maddelerde old:-
gu gibi).

Bu izahlarin muhtevasini ve degerin; misallerle anlatmak isterdik.
Ancak bu is oldukca uzun yer alacaktir. Diger taraftan boyle bir is, ala-
kalh md. ler ile ilgili monografik calismalar yapildigi sirada daha muvaf-
taaliyetle yapilabilir. Bu takdirde oradaki izahatin kritiginin vapilmasi da
mumkiin olur.

11) Bu tercume, Ankara, 1961 baskili olup, iizerinde Milli Birlik Ko-
mitesinin armas: bulunmaktadir. Tesbit ettigimize gore, Anayasa o za-
manlar, diger bazi dillere oldugu gibi, Almancaya da Milli Birlik Komite-
si tarafindan terciime ettirilmigtir.

Bundan sonra yapilan tercume ise, Prof. Dr. Yavuz ABADAN’a aitt r
(Bkz. Jahrbuch des Offentlichen Rechts, bd. 13, sh. 412-436).
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3 — Netice:

Netice olarak belirtelim ki,HIRSCH ’in tahlil ve tenkide tabi tuttu-
gumuz kitabi bircok bakimlardan dikkatle okunmaya deger bir huviyet:
haizdir. |

Bir defa, ilk defa yapilmis bir serh olmasi hesabiyle bir deger :fade
eder. Ikincisi, Anayasanin serhi yaminda, Tiirkiye'nin siyasi geligmesite
de temas etmesi bir meziyettir. Uclincii olarak, Tiirk siyasi hayatindaki
Anayasalari ve baz siyasi belgelerin de Almanca terciimelerini ihtiva
etmesi. vabanci okuyucular icin de olsa, kitaba ayri bir deger kazandu-
mis olmaktadir.

Bundan baska, miiellif, 1961 Anayasasinin her maddesinin manasin;
aciklamak icin bazan kisa, bazan da uzunca olarak verdigi izahat ile, 1961
Anayasasim yvabanc1 okuyucular icin anlagihir bir hale getirmistir.

Bu mevzuda daha evvelce bir Tiirk muellifi tarafindan yazilan ve
1961 Anayasasmin esaslarim ihtiva eden bir cahgsma'® ile aralarmda farl -
lar olmakla beraber, her ikisi, Alman dilindeki Tiirk Anayasasini tamt.c.
eserler'® olarak birbirlerini tamamlarlar.

Nihayet son olarak, saymn mellif, 1961 Anayasasinin serhetme gibi
bir vazifeyi yiiklendigi ve ifa ettigi icin, bundan dogan seretin kendisi-
ne ait oldugunu belirtmemiz icabeder. Tahlilimizde isaret ettigimiz ek-
siklere ragmen, miiellifini biz de tebrik ederiz.

2 — Theodor MAUNZ

“Deutsches Staatsrecht”, 17. neubearbeiiete Autlage, Verlag C. H.
BECK, Minchen, 1969, '

140 X 220, XII + 432 sh.

12) Bkz. Yavuz ABADAN : “Die Verfassung vom 9. Juli 1961” (Jah -
buch des Offentlichen Rechts, Neue Folge, Bd. 13, sh. 345-436).

13) Tesbit edebildigimiz ve almanca olarak basilmis diegr bazi cgalis-
malar olarak sunlar: sayabiliriz: 1 — Hasan Tahsin VELIAGAGIL, Par-
lament und Regicrung in der Turkischen Verfassung von 1961, Disserta-
tion, Frankfurt am Main, 1966 (Bu eserin tahlil ve tenkidi tarafimizdanr
yapilmistir. Bkz. IHFM. ¢, XXXVI, s. 1-4), 2 — Ulkui AZRAK : Verfassungs-
gerichtbarkeit in der Tirkei” (Jahrbuch des Offentlichen Rechts, Neue
Folge, Bd. 11, sh. 74-92), 3 — Tahsin Bekir BALTA : Die Verfassungsge-
richtsbarkeit in der Tiirkei’ (Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart.

Laenderberichte und Rechtvergleichung, Carl Heymans Verlag, KG, Koln-
Berlin, 1962, sh. 550-567).
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FIRi1g

Alman Amme ve Anayasa Hukukunu yabancilara tamitan eserlerin
basinda hic¢ siiphesiz Theodor MAUNZ un yukarida adi gecen kitab ge-
lir. .Bu kitab, bir taraftan Alman Anayasa Hukukunun umumi esaslarin
vermekte, diger taraftan, bazi miiesseselerin Amme hukukundaki teorik
esaslarimi kisaca belirtmektedir.

Muhtevasmin boylece iki yanl olmasi, onun gerek Almanya’da ve
gerckse dis diinyada genis bir ragbete mazhar oimasim saglamistir. Bu
ragbet, kitabin 17. baskisinin yapilmasmi netice vermistir. Hemde bu
17 bask:, 18 senc gibi kisa bir miiddet icinde yvapilmistir. Gercekten 1.
baskisim 1951 yilinda yapan MAUNZ, her senede bir baski yapmis ol-
maktadw ki, bu bir rekor sayilabilir.

Halen Miinih Universitesi Amme Hukuku Enstitiisu Direktorii olan
miiellif. 1935’denberi Hukuk profesorliigii yapmaktadir. Harbden son-
ra Federal Almanya Anayasasini hazirlayvan Komisyonda vazife gormiis,
daha sonraki tarihlerde de Bavyera Eyaleti Milli Egitim Bakanhgmi yap-
mig (1857-1964), nihayet son olarak da, Federal Stra’nin Terbiye ve Ilim
Komisyonunun baskanhgm ifa etmigtir. 1 Eytil 1971 yilinda 70 yasmna gi-
ren miiellit', hi¢ siphe yok ki, zamanimizin biiyiik bir hukuk hocasi si-
tatim haizdir. Tahlile tabi tuttugumuz bu ders kitabi yaninda miiellifin
daha birkac¢ biiyiik serh ve incelemesi vardir.

|

Bu eserlerinin hepsi, asagida meziyyet olarak belirttigimiz hususi-
vetleri haizdir. Diger taraftan, tahlile tabi tuttugumuz bu eser digindaki
eserler, vzun zaman kendisinden istifade edilen eserler vastimi kazan-

mislardir.

Bunlar arasinda biri mistesna bir yer isgal etmektedir. Bu da 23-5.1949
tarihli “Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasas:” nin serhidir. Bu serh,
MAUNTZ ile birlikte, iki miellif (eskiden bir miiellif) tarafindan yapilmak -
tadir. Bu serh heniiz tamamlanmamistir. Ancak piyasaya cikisindan beri
10 seneden fazla bir zaman gecmis olmasina ragmen, o zaman serh edil-
mis md. lere ait bilgiler tazeligini ve kuvvetini muhataza etmektedir.
MAUNZ tarafindan yapilan md. serhleri degistirilmeden tekrar tekrar
basilmakta, yapilan ilmi calismalara hadla yardimc: olabilmektedir. Bu

da miiellifin zaman icinde erimedigini gostermektedir.

1) Bkz. Die Welt, 31 August, 1971, ®h. 2.

Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi — 16
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1 — Sekil:

a) Bolumiller : 1-415. sh.leri kitabin esas kismini teskil etmektedir.
415-421. sh.lerde, Bibliyografya ve Bibliyogratyada yer alan bazi kitab-
lar hakkinda bazi yol gosterici izahat vardir. 422-423. sh. Anayasa md.
endeksini ihtiva etmekte, bundan sonraki 425-432 sh.ler ise, methum En-
deksine ayrilmis bulunmaktadir.

Kitabimm bolimler kismi, esas itibariyle Giris ile tic Ana Bolimden
meydana gelmistir. Giris kisminda, Bati ve Dogu Almanyanin ortaya
cikislar1 ve Almanyanmin bugilinkii hukuki durumu ele alinmaktadir. Ana
Boltimlerinden birincisi “Federal Almanya Cumhuriyeti’, ikincisi ise,
“Demokratik Almanya Cumhuriyeti” bashklarim tasimaktadir. Uciincii
Ana Boliim ise, “Berlin” adin1 tasiyor. '

[kinci Boliim, kitabin bir hususiyet ve hatta meziyyetini teskil et-
mektedir. Ciinki, almanca ders kitablarinda umumiyetle Dogu Almanya
hakkinda miistakil fasillar halinde izahata raslanilmaz. Ancak cogu defa
dolayli olarak izahat verilmektedir®

Ana boliimlerden sonra, “EK” kisim gelmektedir. Ek kisim da kitaba
ayri bir deger kazandiracak parcalar: ihtiva etmektedir: Federal Alman-
yva Cumhuriyetinin devletararasi tesekkiiller, ezciimle, Nato, Miisterek
Pazar ve Avrupa Konseyi v.s. ile miinasebetleri, Eski Prusya devletinin
durumu ve 1945 den sonraki gelisme seyri, Avusturya Cumhurivetinin ki-
saca hususiyetleri bu “ek” kisminda ver almaktadir.

Birinci Ana Boluniin alt bashklart ice, 1 - Amme Hukukuna
ait temel esaslar, 2 — Federal Almanya Cumhuriyetinde Temel Haklar
ve Temel Nizamlar, 3 - Federasyon ve Eyaletler, 4 - Federasyonun Fonk
siyon ve Vaziteleri, ve 5 - Yiiksek Federal Organlar seklindedir. Ikinc.
Ana Boéliim ise, alt baghklara ayrilmamis, sadece 4 paragrafa boliinmiis-

2) Dogu Almanya'nin Anayasa Hukuku ile alakali olarak yazilmis ve
bizim tesbit ve tedkik edebildigimiz, su ii¢c eser, derli toplu bilgi vermes.
bakimindan tavsiye edilebilir: 1 — MULLER - ROMER., Ulbrichts Grund
gesetz, Die sozialistische Verfassung der DDR, 1968. Kdln: 2 — Die erste
sozialistische deutsche Verfassung, kommentiert von Prof. Dr. Weichei!.
LVZ - Druckerei “Hermann Duncker”, Leipzig - Berlin, Juni, 1968 (Dogu
Almanya resmi nesriyati); 3 — Verfassung der Deutschen Demokratischen
Republik, Dokumente, Kommentar, bd. I, II. Staatsverlag der Deutsche:

Demokratischen Republik, Berlin, 1969 (Dogu Almanya resmi nesriyatr,
kollektif).
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tiir. Bunlar, Anayasanin temel esaslar;, temel hak ve vecibeler, Iktisadi
ve sosyal nizam ve yiiksek devlet organlaridir.

Berlin Boliimiinde ise, kolayca tahmin edilecegi gibi, Berlin'in Hu-
kuki ve Anayasal durumu ile, Bati Berlin’in Federasyon ile miinasebeti
mevzular: ele alinmaktadir®.

Berlin mes’elesi, ehemmiyelti bir dis politika mevzu olmak yanin-
da. Almanlarm da iizerinde ¢ok durduzu bir problemdir. Anayasa ve
Amme Hukukuna ait her kitapta, Berlin’in statiisii mevzubahs edilmek
tedir. Bu sebepie Alman Amme Hukukuna ait bir kitapta “Berlin™ ismi
altinda miistakil bir boliim acmanin cok normal bir ayirim oldugu anlagihir.

Netice olarak eserin Bolumler kismimnm “miikemmel” bir tarzda ter
tiplenmis oldugunu soylememiz icab eder.

by Dil : Eserin dili, bizim simdiye kadar rasladigimiz kitablar igin-
de. en acik ve berrak olamidir. Bir miiellifin bu kadar giizel bir dil kullan-
mis olmasi hem nadir ve hem de biiyiik bir takdire deger mahiyettedir.

Bu hususta daha fazla bir sey sovlemeye lizum yoktur.

¢)  Bibliyografya : Eserin genel Bibliyogratya kismi son sh. lerdede-
dir (sh. 415-421). Ancak genel olarak kitablar hakkinda kisa izahati da
ihtiva eden bu kisim disinda, esas bibliyografya kismi, her bahsin basina
konulmustur. Bahsi anlatmaya baslamadan, o bahis hakkinda istifade
ettigi kaynaklan siralayan miiellitler bunlarin sh. numarasim da gos-
termek suretiyle, siiphesiz hem ilmi diiriistlige riayet etmis ve hem de
okuyucuva kolaylik saglamistir. Toplu olarak kaynak gostermis olmas
sebebiyle, artik metin icinde dip notlan ve referanslara raslanmamakta-
dir. Ancak. metin icinde, o konuda daha fazla bilgi sahibi olmak isteyen-
ler icin, kiiciik puntolarla izahat yer almaktadir. Bu da kitabin bir hu-

susiyetini teskil eder.

Biblivografyamin yeri ve mikdar ve degeri hakkinda, herhangi bir

menfi diisiincemiz meveut degildir.

— -

4)  Dért Biiyiikler tarafindan, Berlinin statiisii ile alakali olarak Bat
Berlin'de imzalanmis olan andlasma (Bkz. Die Welt, 4-5 September, 1971, sh
6, 7) herhalde bu kisimda bazi degisikliklere sebep olacaktir. Zaten meullif,
gelismeleri gerek Almanyn ici ve gerekse Almanya dist bakimindan takip
ettigini ve buna paralel olarak alakali verlerde degisiklik vaptigini, kitabin

muhtelif yerlerinde gostermektedir.
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2 — Muhteva ;

1 — Muellif giris kisminda her iki alman devletinin ortaya cikisinin
tarihcesini vermektedir. Bundan sonra iki Alman devletinin birlesmesi
meselesine temas etmektedir. Miellife gore, tekrar birlesmenin hedefi,
Federal Almanya Cumbhuriyeti mensuplar: tarafindan resmen ve israrla
tekrar edildigi gibi, Federal Almanya Cumhuriyeti ile Demokratik Al-
manya Cumhuiyetinin birlesmesi degil. 1937 tarihinden evvelki durum-
da, Dogu bélgesinin kaderini de i¢ine alan bir disiincedir. Miiellife go-
re, bu hedef ancak barisci vasitalar ile kazanilabilir, yoksa “Intikamcilik”
(Revanchismus) adi verilen, her tiirli kuvvete bagvurma, 1srarla redde-
dilmektedir. |

Oyle anlasiliyor ki, miiellif yetistigi devrin kendisi tizerinde birakti-
71 psikolojik tesirlerinin altindadir.

2 — Birinci Ana bolumiin, birinci alt boluiminde, federal iilke ve
vatandashk, Anayasa ve Esas Teskilit Kanunu (Grundgesetz) kavramlar,
Anayasanin tefsiri, Federal Cumhuriyetin sekli ve sosyal bir hukuk dev-
leti olusu, siyasi partiler ve federal sembolleri ele almaktadir. Burada bil-
hassa siyasi partiler ile aldkali olarak verilen izahat degerlidir. Miiellif,
evveld siyasi parti kavramini ele almakta ve tatbikatta goriillen degisic
tiplerine temas etmektedir: Hiiktimet partlieri, muhalefet partileri; evvel-
ki siyvasi nizami tekrar ihya etmek isteyen reaksiyoner partiler (reaktio-
naere), bunun ziddi olarak, mevcut nizam muhataza etmek isteyen
muhafazakdr partiler ile, mevcut durumu degistirerek kendilerini onla-
rin yerine gecirmek isteyen radikal partiler; daha sonra merkeziyelci
partiler ve ayr1 bir grup olarak doktrin partileri (Weltanschaunungspar-
teien) ile menfaat partilerine temas etmektedir (sh. 75).

Genel olarak partiler hakkindaki bu kisimdan sonra, Anayasaya ve
siyasi partiler Kanununa gore, Federal Almanyadaki siyasi partilerin du
rumu ve kapatilmasi ele alinmaktadir (sh. 76 ve miit.).

Siyasi partiler, Anayasa Hukukunun en onemli kisimlarindan bir,
belki de en basta geleni oldugundan, bu korudaki bilgilerin okuyucu-
yu tatmin ettigini belirtmek icab eder. Kisa, fakat 0z bir sekilde siyasi
partiler ve cesitleri tizerinde durulmakta, daha sonra da Federal Alman-
ya'da, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan iki siyasi prtinin (Sos-
yalist Reich Partisi;, Alman Kominist Partisi) kapatilmasina temas edil-
mektedir.

Bu kisim, kitabin en degerli kisimlarindan biri olarak kabul edilebi-
lir.



ESER TAHLIL VE TENK.I ERl 245

3 — Birinci Ana Boliimiin ikinci alt boliimii ise, “Federal Almanya’-
da Temel Haklar ve Temel Nizamlar” ismini tasimaktadir. Bu béliimde
Anayasanin tanimis oldugu temel haklar, gerek genel olarak ve gerekse
mevzuat bakimindan, teker teker ele alinarak hususiyetleri belirtilmek-
tedir. Bundan sonra da Federal Almanyanin Kiiltiir Nizami, Devlet ve
Klise, 1ktisadi ve Sosyal Nizam, Meslek Nizama, Miilkiyet Nizami, Askeri
Nizam ve Olaganiistii Durumlardaki Hukuki Nizamlar ele alinmaktadir.

4 — Ugiincii ve dordiincii alt boliimlerde, esas itibariyle Federasyon
ile eyaletlerin durumlari ve karsilikli miinasebetleri ele alinmaktadir.
Burada dikkati ¢ceken, miellifin Yarg: organlarmm durumunu, dordiinct
alt bolimde ele almis olmasidir. Yani Yarg: diye ayri bir boliim yaparak
yargr faaliyetini anlatmak yerine, Federasyonun fonksiyonlari ve vazife-
leri bashg altinda anlatmay: tercih etmis. Bu iarz biiyilk mahzurlar do
guran bir tutum olmamakla beraber, bilhassa bizde, Devletin ii¢ organi-
m sirasivle ele alarak yapilan tarzdan farkli olmaktadir.

Bu bolimde en genis kismi, Federasyonun yasama faaliyeti yamn
da, Federal Anayasa Mahkemesine ayrilmistir (sh. 270-296). Cok zengin
bir Bibliyografya verildikten sonra, Anayasa Mahkemesinin ummui ola-
rak hukuki durumuna temas edilmektedir. Daha sonra, Federal Anayasa
Mahkemesinin calismasina ve yetkilerine uzun bir sekilde yer verilmek-
tedir. Bu uzun izahat bircok Anayasa Mahkemesi kararlar: ile de beslen-
mis vazivettedir.

B i Birinci Ana Boluimiun 5. alt bolimi ise viiksek Federal Organ-
lara aynlmistir (sh. 333-372).

6 — 373-389. sh.ler arasinda 2. Ana Bolum olarak, Demokratik Al-
manya Cumbhuriyetinin Anayasa Hukuku bakimindan olan hususiyetle-
rine ayrilmistir. Burada miiellif, evveld bu Cumhuriyetin ortaya cikig
tarihgesini verdikten sonra, yeni Anayasasina gore hususiyetlerine temas
etmektedir. Bilindigi gibi, Demokratik Almanya Cumhuriyetinin 1949 ta-
rihli Anayasasindan sonra, yeni Anayasasi 6.4.1968 tarihini ta§1maktad1r
Bu Anayasaya, Dogu Almanyal: hukukcular “Sosyalist Anayasa ismini
de vermektedirler®. ‘

Bu kismin bizce en biiviik degeri, Demokraiik Almanya Cumhuriyeti
hakkinda yabanci okuyuculara, eksiksiz ve fakat kisa bir gekilde toplv
bir bilgi veren kistm olmasidir.

4) Bkz. sh. 242, dip not 2.
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7 — Uciincti Ana Boliim “Berlin” kismina ayrilmistir, Berlin, mev-
zuu, Devletler Hukukundaki durumu bakimindan olsun, Federal Alman-
ya Cumbhuriyeti ile miinasebeti noktasindan olsun, son derece karisik
bir biinyeye sahip olmasina ragmen, kitapta sade ve berrak bir sekilde
okuyucunun oniine serilebilmektedir. Bat1 Berlin hakkinda dort buyik
ler andlasma imzaladiklarindan (3 Eyliil 1971), bu sehrin statiistinde bi-

raz degisiklik olacak demektir.

8 __ En son olarak “Ek” de, yukarida da belirttigimiz gibi, gerek
almanlar ve gerekse yabancilar tarafindan merak edilen bazi meselelere
temas edilmistir. Bir kismimn tarihi, bir kisminin da Devletler Umumi
Hukuku bakmmindan degeri olan bu meselelere, merakhi kimselerin go-
atmasinda herhalde istifade vardir.

9 Muhteva kisminda son olarak su noktayi belirtmek isteriz : miui-
ellif. “Ek” kismmda, 415-421. shler arasinda “Bibliyografya ve Tahsil vz
Yardimc: Vasitalar® bashg:r altinda bazi bilgiler vermektedir. Yukarida
da soyledigimiz gibi, Bibliyografya, ders kitablarnt olsun, diger ilmi in
celemeler olsun, ayrica, yani boliimler bittikten sonra werilir. Ancak mii-
ellif bu usulden ayrilmastir,

~ Diger taraftan, bibliyografyay: verirken, ayrica bazi kitablar hak-
kinda aydinlaticr bilgi de vermektedir. Bu da talebeye yardimci olma
gayesini giitmektedir. Siiphesiz bu durumu ile kitap, bir hususiyet ka-
zanmaktadir.

3 — Netice:

Tahlile tabi tuttugumuz MAUNZ un yukaridaki eseri, bircok bakim-
lardan okumaya deger bir kitab hiiviyetini haizdir. “Kisa Ders Kitablar
serisinden ¢ikmis olmakla beraber, ilmi aragtirma yapanlara ve Almanya’
mn Anayasa Hukuku hakkinda bilgi almak isteyenlere saglam bilgiler
veren bir eser oldugunu kesinlikle soyleyebiliriz.

Saglam bilgi verebilmis olmasinda, miiellif topladigi yeterli bib-
livografya malzemesi ve bunlar, okuyucuyu sasirtmadan degerlendirebil-
mesinin payi biiyiiktiir.

Diger tarafdan, kisa ciimleler, net istilahlar kullanmis olmas: da,
miellifin eserine bir kuvvet ve canlhihk kazandirmis olmaktadir. Biz bil-

hassa bu nokta bakimimdan muellifin muvaftakiyetini tebrik etmek isti-
yoruz.
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Kanaatimizce, ders kitabi olsun, diger teferruatl eserler olsun, mev-
zuu en kolay ve kisa bir sekilde okuyucusuna nakledebilmelidir. Miiellif,
sade mevzulan kisa ve kolay bir sekilde, karisik mevzular: ise, uzun da
olsa, okuyucuya sasirtmadan, muhtevaya intibakimi ve mevzuun esasla-
rina kolayca niifuzunu saglayacak sekilde ifade etmelidir. Bunun igin
kelime ve tabirler isabetle secilmeli, ciimleler, istisnai haller diginda, uzun
olmamalidir. Hele ayni miiesseseyi ifade icin degisik tabirler kullanmak ve-
ya yeni basilarda tabirleri de yenilestirmek’, tecviz edilemez. Lisan, dii-

siinceleri baskasina anlalan bir vasitadir ve meghur olan bir deyimle, insan-
 la hayvam aywen sézdii”. Bu soz veya vasita, ders ve ilim kitaplarinda
en giizeli ile kullamlmal, kullamilmaya gayret gosterilmelidir. Aksi halde,
okuyucuyu kendimiz gibi diisiinmeye veya bizim bozuk ifadelerimiz al-
tinda saglam diisiinmeye, dogru ménay1 bulmaya zorlamis oluruz. Buna
da hakkimiz yoktur.

MAUNZ un diger eserlerinde oldugu gibi, tahlile tabi tutugtumuz
bu eserinde de, varligim sart gordiigiimiiz bu hususiyet goze carpmak-
tadir.

Diger tarafdan, miiellifin, son derece zengin ve bazan da kangik bir
manzara arzeden Alman mevzuati arasmda kaybolmayarak ve okuyucuyu
da yamltmayarak pozitif hukukla alakah izahat verebilmis olmas: siip-
hesiz onun. teorisyen kadar, tatbikat¢i da oldugunu isbat etmekte ve
okuyucuya her zaman kolayca elde edilemeyen seyler kazandirnms ol-
maktadir. |

{Imit ederiz ki. bu satirlar giin yiizii gordiigi sirada, miiellif de, ese-
tinin veni baskisim nesriyat sahasmna cikarmus olsun.

Doc. Dr. Servet ARMAGAN

5) Burada ‘“ar turiice” veya “gz tirkce” adi verilen kelimelerin, es-
ki kelimelerin yerine ko.auldugunu degil, sadece aym nevi turkce (!) de ol-
sa. tabirlerin degistirilmesini kastediyoruz. Yoksa tiirkcemizdeki “arilas-
tirma’’ yahut “Ozlestirme” mevzuu burada iizerinde durulacak ve tenkict
yvapilacak bir problem degildir. Ciinkii, bu mevzuu, ayrica ele alinmasi
miimkiin ve 14zim olan bir davraniga aittir.



