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Giris:

Siyasi partilere Anayasa metinlerinde yer verilmesi, Ikinci Diin-
ya Savasindan sonraya rastlar, Ciinkii, savasin bitiminden sonra par-
tilerin gerek kuruluslar1 ve gerekse fonksiyonlari bakimindan alela-
de derneklerden ayr: hiikiimlere ihtiya¢ gosterdigi daha iyi anlasil-
mistir. Nitekim, ilk defa 1946 tarihli Brezilya Anayasasi (m. 141) ;
daha sonra 1947 tarihli Italyan Anayasasi (m, 49) ; bir yil sonra Al-
man Anayasasi (m. 21) bu konuda hiikiimler getirmigtir (1).

Hemen sunu belirtmek gerekiyor : Anayasalardaki siyasl par-
tilerle ilgili hiikiimler muhtevaca birbirlerinden farkhidirlar. Bunlar
arasinda Alman ve Italyan Anayasalarindakiler 1961 Anayasami-
zin 56. ve 57 nci maddelerine kaynak teskil ettikleri igin ozellikle bu
iki yabanci anayasadaki hiikiimler iizerinde etraflica duracagiz. Bu
iki Anayasa cagdas Bati Demokrasisinin «partiler devleti» esasina
dayanan biinyesini, Anayasa mijessesesi olarak diizenlemiglerdir (2).

Zaten, partilerin, Anayasa miiessesesi haline getiriligleri, onlari
hem denetim altina almak ve hem de keyfi miidahaleleri Onlemek

amacini giitmektedir.

(1) MAUNZ-DURIG: 2. Aufl,, Art. 21, Randnmr. 137. Siyasi partiler konu-
sunda «Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi» nde ozel hiikiimler yoktur. Bu 502-
iegmede, partiler; m. 11'de diizenlenen dernek hiirriyeti gercevesinde diigtin’il-

miustir, |
(2) Gerhard LEIBHOLZ: Strukturprobleme der modernen Demokratie

Karlsruhe 1958, Verlag C.F. Miuller, s. 232 :
Verlag C.H. Beck, s. 73, MODEL - MULLER : Kommentar, KOLN 1969, Verlag

Dr. Otto Schmidt, s. 33.
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Simdi bu Anayasalardan en yenisi olan 1949 tarihli Alman Ana-
yasasindaki hiikiimleri inceleyelim:

I — Mukayeseli Hukukta Partilerin Anayasa lie Diizenlenmesi
A — Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi.

Siyasi partiler, bu Anayasada onemli bir yer tutmaktadir. 23.5.
1949 tarihli Anayasanin konuyla ilgili 21 inci maddesi geregince, par-
tiler, halkin siyasi iradesinin olusumuna katilirlar. Igte boylece Ana-
yasa miiessesesi haline getirilen partiler, aynm1 zamanda birer dernek

olarak Anayasanin 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasina da tabidir-
ler (3).

Alman Anayasasinin siyasi partiler ile ilgili hiikiimleri partileri
tanimayan Weimar Anayasasina bir tepki olarak hazirlanmigtir (41).

Bu hiikiimlerin ayrintilarin1 diizenleyen bir SPK yapilmadan on-
ce dahi Anayasa Mahkemesinin partilerin denetimi konusundaki bii-
tiiln yetkileri uygulanmistir. Ciinkii, gerek doktrinde ve gerekse uy-
gulamada m. 21/IT’'deki Anayasa Mahkemesinin kapatma yetkisi ile
ilgili hiikiimlerin dogrudan dogruya uygulanacak hukuk kurallar: ol-
duklar1 hususunda hicbir tereddiit yoktur. Alman Federal Anayasa
Mahkemesi Kanununun 43 ile 47 nci maddeleri kapatma davasimmin
usuliinii diizenlemekte, Federal Secim Kanunuun 49 uncu maddesi ise,
kapatilan partinin milletvekillerinin hukuki durumlar: ile ilgili baz
kurallar koymaktadir (5).

Alman Anayasasinin 21 inci maddesi, Federal Anayasa Mahke-
mesince etrafli bir gekilde yorumlanmigtir. Federal Anayasa Mah-
kemesinin ictihadina gore, bir parti, yalnizca hiirriyetci demokratik
temel diizenin esaslarina tanimamakla Anayasaya aykiri olmaz. Mev-
cut diizene karsi aktif ve miicadeleci bir tavir takinmasi gerekir.
Anayasanin soz konusu 21 inci maddesi, Ceza Kanununun 81 inci

(3) Theodor MAUNZ : Deutsches Staatsrecht, 16. Aufl. Munchen 1988,

Verlag C.H. Beck, s. 73 ; MODEL - MULLER : Kommentar, KOLN
Verlag Dr. Otto Schmidt, s. 33.

(4) MAUNZ : Deutsches Staatsrecht, s. 83.

(5) RECHTLICHE ORDNUNGS DES PARTEIWESENS, 2. Aufl., Berlin,

Verlag Alfred Metzner, s. 222; MAUNZ - DURIG : Kommentar, Art. 21, Ran-
dnmr, 99.
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maddesinde oldugu gibi, miisahhas fiil aramaz. Bir siyasi partinin
yonetimi, esash bir sekilde ve daimi olarak hiirriyetci temel diizéne
karsi ve onu bertaraf etmek icin miicadele ediyorsa, o parti anayasa-
ya aykiridir (6).

Simdiye kadarki kararlari ile Alman Federal Anayasa Mahke-
mesl, siyasi partiler konusundaki anayasa kurallarini genis sekilde
yorumlamig bulunmaktadir. Anayasadaki hiikiimlerin ayrmmtilarini
1se, 24 Temmuz 1967'de kanunlasip 27 Temmuz 1967 tarihli Federal
Resmi Gazete’de (Bundesgesetzblatt) yayinlanan ve bir kisim hiikiim-

leri hemen yiiriirliige giren Alman Siyasi Partiler Kanununda yer al-
maktadir (7).

B — Italya Cumhuriyeti Anayasasi,

Italya Cumhuriyetinin 22.12.1947 tarihli Anayasasinin «Gecici ve
yuriirlitkkteki hiikiimler» bashkl kisminin XII. bdliimiinde su hiikiim
yer almaktadir :

«Kapatilmig olan fagist partisinin her ne sekilde olursa ol-
sun tekrar kurulmasi yasaktir. — Anayasanin yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren en az bes yil icinde fasist rejimin so-
rumlu yoneticiler1 hakkinda mevcut secme ve secilme hakla-
r1 kanunla sinirlanirs (8).

Iste bu hiikiimle Fagist Partisinin yeniden kurulmas: yasaklan-
migtir. Ayni1 Anayasanin 49 uncu maddesinde ise, «Biitin vatandas-
lar, demokratik yollarla milli politikanin tespit ve tayinine katil-
mak uzere partiler halinde serbestce birlesmek hakkina sahiptir-
ler.» hitkmii vardir.

Goriildiigii gib, bu madde ile partilerin demokratik usullerle mil-
li politikanin tespitine hizmet etmeleri Ongorilmiis bulunmaktadir

(9).

(6) BVerfGE. V, s. 85.
(7) Bkz.: BGBL, I, s. 773 (SORTORIUS, Erg Lfg. September 1967).
(8) DIE VERFASSUNG DER ITALLIENISCHEN REPUBLIK, s. 50.

(9) RECHTLICHE ORDNUNG DES PARTEIWESENS, s. 225.
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C) Diger Anayasalar

1829 tarihli Avusturya Federal Anayasasi da partilerin faaliyet-
lerini teminat altina almis bulunmaktadir (10), Bunun disinda siyasi
partilerin Anayasaya aykirihiklar: konusunu hukme baglayan Anaya.
sal bir usul ongoriilmemistir (11).

Fransa’da 1946 tarihli Dordiincii Cumhuriyet Anayasast parti-
lerin parldmento calismalarina grup kurarak katilabileceklerini hiik-
mii baglamisti. 1958 tarihli Besinci Cumhuriyet Anayasasi 1se, par-
tilerin secimlerdeki rollerine isaret etmektedir.

1969 tarihli Kibris Cumhuriyeti Anayasasimin 21 inci maddesi-
nin 4 iincii fikrasindaki hiikiimle «faaliyetleri Anayasa diizenini ihlal
eden tiizel kisiler yasaklanmis» bulunmaktadir. Bunun diginda siyasi
partiler hakkinda 6zel hitkkiimler yoktur (12).

II — Tiirk Hukukunda Partilerin Anayasa ile Diizenlenmesi

1961 Anayasamizda siyasi partiler, iktidarda ve muhalefette ol-
sunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olarak ka-
bul edilmislerdir. Bu konuyla ilgili olarak Anayasanin bir¢cok mad-
delerinde (m. 19, 22, 26, 29, 56 57, 70, 79, 84, 85, 89, 90, 92, 93, 94,
05, 109, 119 120 ve 149) rejimin temelini teskil eden kurallara aykir:
amac giitmeyen partilerin kuruluslarinin tegkilatlanmalarinin ve
faaliyetlerinin serbest oldugu aciklanmis bulunmaktadir. Iste, bu hii-
kiimlerle, viiriirliikteki Anayasamiz, yabanci Anayasalarla kiyaslanir-

sa, siyasi partiler konusunda en ayrintili hiikiimleri ihtiva eden bir
metin haline gelmistir.

Anayasanin 57. ve 19 uncu maddelerinin son fikralarindaki hu-
kiimler geregince, «siyasi partilerin kapatilmas: ancak Anayasa Mah-
kemesi karariyle miimkiindiir. Bu suretle, i14ik ve demokratik Tur-
kiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle béliinmez bir biitiin oldugu

(10) Konrad HESSE : «Die verfassungsrechtliche Stellung der Politischen
Parteien im modernen Staat» Bericht in: Die ver Fassungsrechtliche Stellung
der politischen Parteien, Walter de Gruyter, Berlin 1959, s. G5.

(11) Erwin MELICAR : Verfassungsgerichtsbarkeit in Osterreich, n
«Verfassungschtsbarkeit in der Gegenwarty», s. 479.

(12) BLUMEL : Die Verfassungsgerichtsbarkeit in der Republik Zypern,
in : «Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart», s. 705,
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esaslarina aykir: partiler Anayasa disi ilin edilmistir. Anayasadaki
bu esaslarin ayrinilar, 13.7.1965 tarihli ve 648 sayili Siyasi Partiler
Kanununda (13) gésterilmistir.

Asagida Anayasadaki siyasi partilerle ilgili kurallar kirer bi-
rer ele alinacaktir. Bu kurallara gecmeden 6nce Anayasadaki siyasi
parti anlayisi lizerinde biraz duracagiz. Genel Gerekcesi’'nde de acik-
landig1 gibi, Anayasanin getirdigi yeniliklerden biri, demokratik si-
yasi hayat kavramina acik¢a yer vermis olmasidir (Any. m. 56/son
fikra). Siyasi hayat, siyasi kuvvetlerin acikca ve serbestce hare-
ket imkanin1 bulacaklar1 bir ortamdir. Siyasi hayatin demokratik
olabilmesi i¢in iktidarin kargisinda halkin fikrini, reaksiyonlarini ki-
sa bir deyimle kamu oyunu aciklayacak, ortaya koyacak kanalize ede-
cek vasita ve miiesseselerin bir hiirriyet iklimi icinde calisabilmele-
ri ; bu vasita ve miiesseseler iizerinde siyasi iktidarin baskisi, ve-
sayetl1 olmamalidir (14).

(13) Bkz.: RG. 16.7.1965 - 12050. 648 Sayili Kanunun biitiinii ile viirirlii-
ge girdigi tarihten itibaren dort yildan fazla bir siire gecmistir. Gerek yasama
meclislerindeki goriismelerinde ve gerekse doktrinde SPK.nun fazla ayrintih
hiikiimler getirdigi ileri siiriilmiistiir. Siyasi partilerin kanunla dilizenlenmesin-
de, Anayasanin cegitli maddelerinde belirtilen parti hiirriyetini zedelemeyecek
bir cerceve icinde kalinmas:1 lazimdir. Aksi takdirde, siyasi partilerin bir ser-
best rekabet ortaminda geligserek, kendilerinden beklenen fonksiyonlar: yerine
getirebilmelerine imkan kalmaz.

Bu arada bir hususu daha belirtmek isteriz : Bir SPK. nun mevecut parti-
lerin yapilarina uygun hiikiimler getirmesi beklenir. Yoksa, boyle bir kanun-
dan beklenen sosyolojik gerceklere sirt cevirerek kanun koyucunun «ideal» far-
zettigi yeni bir Turk Siyasi Parti tipi yaratmak olamaz. Bu miisahedemizi su-
nun igin soylliiyoruz : SPK. kabul edildikten sonra, bu kanundaki esaslar goz-
onlinde tutularak siyasi partilerin hepsi tuzuk ve programlarini gozden gecir-
mek, gerekli diizeltme ve ilaveleri yapmak durumunda kalmislardir. Bu siyasi
partilerin cogu tiiziiklerindeki degigmeleri yaparlarken Siyasi Partiler Kanunu
Alman SPK Tasarisindan miilhem bulundugu igin Alman «Hiristiyvan Demokrat
Parti», (Sosyal Demokrat Parti» ve «Hir Demokrat Parti» tiuziklerinden ya-
rarlanmislardir (Bkz.: Cumhuriyet Gzt., 24.10.1964). Zaten, kanunun Mil;
let Meclisindeki goriigmelerinde su tenk:t ileri surulmustu :

«Ticaret Bakanlhiginin hazirladigl bir istihlak kooperatifi veya bir memur-

lar kooperatifi gibi, tip bir tiiziik yapmak suretiyle butun s.yasi partilere illa
bu kaliba gireceksiniz demeye hakkimiz yoktur.» (MMTD. c. 26, s. 421).

(14) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Genel Gerekgesi, IV. 2'deki «de-
mokratik siyasi hayat kavramu ile ilgili haklar ve hurriyetler» bashg altindaki

aciklama.
X F:9
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fste Anayasanin siyasi partilerle ilgili biitiin hiikkiimlerin duzen-
lenmesinde bu goriis esas alinmigtir. Bu suretle, siyasl partiler, ku-
rulus ve isleyiglerini teminat altina alan hiikiimlere tabi tutulmus-

Lur.

A) Laiklik Esas1 ve Siyasi Partiler

Anayasanin partilerle ilgili olarak ihtiva ettigi en Onemli hi-
kiim, onlarin laiklik esasina aykir1 hareket etmelerini yasaklayan
19 uncu maddesinin son fikrasinda yer almaktadir. Zira, laiklik me-
selesinde en Onemli husus, teokratik rejimin bir daha avdet edeme-
mesi fikri etrafinda toplanmaktadir. Anayasa bu anlamda laikligi
kabul etmistir. Genel oyun kabul edildigi, fakat okuyup yazma bilen-
lerin sayisimin diisiik oldugu iilkemizde, halkin bir an gaflet goster-
mesinden faydalanilarak «teokratik devlet» hedefine ulasilabilecegini
g6zoniinde tutmak gerekir. Ve sonuc¢ olarak vicdan hiirriyeti ve
laiklik esasi tamamen sona erebilir. Laikligin bir diger oOnemli
hususu veya bir bagka deyisle en Onemli sonucu, vicdan hiirriyeti
yani herkesin viedani kanaat ve inancta tam bir serbestlige sahip ol-
mas1 ve istedigi gibi din hiirriyetini kullanabilmesidir. Iste biraz asa-
&1da, nakledecegimiz Anayasa hiikmii bu iki 6nemli husustaki siya-
si parti faaliyetleriyle ilgilidir.

Anayasanin 19 uncu maddesinin son fikrasi geregince :

«Kimse, Devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel
diizenini, kismen de olsa din kurallarina dayandirma veya
sivasi veya sahsi cikar veya niifuz saglama amaciyla her
ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularin1 yahut din-
ce kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullana-
maz. Bu yasak disina cikan veya baskalarini bu yolda Kkis-
kirtan.. partiler, Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir.»

Goriiliyor ki, bu hiikiimle siyasi partiler, derneklerden farkl bir
diizenlemeye tabi tutulmustur. 19 uncu maddenin son fikrasina go-
re, dernekler yetkili mahkemece kapatilabilecegi halde, siyasi parti-
ler ancak Anayasa Mahkemesince feshedilebilir, Su halde, partilere
mahsus ayri1 bir teminat, Alman Federal Anayasasinin 21 inci mad-
desinde oldugu gibi, Anayasamizda da kabul edilmistir. Bunun digin-
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da siyasi partiler de genel anlamda birer dernektirler ve Anayasanin
derneklerle ilgili 29 uncu maddesindeki hiikiimlere tabidirler.

Yukarida naklettigimiz 19 uncu maddenin son fikrasinda «ci-
kar ; menfaat» kargihgr kullanilmistir. Anayasanin 57 nci madde-

sinde de yer alan «temelli» kelimesi iS{’:, «d&iﬂli, devamh, surekli» kar-
sihgidir (15).

Anayasanin 19 uncu maddesine ait gerekcede, bu hiikiimlerin
vicdan hiirriyetinin kotii kullanmilmayacag ve istismar kaynagi hali-
ne getirilemeyecegini ifade etmek ve memleketimizin gecirdigi aci tec-
ribler dayanmakta ve hayati bir lthtiyaca cevap vermektedir. Yine
gerekceye gore : «Din ve viedan hiirriyetini tanimanin gayesl, hichir
zaman dinl duygularin siyasi alanda bir aldanma ve aldatma vasi-
tasi haline getirilmesi ve dinin din bezirgdnlarinin elinde kirletilmesi
Imkanim yaratmak olmadigy, bilakis, onu korumanin ve saglamlas-
tirmanin en esasl bir sart oldugu kabul edilmek icap eder. Ancak de-
mokratik toplum hayatinda pek &nemli bir yeri olan siyasi partilerin
— 6187 sayili kanunu derpis ettigi iizere — herhangi bir sulh mah-
kemesi tarafindan kapatilmasi caiz goriillemeyeceginden. bu yetkinin

sadece Anayasa Mahkemesine taninmasi: demokratik prensiplerin ica.
~ bidir.» denilmektedir.

S0zii gecen 6187 sayili Kanun «Viedan ve Toplanma Hiirriye-
tinin Korunmasi hakkinda Kanuns baghgini tasimaktadir (16). Bu
kanunun 2 nci ve 3 iincii maddeleri, Siyasi Partiler Kanununun 131
inci maddesi geregince siyasi partiler hakkinda uygulanmaz.

Siyasi partilerin Anayasanin 19 uncu maddesinin son fikrasin-
da yazih amaclara aykir faaliyette bulunmamalar1 hususu Siyasi
Partiler Kanununun 94 iincii maddesi ile yasaklanmistir. Siyasl Par-
tiler Kanunu, m. 154 teki (Diyanet Isleri Bas-
kanhginin genel idare icinde yer almasi) konusundaki prensip hiik-

(15) Bkz.: Ali Riza Onder : Yasa Dili Sozliigli, Ankara 1966, Tiirk Dil
Kurumu Yayini.

(16) Bk4. : R.G. 20.7.1953 - 8476. Bu kanunun 1 inci maddesi ile ilgili ka-
nun (No. 9; RG. : 6.7.1960 - 10544). S0z konusu 6187 sayily Kanunun 4 iincii
maddesi 171 sayili Kanunla (18.2.1963 - 11337) yiirlrlikten kaldirilmstir.
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miin aykir: amaclar giidemeyeceklerini 98 inci maddesiyle hitkme bag-
lamis bulunmaktadir. Boylece Anayasanin bircok maddelerinin ve
biitiiniiniin kaynagim teskil eden ; ayrica 153 uncu maddesinde ifa-
desini bulan ATATURK DEVRIMI’'nin temel amaci korunmus ol-
maktadir (17). |

B — Parti Kurma Hakk: ve Partilerin Siyasi Hayattaki Yeri.

Anayasanin 56 nc1 maddesinde parti kurma ve partilere girme
hakki ayr1 bir madde halinde huikme baglanmistir. Bu madde, ayni
zamanda, parti kurma konusunda miisaade (izin) sisteminin uygula-
namayacaginl aciklamaktadir.

Nihayet s6z konusu maddenin son fikrasindaki hiikiimle muha-
lefetin farkli muameleye tabi tutulmasini onleyici bir hukum konul-
mustur.

Yukarida soziinii ettigimiz Anayasanin 56 nci maddesi soyle-
dir :

«Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere
girme ve cikma hakkina sahiptir. — Siyasi partiler, Once-
den izin almadan kurulur ve serbestce faaliyette bulunurlar.
__ Siyasi partiler, ister iktidarda, ister muhalefette olsun-
lar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.»

Goriildiigii gibi, bu maddedeki hiikiimlerle esas itibariyle «parti
kurma hakki» garanti altina alinmigtir. SPK nun 109. ve 106 nc1 mad-
deleri geregince, genel ahlak ve 4daba aykir1 amaclar giiden veya
komiinist, anarsist, fasist, nasyonal - sosyalist adlarla veya ayni an-
lama gelen adlarla siyasi parti kurulamaz.

Anayasanin 56 nc1 maddesine benzer bir sekilde Alman Federal
Anayasasinin 21 inci maddesinde «Partilerin halkin siyasi idaresinin

olusuna katildiklar1 ve kurulmalarinin serbest oldugu» aciklanmig’
tir.

(17) Bkz. : TIKVE S: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Serhi ve Uygula-
masi1, (Anayasa Mahkemesi Kanunu ile Birlikte), Istanbul 1969, s. 261.
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Anayasa Mahkemesi maddede gecen «serbestce faaliyette bu-
nalma» deyimini séyle yorumlamistir :

«Bu deyimden amag, siyasi partilerin davranislar1 kar-
sisina bir takim fiili engeller ve miidahaleler cikartilmamasi

oldugu gibi bunlarin Anayasa ile taninmis haklarini kullan-

malarma, kanunlarla dahi engellenememesi oldugu ortada-
dir» (18).

S0zl gecen Anayasanin 56 neir maddesinin son fikrasindaki hiik-
mii, Anayasanin bir baska maddesi (m. 85/2) tamamlamaktadir. Bu-
na gore, meclislerin ic tiiziiklerinin : siyasl parti gruplarinin mec-
lislerdeki biitiin faliyetlere kuvvetleri oraninda katilmalarimi sagla-

yacak yolda diizenlenmesi gerekir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi de
bir kararinda bu hiikmii soyle yorumlamistir :

«Demokratik idare anlayisi icinde bulundugumuz vyiizyilda
daha da gelismis ve toplumda beliren biitiin fikir topluluk-
larmnin elverdigi oranlarda meclislerde temsillerine olanak ta-
ninmasl ; boylece saglanan cogunluk iktidar ; azinhkta mu-
halefet olarak biitiin egilimlerin iilkenin yonetiminde etkile-
rini gostermelerinin saglanmasi demokratik bir idarenin bel-
1 bagh nitelikler: arasinda sayilmaga baslanmistir» (19).

Goriiliiyor ki, Anayasanin 56 nci maddesindeki hiikiimlerle si-
yasl partiler icin tam bir serbestlik esasi benimsenmis hulunmakta-
dir. Yine ayni1 madde geregince muhalefet partilerinin varligina ve
tenkit hiirriyetine sayg: gosterilmesi, demokratik siyasl hayatin vaz-
gecilmez sart1 sayilmistir. Hi¢ siiphe yok ki, bu temel sarta uyan bir
iktidar karsisinda, muhalefetin gorevi de, demokratik siyasi hayati
ve dolayisiyle rejimi islemez hale getiren davranislardan kag¢inmak-
tir. Zaten, bu kurallarin disina cikilirsa, cok partili rejim, nihayet bir
oiin iglemez hale gelir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesinin bir kararindan (20) il-

(18) AnyMK. 3, 4 ve 6.5.1968 E. 968/15, RG. : 24.10.1968 - 13035 ; Diistur,

o inci Tertip, c¢. VII, s. 2780.
(19) Ayni Anayasa Mahkemesi Karari.
(20) Bu kararda «Siyasi Partilerin Anayasa yapisimin ve Anayasada di-

zenlenmig siyasi hayatin vazgecilmez tamamlayici ve biitlinleyici unsurlar1 ol-
duklari» belirtilmigtir. Bkz. BVerfGE. 1. s. 225.
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ham almarak formiile edilen Anayasanin 56 nci maddesinin son fik-
rasindaki «Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsun-
lar demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir» ciimlesi
SPK nun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen tekrar edilmis-
tir. Boylece «terbiyevi» bir fayda saglamak istenmistir.

SPK nun 3. ve 4 iincii maddeleri, incelemekte oldugumuz Ana-
yasanin 96 nci maddesindeki hiikiimleri, baska bir ifade ile diizenle-
mektedir Kanunun «kurulug ve calisma serbestligi» baghgini tasi-
yan 3 iincii maddesi soyledir :

«Siyasi partilerin kurulmasi serbesttir ; Onceden izin alma
sartina bagh degildir. — Siyasi partiler, kanun gercevesinde
serbestce faaliyette bulunurlar.»

Yine ayni Kanunun «iiye olma ve iiyelikten ayrilma serbestligi»
bashigin tasiyan 4 iincu maddesinde ise, soyle denilmektedir :

«Her Tiirk vatandasi, kanunda ve parti tiiziigiinde gosteri-
len sartlara ve usullere gore siyasi partilere uye olmakta ve
diledigi anda iiyelikten cekilmekte serbesttir. — Kimse ayni
zamanda birden fazla siyasi partinin iiyesi olamaz. Aksi hal-

de iiyelik sifat1 bu siyasi partilerin hepsinde sona ermis sa-
yilir.»

Anayasa m. 56 ile ilgili diger bir hususta SPK nun 13 iincii mad-
desinde bulunmaktadir. S6zii gecen 13 iincii maddenin 4 -9 fikralari
«ana muhalefet partisi» konusunda yeni hikumler getirmistir. Buna
gore hiiklimete katilmayan sivasi partiler arasinda Millet Meclisin-
de kirkbesten az olmamak iizere en fazla milletvekiline sahip olan
partinin genel bagkanina ana muhalefet partisi sifatiyle, Devlet pro-
tokolunda Basbakandan sonra ve Bakanlar Kurulunun diger ilyelerin-

den 6nce yer verilir. Ana muhalefet partisi liderine resmi tagit araci
da tahsis edilir (SPK m. 13/1V, VI1).

Anayasada muhalefet partilerine taninan diger imkanlar 26 nci
maddede aciklanmistir. Buna, gore, yalmz iktidar partisi (veya parti-
leri) degil muhalefetteki partiler de kamu tiizel kigileri elindeki kit-
le haberlesme araclarindan egitlik esaslarina uygun olarak faydala-
mirlar. S6zii gecen araclara radyo ve televizyon dahildir. Iste bayle
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bir hiikiim, siyasi alandaki esitligin gerceklesmesi icin ve secimle-
rin usuliine uygun surette cereyan edebilmesinin sarti olarak 26 nci
maddeye konulmustur.

S0z konusu 26 nc1 maddenin konumuzu ilgilendiren hiikiimleri
soyledir : '

«... dlyasl partiler, kamu tiizel kisileri elindeki basin dis1 ha-
berlesme ve yaymn araclarindan faydalanma hakkina sanip-
tir. Bu faydalanmanin sartlar1 ve usfilleri, demokratik esas-
lara ve hakkaniyet Olciilerine uygun olarak kanunla diizenle-
nir. Kanun halkin bu araclarla haber almasina, diisiince ve

kanaatlara ulagsmasinm ve kamu oyunun serbestce olusumunu
engelleyici kayitlamalar koyamaz.»

Kitle haberlesme araclarindan faydalanma hakk: bakimindan
Anayasada yer alan hiikiimler bundan ibaret degildir. Yine aym
maksatladir ki, 121 inci maddede radyo ve televizyon istasyonlarinin
Idaresi, ¢zerk bir kamu tiizel kisisi olarak diizenlenmis ve bunlarin
radyo ve televizyon yaymnlarini tarafsizlik esaslarina gore yapmala-
r1 bir Anayasa hitkmii olarak konulmustur. Zira, Radyonun partizan
tutumu ve partizan bir yayin vasitasi haline getirilmesi, iilkemizde
uzun yilar ciddi bir huzursuzluk konusu olmustu. Bu sebeple 121 inci
maddedeki hiikiimlerle radyo ve bununla ayni sckilde miitalaa edi-
len televizyon ozerkligi Anayasa teminati altina alinmistir. Bundan
baska, Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali yardim alan ha-
ber ajanslarinin da tarafsizlig1 esas1 bir Anayasa hiikmii olarak 121
nci maddenin son fikrasinda yer almistir.

Biitiin bu hiikiimlerle siyasi partiler arasinda Kitle haberlesme
araclarindan faydalanma bakimindan fark gozetilmesi onlenmek 1is-
tenmistir. Bu faydalanma, ozellikle secim Oncesi propaganda surele-
rinde biiyiik 6nem kazanir (21).

e

J—

(21) Cegitli siyasi partilerin Turkiye radyolarinin siyasi partilerle ilgili
olarak yapilan yaymnlarda tarafsiz davranmadigl hakkindaki gikayetler icin bkz.:
RG. 10.5 1968 - 12895 : 15.5.1968 - 12899 ; 8.6.1966 - 12317.
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C — Partilerin Uyacaklam Kura:ar ve Anayasa Mahkemesinin
Denetimi.

Siyasi partiler konusunda en onemli ve ayrintili hiikiimler Ana-
yasa . 57de yer almistir. Bu hiikiimler, 1949 tarihli Federal Alman-
ya Anayasasinin 21 inci maddesi hitkmiinden miilhemdir. Sozu ge-
cen madde hilkkmii aynen alinmig degildir. Sadece kabul edilen esas-
lar aymidir. Anayasamizin 97 ncl maddesi daha ayrmntili hiikkiimler
getirmektedir. Alman Anayasasinin 21 inci maddesinden baska In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 10 uncu ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin 17 nci maddesi de gozoniinde bulundurulmus-
tur.

fncelemekte bulundugumuz 57 nci maddenin en onemh ozelligh
sivasi partileri diizenlemek uzere 6zel bir kanunun cikarilmasini On-
gormesidir. Iste ytriirliikteki 13.7.1965 tarihli ve 648 sayili «Siyasl
Partiler Kanunus bu emrin bir geregi olarak yapilmstir (22). Hatir-
lamaliyiz ki, Alman Anayasasinin 21 Inci maddesinin iiciincii fikra-
sinda ayni husus Ongoriilmiis ve bunun iizerine orada da bir parti-
ler kanunu yapilmistir (23).

«Partilerin uyacaklar1 esaslar» baghgim tagiyan o7 nci madde-
nin ilk fikrasina gore «Siyasi partilerin, tiiziikleri, programlari ve
faaliyetleri, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve 1a-
ik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve milletiyle bolunmez-
ligi temel hitkmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan par-
tiler temelli kapatilir.» Ayni maddenin son fikrasinda ise «siyasl par-
tilerin kapatilmas:1 hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesinde ba-

kilir ve kapatma karari ancak bu mahkemece verilir.» denilmekte-
dir.

Siyvasi partilerin kapatilmas1 konusunda karar vermege yetkill
tek merciin Anayasa Mahkemesi oldugu Anayasanin 19 uncu mad-
desinin son ciimlesinde de aciklanmigtir.

Bu hiikiimlerin kabul sebebi olarak 57 nci maddeye ait gerekce-
de soyle denilmektedir :

(22) R.G.: 16.7.1965-12050.
(23) Bkz.: Yukarida, Bolim I, 3, 8. I, A,
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«Devlet hayatinda olaganiistii bir role sahip olan siyasi par-
tilerin demokrasi diizenini ve Cumhuriyetin ilkelerini tahrip
edici bir kuvvet haline gelerek cemiyeti felakete siiriikleme-
si karsisinda Devletin seyirci kalamayacag: asikardir. Bu
sebepledir ki, tasarida yeni Alman Anayasasinda oldugu gi-
b1, Devlete veya demokratik nizama cephe alan partileri ka-
patma esasi1 yer almistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesinde ve Avrupa Insan Haklar: Anlasmasinda da ayni esas
hirriyeti tahribe muncer olan bir hiirriyetin taninmamis ol-
dugu ifade edilmek suretiyle benimsenmistiry

Anayasa Mahkemesinin siyasi partiler konusundaki diger yet-
kilerinin kapsami 87 nci maddenin ikinei fikrasinda aciklanmagtir.
Buna gore siyasi partiler, gelir kaynaklar: ve giderleri hak’mnda Ana-
yasa Mahkemesine hesap verirler.

Soziinil ettigimiz bu hiikiim, partilerin gelir ve giderlerinin Ana-
yasa Mahkemesince denetlenmesine imkan vermektedir. Iste, Ana-
yasamizin 57 nci maddesinin Alman Anayasasimin 21 inci maddesi-
ne nazaran farkli bir yam1 da bu hiikiimde kendisini gostermekte-
dir. Zira Alman Anayasasi, partilerin mali denetim konusunda Ana-
yasa Mahkemesini gorevlendirmemistir., Soziinii ettigimiz Anayasa-
nin 21 inci maddesinin ilk fikrasinin son ciimlesinde «Partiler, mali
kaynaklar: hakkinda alenen hesap vermek zorundadir» hiikkmu mev-

cuttur.

Goriiliiyor ki, partilerin gayrimesru gelir kaynaklarina sahip ol-
malari, siyasi hayatin ve dolayisiyle rejimin varhgim tehlikeye soka-
cak bir husus olarak gozoniinde tutulmustur, Ciinkii, iktidar partisi.
manevi tazyik ile kitle halinde hibeler saglamak isteyebilir. Nitekim,
dzellikle 1950 - 1960 arasinda gecirilen tecriibelerden sonra bunu On-
leyecek hiikiimler konulmas: pek isabetli olmustur. Iste, partilerin ge-
lir ve giderlerinin acikhigini saglamak ve bunun denetlenmesini Ana-
yvasa Mahkemesine vermek yolu bu sebeple tercih edilmigtir (24).

Buraya kadar soylediklerimizden cikan sonug su olmaktadir :

_—

(24) Bkz.: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Serhi ve Uygulamasi, s. 140.
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Anayasanin gerek 19. ve gerekse 57 nci maddesinin hiikimleri gere-
gince siyasi partilerin, daha Once oldugu gibi, bir sulh mahkemesi
tarafindan kapatilmas: 6nlenmistir. Bu konuda, Devlet hayatinda en
onemli kararlar vermege yetkili ve Anayasa yargisinin (25) en ust
mercii olan en yiiksek mahkeme yani Anayasa Mahkemesi gorevlen-
dirilmistir. Boyle bir diizenleme, partilerin arzettigi Onemin, tabii
sonucudur. Zaten, siyasi partiler gibi, Devlet hayatinda buyik rolu
ve Onemi bulunan kuruluslarin, herhangi bir dernekle ayni hiikme
tabi olmasi ne ihtiyaclara ve ne de onlara taninmasi gereken temi-
nata uygun diiser. Iste, bu sebeplerle, partilerin denetlenmesi husu-
sunda Anayasa Mahkemesinin gorevlendirilmesi yerinde olmus-
tur.

Bu arada belirtelim ki, maddede gecen «demokratik ve laik Cum-
huriyet ilkeleri» Anayasanin baglangicinda ve m. 2’de «Devletin ulke-
si ve milletiyle boliinmezligi» esast m. 3'te yer almistir. Bundan ayri
olarak 19 uncu maddenin son fikrasinda yazili laiklige aykir: fiille-
rin islenmesi halinde, derneklerin yetkili mahkemece, partilerin 1se,
Anayasa, Mahkemesince temelli kapatilacag: yazilidir. Su halde, m.
57 /son fikra karsisinda 19 uncu maddenin son fikrasindaki «Ana-
yasa Mahkemesince temelli kapatilir »ibaresi tekrardir.

Anayasanin 57 nci maddesi ile ilgili olarak sdylenebilecek bir
diger husus sudur : Tiirkiye’de yaymlanan gazete ve dergiler (haber
ajanslarinin biiltenleri dahil) ancak bu maddede yani 57 nci maddede
vazil fiillerden mahkiim olma halinde mahkeme karar: ile kapatila-
bilir (Any. m. 22/son fikra). Kapatma kararmmin hangi mahkemece
verilecegi — 19 uncu maddenin aksine — aciklanmamigtir. Prof.
HIRSCH, bu sebeple, hakl olarak, Anayasa Mahkemesinin parti or-
ganl gazete ve dergi gibi mevkuteleri kapatabilecegini belirtmekte-

(25) Bu terim soyle tarif edilmistir : « Anayasaya riayeti saglayan her ce-
git yarg: faaliyetine A nayasa Yargisi1» denir (Bkz. : Verfassungs-
gerichtsbarkeit der Gegenwart, Berlin - K6ln Carl Heymanns Verlag Kg., 1962,
s. XI. Yukaridaki tarif Anayasa Yargisi konusunda tertiplenen kollogyumda
genel olarak benimsenmigtir. Bu kollogyumda, Anayasa Yargisi teriminin yal-
niz kanunlarin degil, diger hukuk metinlerinin de Anayasaya uygunlugunun yar-

g1 yolu ile denetlenmesini saglamak tzere kullanilmas: gerektigi belirtilmigtir
(Ayni yerde).
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dir (26). Simdiki halde ne 5680 sayili Basin Kanunu, ne Anayasa Mah-
kemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 44 sayili Ka-
nunda ve ne de 648 sayili SPK da bu hususu diizenliyen herhangi bir
hiikiim mevcut degildir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin ga-
zete ve dergi gibi mevkuteleri Any. m. 22/son fikra geregince kapata-
bilmesi hususunda ayrica bir prosediir kanunu cikarilmasina ihtiyac
yoktur. Fakat, bu goriis karsisinda denilebilir ki, Anayasa m. 147 ile
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
44 sayil Kanununun 20 inci maddelerinde Anayasa Mahkemesinin
gorev ve yetkileri birer birer gosterilmistir. Bunlar arasinda gazete
ve dergi kapatma yetkisi yer almamaktadir. Bu goriigse kars: su hu-
susu hemen belirtmeliyiz ki, 44 sayih Kanunun, 32/1’de Ceza Mu-
hakemeleri Usulii Kanununun uygulanacagina dair hiikiim yer al-
mis bulunmaktadir. Bu konuda vardigimiz sonuc budur. Lakin, Ana-
yasa m. 22/son fikranin uygulanmasinda diisiilebilecek tereddiitle-
rli yok etmek icin bu hiikmiin ayrintilarinin iic kanundan (44 sayili
Kanun — SPK — Basin Kanunu) birinde belirtilmesine ihtiyac, hat-
ta liizum vardir. Zira, Anayasa Mahkemesi 648 sayili SPK cikaril-

madan once, Anayasanin kendisine verdigi yetkileri kullanamayacagi
ictihadinda. bulunmustur (27).

Goriililyor ki, Anayasanin 22 nci maddesinin son fikrasindaki
hiikiim bir yana birakilirsa, Gteki biitiin haller bakimindan 57 nci
maddede acik hiikiimler vardir ve bu hususlarda Anayasa Mahke-
mesinin yetkili oldugu aciklanmigtir. Boylece, parti kapatma konu-
sunda kanun koyucunun yetkileri sinirlandirilmig olmaktadir, Ana-
yasa m. 22/son fikrasindaki hiikiim, Temsilciler Meclisinde goriisii-
luirken Komisyon Sozciisiince «Devletin elinde mesru mudafaa» ara-
c1 olarak nitelendirilmistir (28). Yine sozciiye gore «Partiyi kapatip
bunun organi olan bir gazeteyi kapatamiyorsak, bu pek garip bir du-
rum olur. Bunun siiphesiz bir kanunla diizenlenmesi gerekir» (29).

Goriiliiyor ki, Anayasamiz gerek bu ve gerekse siyasi partiler-
le ilgili 6teki hitkiimlerinde hiirriyet adina hiirriyeti yok etmek iste-

(26) Ernst E. HIRSCH : Die Verfassung der Tiirksichen Republik,
Frankfurt am Main - Berlin 1966, Alfred Metzner Verlag, s. 52.

(27) Bu hususta bkz.: Asagida Bolum 1IV.

(28) Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, c. III, s. 592 - 993, 016,

(29) Aym yerde.
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yvecek partilere ve onun yayin organlarina karsi kendisini koruya-
cak tedbirleri ongérmektedir. Boyle bir parti hiirriyetinin kaynagy,
hic siiphesiz, «Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi» olarak anilan and-
lasmanin 17 nci maddesinde ifadesini bulan ilkedir (30).

Anayasanin yukarida inceledigimiz 57 nci maddesindekl esas-
lar, SPK nun bircok maddelerinin konusunu tegkil etmistir. SPK nun
ozellikle 108. ve 129 uncu maddeler, bu konuyu ayrintilariyla diizen-
lemig bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden baska, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 44 sayili Kanunun bir¢ok
maddelerinde (m. 20, 32, ek m. 2) bu hususta ayrintih hiikiimler
vardir.

D — Partilerle Ilgili Diger Kurallar.

Belirttigimiz gibi. Anayasada partilerle ilgili olarak bircok hii-
kiimler yer almaktadir. 19., 22., 56. ve 37 nci maddelerde mevcut hii-
kiimlerden baska cesitli maddelerde yer alan diger hiikuimleri soyle si-
ralayabiliriz :

1 — Any. m. 70/2 (Tabii Uyelik ve Herhangi Bir Partiye
Giris).

Anayasanin 70 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince ; 13 Ara-
itk 1960 tarihli ve 157 sayili kanununun altinda imzalar: bulunan Mil.
li Birlik Komitesi Bagkan ve iiyeleri, yas kayd1 gézetmeksizin, Cum-
huriyet Senatosunun tabil iiyesidirler. Tabii iiyeler, Cumhuriyet Se-
natosunun diger iiyelerinin bagh bulunduklar1 hiikiimlere tabidirler.
Ancak, haklarinda, bu Anayasanin 73 iincii maddesinin 1 inci ve 2 nci
fikralar1 ve 10 uncu gecici maddesinin 1 inci fikras: hiikiimleri uy-
gulanamaz. Tabil liye olarak Cumhuriyet Senatosuna katildiktan son-
ra bir siyasi partiye girenlerin tabii iiyelik sifati, partiye girisinden
sonrakl ilk Cumhuriyet Senatosu iiyeligi secimi tarihinde sona erer.

(30) S06z konusu 17 nci madde aynen goyledir : «Bu Soézlesme hiikiimle-
rinden higbiri bir Deeelete, topluluga veya ferde, isbhu Sozlesmede taninan hak
ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya sozii gecen Sozlegmede ongoriildigilinden
daha genig dlclide sinirlamalara tabi tutulmasini hedef tutan bir faaliyete giris-
meye veya harekette bulunmaya matuf herhangi bir hak sagladig1 seklinde yo-
rumlanamaz.» (Bu hususta bkz. : Kemal Fikret ARIK : Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi Ankara 1965, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayini, s. 111).
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Kurucu Meclis Anayasa Karma Komisyonunun 25.5.1961 tarih-

li raporunda yukaridaki hiikmiin kabul sebebi soyle aciklanmis-
r.

<... bir tabii iiyenin siyasi bir partiye girmesi halinde,
Cumhuriyet Meclisinin (Senatosunun) secimle gelen iiyele-
riyle esit sartlar icinde siyasi hayata devam etmesi gereke-
ceginden, tabii iiyelik sifatinin partiye giris tarihini takiben
yapilacak ilk Cumhuriyet Meclisi (Senatosu) uyeligi seci-
minde sona erecegi tasrih olunmustur» (31).

Nitekim, tabii liyelerden Sitki Ulay, 1962'de kurucu uye sifatiyle
bir partiye girdiginden Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Ko-

misyonunu 16.11.1966 giinkii toplantisinda uyeliginin diistiigiine ka-
rar verilmistir (32).

2 — Any. m. 79/son fikra (Yasama Dokunulmazhigy ve Parti
Meclis Gruplarmda Goriisme Yasagi)

Anayasanin 79 uncu maddesinin son fikrasindaki hiikiim gere-
gince meclislerdeki siyasi parti gruplarinda yasama dokunulmazhg:
1le 1lgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Belirttigimiz bu hiikiim, siyasi parti gruplarinda yasama doku-
nulmazhg ile ilgili goriigme yapillamamasini ve karar alinamamasi-
n1 saglamak maksadim giitmektedir. Boyle bir hiikmii isabetli bulmak
gerekir. Zira, yasama dokunulmazhg: meselesi kazai konularla yakin-
dan ilgilidir. Bu dokunulmazhk, kendi meclisinin bir karar ile kald-
rilinca; T.B.M.M. iiyesi tutulabilir, sorguya cekilebilir, tutuklanabilir
ve yargilanabilir. Iste, boyle onemli bir konuda meclislerdeki siyasi
parti gruplarimin prensip kararlarina varmalari ile cogunlugu elinde
bulunduran partinin meclis grupu, muhalefet partilerine mensup iiye-
lerin sayisini azaltmak icin sik sik bu yola bagvurulabilir. Bundan bas-
ka, partiler arasindaki sert miicadeleler grup kararlarim1 da etkileye-

(31) Bu hususta bkz.: TMTD., c¢. II1 &. 410-411; c. 1V, 5. 528 - 529 ; ¢.
V, s. 5756 -678 ; Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, ¢. II, s. 93.
(32) Bkz : Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi Serhi ve Uygulamasi, s. 162.
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bileceginden dokunulmazhiginin kaldirilmas1 gerekmeyen karsi parti-
den bir iiye; boylece dokunulmazligini kaybedebilir. Misal olarak be-
lirttigimiz bu ihtimalleri daha da cogaltmak elbette ki, miimkiindir.
iste, bu sebeplerle, Anayasanmn (9 uncu maddesinin son fikrasindaki
bu hiikmii yerinde bulmaktayiz.

3 — Any. m. 84 (Baskanhk Divam ve Parti Meclis Gruplar)

Meclis Baskanhk Divaninin tarafsiziigini saglayacak ve siyasi
gruplarin Meclis calismalarinin temel unsurlar olarak bu calismalara
katilmalarim saglayacak hiikiimler Anayasanin 84 iincii maddesin-
de yer almistir. Bu madde geregince ; Meclislerin Baskanlhik Divan-
lar1, o Meclisteki siyasi parti gruplarmin kuvvetleri olciisiinde Divana
katilmalarin1 saglayacak sekilde kurulur. Yine aym1 maddeye gore,
Meclis Baskanliklar: icin siyasi parti gruplar1 aday cOsteremezler.

R4 iincii maddenin iiciineil fikrasi geregince ; Baskanlar ve Bas-
kanvekilleri, iiyesi bulunduklari siyasi partilerin veya siyasl parti
eruplarinin Tiirkiye Buyuk Millet Meclisinin icindeki ve digindaki
faaliyetlerine ... katilamazlar ; Baskan oy kullanamaz.»

- Goriiliiyor ki, bu hiikiimler, yasama meclisleri ¢aligmalarinin di-
riistliik ve verimlilik esaslarina uygun olarak yiiriitiillmesi amaci 1le
konulmustur. Boylece, hem Baskanlhk Divanlarinin tarafsizlig: sag-
lanmak istenmis ve hem de, parti meclis gruplarinin yasama meclis
calismalarinin temel unsurlari olarak bu calismalara kuvvetleri ora-
ninda, katilmalar: temin edilmek gayesi giidiilmiigtur. Bu hususta ta-
mamlayic: nitelikteki diger hiikiimler Anayasanin 85. ve 94 uncu
maddesinde yer almistir, Bu madde geregince, Tiirkiye Biiyiikk Mil-
let Meclisi Tetiiziik hiikiimleri siyasi parti gruplarinin Meclislerin bu-
tiin faaliyetlerine kuvvetleri oraninda katilmalarini saglayacak yolda
diizenlenir. Ve siyasi parti gruplari, en az on iiyeden meydana ge-
lir. Meclis gruplan ile ilgili baghca huikiimler, Siyasi Partiler Kanu-
nunun m. 18 - 26 ; T.B.M.M. Dahili Nizamname m, 22/2 ile Cumhu-
rivet Senatosu ictiiziigii m. 14 - 19’de diizenlenmistir. Bu hiikiimler
geregince, parti gruplar, yasama meclislerinin caligmalar1 ile ilgili
faaliyette bulunmak iizere tegkil edilebilir. Gruplar on ilyeden az ola-
maz. Hicbir siyasi partiye mensup olmayan iiyeler de grup kurabi-
lir. Lakin, bunlar parti gruplarina taninan haklardan yararlanamaz-
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lar. Bir partinin iic meclis grubu kurma hakk: vardir : Bu grupla-
ra «Millet Meclisi Grubu» ve «Cumhuriyet Senatosu Grubu» adi1 ve-
rilir. Tki grubun bir arada yaptig1 toplantiya ise, «Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ortak Grubu» ad1 verilir. Grup toplantilar: gizli olmak-
la beraber goriismeler ve kararlar yaymnlanabilir (33). Gruplarda
sorusturmayla ilgili gorisme yapilamaz (34).

Iste, Anayasada ve diger hukuk metinlerinde (mevzuatta) mev-
cut siyasi parti gruplar ile ilgili bashica hiikiimler bundan ibaret-
tir, Bu hiikiimler, parti ici demokrasinin saglanmasi bakimindan
biiylik onem tasimaktadir. Esasen, partilerin i¢c calismalarinin ve faa-

liyetlerinin demokrasi kurallarina uygun olmasi Anayasanin bir di-
ger maddesinde (m. 97/3) belirtilmistir.

Siyasl parti gruplar: konusunda bir diger hiikiim Anayasanin
89 uncu maddesinde yer almistir. Buna gore, siyasi parti gruplan,
Millet Meclisinde «gensoru» oOnergesi vermeye yetkilidir. Ve bunun

goriigiilmesi sirasinda siyasi parti gruplar1 adina birer milletvekili
konusabilir.

4 — Any. m. 92/8 (Siyasi Partilerle Ilgili Kanunlarin Gérusiil-
mesi ve Kabulii)

Kanunlarin goriisiilmesini ve kabuliinii hitkme baglayan Anaya-
sanin 52 nci maddesinin 8inci fikrasinda siyasi partilerle ilgili tasa-
r1 ve tekliflerin kabuliinde ve reddinde bazi 6zel huikiimler konulmus-
tur, Buna gore, karma komisyonunun kurulmasimi gerektiren hal-
lerde, karma komisyon raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birle-
sik Toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir. Bundan basgka, sozu
gecen fikrada, siyasi partilerle ilgili teklif ve tasarilar konusunda ba-
z1 hitkiimler yer almigtir.

5 — Any. m. 25/2 (Cumhurbaskanhg ve Parti Uyeligi)

Cumhurbaskaninin secimini ve tarafsizhgimm hiikkme baglayan
Anayasanin 95 inci maddesinin ikinei fikrasinda «Cumhurbaskan: se-

(33) Bu hususta bkz: Tiirkiye Cumhuriyeli Anayasasi Serhi ve Uygula-

masi, s. 180-181.
(34) T.B.M.M. Birlesik Toplantisi Ictiizligi, m. 22 (Any. m. 90).
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cilenin partisi ile iligigi kesilir» hiikmii meveuttur. Bu hiikiim, Cum-
hurbaskanmmnin tarafsiziiginin bir teminati olarak kabul edilmis-
tir.

6 — Any. m. 109 (Gecici Bakanlar Kurulu ve Partiler)

Secimlerde gecicl Bakanlar Kurulu kurulmasin ongoren Ana-
yasanin 109 uncu maddesinin iiciincii ve dérdiincu fikralari, boyle bir
durumda siyasi parti eruplarindan alinacak bakan sayisini hiitkme
baglamakta ve bununla ilgili olarak uygulanacak hiikiimleri goster-
mektedir.

v — Any. m. 119 (Memurlarin Siyasi Partilere Girememesi)

Memurlarin siyasi partilere girememesi ile ilgili olarak Anaya-
sanin 119 uncu maddesinde yer alan yasak, Devlet memurlarinin ta-
rafsiziginm saglama ve bazi usulsiiz davraniglar1 onlemek amaciyle
kenulmustur. Ciinkii iilkemizde 5zellikie 1950 ile 1960 yillar1 arasin-
da uygulanan cok partili rejim déneminde, kamu hizmetlerinde ca-
lisan gorevlilerin siyasi partiler karsisinda tarafsizhiklarini koruya-
madiklarim gostermistir. Eger, s8z konusu 119 uncu madde lle me-
murlarin partilere girme hakk: yasaklanmamig olsaydi, siliphesiz ki,
Devlet memurlarinin tarafsizligim saglamak biisbiitiin imkansiz olur-
du. Iste, bunun icindir ki, memurlarin partiler karsisindaki tarafsizli-
gin1 saglayacak tedbirler konusunda da Anayasa teminatina ihtiyac
goriilmiig ve 119 uncu madde kabul edilmistir. 119 uncu madde gere-
gince ; Devlet memurlarindan baska, kamu iktisadi tesebbiislerinin
yonetim ve denetim iglerinde cahganlar da siyasi partilere iiye ola-
mazlar. Bunun gibi, kamu yararina caligan derneklerden ozel gelir
kaynaklar: ve 6zel imkanlar kanunla saglanmig olanlarin merkez ku-
rullarinda gorev alanlarin da siyasi parti iiyesi olma hakk: yoktur.
Yine ayn1 maddeye gore, «Memurlar ve kamu iktisadi tegebbiislerin-
de caliganlar, gorevlerini yerine getirirken, vatandaslar arasinda, s:-
yasi kanatlarindan oturu herhangi bir ayirim yapamazlar.»

fncelemekte oldugumuz 119 uncu maddenin son fikras:, madde-
deki esaslara aykin fiillerin miieyyidesini aciklamaktadir. Buna g0-
re «Aykir1 hareketleri mahkeme hitkmiyle sabit olanlar, kamu hiz-
metinden temelli ¢ikarilir.»
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SPK nun 8 inci maddesi partilere iiye olamayacak kimseleri gos-
termistir, 440 sayih Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ile miiesseseleri ve
istirakleri hakkindaki kanunun 32 nci maddesinin ilk fikrasindaki
«bir igle mesgul olmak» veya «bir hizmet kabul etmek» deyimleri, si-
yasi partilere liye olma durumunu kapsamaz.

Anayasanin 119 ncu maddesiyle ilgili olarak belirtmemiz gereken
bir diger husus ta sudur : Kamu yararina calisan derneklerden oOzel
kaynaklar1 ve ozel imkanlar: kanunla saglanmig olanlar Tirkiye Ki-
zilay Cemiyeti, Tiirk Hava Kurumu ve Tiirk Ccuk Esirgeme Kurum-
laridir.,

8 — Any. m. 120/sn fikra (Memuriarnn Partiye Girme Yasagi-
nin Istisnasi).

Memurlarin siyasi partiler girememesi knusundaki tek istisna
Anayasanin sonraki maddesinde (m. 120) yer almaktadir. Bu mad-
denin 6 nc1 fikras: geregince iiniversite 6gretim iiyeleri ve yardim-
cilary, bu yasaklamanin disindadirlar. Ancak, bunlar, siyasi partilerin
genel merkezlerindeki karar ve yonetim organlarinda gorev alabilirler
Bu gorevlerin diginda gorev almalari miimkiin degildir (SPK m.
8/3).

Goriiliiyor ki, siyasi partilere iiye olma yasag, iiniversite ogre-
tim iiyeleri ve yardimecilarn hakkinda uygulanmaz. Ancak, bunlar
partilerin genel merkezleri diginda yonetim gorevi alamazlar.

Iste, bu hiikiim, siyasi hayatimizin zenginlegmesi ve partilerin
kendilerinden beklenen hizmetleri daha iyi gorebilmeleri, kamu oyu-
nun olusumunu etkileyecek seviyeli ve yeterli yayin yvapmalarini
saglamak amaci ile kabul edilmistir. Bu hiitkmiin yer aldigi 120 inci
maddenin gerekcesinde su goriige de yer verilmistir :

«Universite ogretim iiyelerinin partilere girebilmesine
imkan vermek, ayn1 zamanda ilmi calismalarin memleket rea-
litelerinden uzak kalmamasi maksadim aksettirmektedir.»

9 — Any. m. 149 (iptal Davasi Hakk: ve Partiler)

Iptal davasimin kimler tarafindan Anayasa Mahkemesinde agila-

bilecegini gosteren Anayasanin 149 uncu maddesinde, boyle bir dava
¥F:
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hakki, siyasi partilere de taninmstir. Su sartla ki, bu hakk: kullana-
bilmesi icin, bir siyasi partinin son milletvekili genel secimlerinde mu-
teber oy sayisinin en az ylizde onunun almig olmas1 veya Tirkiye Bi-
yiik Millet Meclisinde temsilcisi pulunmasi gerekir. Bu durumdaxki
partilerin meclis gruplar1 da iptdl davas1 hakkina sahiptirler.

fste bu hiikiimle siyasi partilere gordiikleri gérevden oturu dog-
rudan dogruya dava hakk: tamnmistir. Partiler, kendi varlik ve go-
revleri ile ilgili olsun veya olmasin, dogrudan dogruya (ex officio)
iptdl dAvasi acmak hakkini haizdirler. Anayasanin bu hitkmunii,
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki
Kanunun bircok maddeleri (m. 20, 21, 22, 29, 26/1, 2, 5, gecici m. 5/1,
2 : 9/1, II) diizenlemektedir.

Sonucg:

fkinci Diinya Savasindan sonra yapilan bir kisim anayasalarda
(1947 italyan, 1949 Alman ve 1961 Tiirk Anayasalarinda) ; partile-
rin bir Anayasa miiessesesi haline getiriliglerinde, onlarin zararh faa-
livetlerinden demokrasiyi ve Anayasa diizenini korumak gayesi ha-
kim olmustur, Bu genel gayenin disinda, Tiirk ve Alman Anayasalarl,
bu kuruluslar1 Anayasa Mahkemesinin denetleme alanina sokmuslar
ve boylece partilerin Yiiriitme Organi’'min her cesit miidahalesine
karsi korunmasim1 saglamislardir. Bu iki Anayasa geregince siyasl

partilerin Anayasaya aykiriliklarin tespit gorevi Anayasa Mahkeme-
sine verilmistir.

S6ziinii ettigimiz her iki Anayasa geregince, parti kapatma konu-
sunda yetkili tek merci Anayasa Mahkemesidir. Bu konuda, Deviet
hayatinda en onemli kararlar vermege yetkili ve Anayasaya riayeti
saglayan biitiin yarg: faliyetlerinin en iist mercii durumundaki Ana-
yasa Mahkemesinin yetkili kihnmasi, partilerin tasidigi biiyiik One-
min bir sonucudur. Zaten, boyle kuruluslarin Devlet hayatindaki bu-
yvitk rol ve 6nemleri, onlarin herhangi bir dernekten ayri hiikiimlere
tabi tutulmasimi gerektirir. Bu esasa aykir: bir diizenleme, ne ihtiyac-
lara ve ne de onlara taninmas: gereken teminata uygun diiger. Iste,
bunun icindir ki, siyasi partilerin, daha &nce oldugu gibi, bir sulh
mahkemesi tarafindan kapatilmasini dnleyen Anayasamizin 19. ve 57
nci maddelerindeki hiikiimlerini yerinde bulmaktayiz.
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