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Ozet

Tirk-Alman iligkileri, baslangicindan itibaren ticari ve askeri miittefiklik
ekseninde siiregelmis ve her iki devlet acisindan da bakildiginda iligkilerin
giiclendirilmesine ve gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmistir. Nitekim, Tiirk dis
politikasinda 6nemli olaylarin yasandig1 Demokrat Parti Iktidar: doneminde, bat
ile iligkilerin gelismeye baslamasi Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasini da
beraberinde getirmisti. Bu siirecte II. Diinya Savasi sonrasinda Dogu ve Bati’ya
ayrilan Almanya’nin bati tarafi, yani Federal Almanya Devleti ile NATO’ya
iyelik sonrasinda gelisen iliskiler goriilmektedir. NATO ¢atis1 altinda,
S.S.C.B.’ye ve dolayisiyla da Dogu Almanya’ya yani Demokratik Alman
Cumbhuriyeti’ne karsi, Bati Almanya ile yani Federal Almanya Cumhuriyeti ile
miittefik olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin dig politikasinda da ciddi
gelismeler ortaya ¢ikmustir. Bu ¢alismada, Federal Almanya Cumhuriyeti’nin
Disigleri Bakanligi ile Tirkiye’deki diplomatik misyonlari arasinda gegen
yazigmalar basta olmak tizere; Federal Alman Disisleri siyasi arsivinde bulunan
belgelerden hareketle; 1957 segimleri siirecinde yasanan gelismeler ve bu
siirecte Demokrat Parti Dénemi Tiirk-Alman Iliskileri, tarihsel perspektif ile
elcilik ve konsolosluk raporlari tizerinden degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Abstract

Turkish-German relations have been on the axis of trade and military alliance
from the beginning and from the perspective of both states, great emphasis has
been placed on strengthening and developing relations. Thus, in the period of
Democratic Party Government that important events took place in Turkish
Foreign Policy, beginning of the development of relations with the West has
brought Turkey's NATO membership. In this process, Germany, which is
divided into East and West after the Second World War, the relations between
Turkey and the west side of the Germany has been seen after Turkey’s NATO
membership. Under the umbrella of NATO, against S.S.C.B. and among other
countries including the German Democratic Republic hamed the East part of the
Germany, Federal Republic of Germany named the West part of the Germany
was allied with the Republic of Turkey. By the way there were lots of important
cases appeared. In this study, Ministry of Foreign Affairs of the Federal
Republic of Germany and especially the correspondence between their
diplomatic missions in Turkey; based on the documents contained in the Federal
German Foreign Office Policy archive, Turkish-German Relations in the
Democratic Party Era between 1957 elections process were tried to be evaluated
through historical perspective above the embassy and the consular reports.
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1. Giris

Tiirk-Alman iliskilerinin tarihi seyri dikkate alindiginda, 1870-1871 Fransa-Prusya Savasi
neticesinde 18 Ocak 1871 tarihinde Paris yakinlarindaki Versay Sarayi’nda kararlastirilan
Alman Birligi ve dolayisiyla yeni Almanya Imparatorlugu (Hawes, 2019, s. 125), kurulusunu
miiteakip Osmanli Devleti ile Prusya’dan devraldig: iyi iligkileri devam ettirme ve gelistirme
cabasinda olmustur. Bu dogrultuda karsilikli ziyaretler ile hizla gelisen iligskiler Osmanli
Devleti’nin I. Diinya Savasi’na Almanya’nin miittefiki olarak girmesine uzanan bir ¢izgide
devam etmistir. Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde de onem verilen Tiirk-Alman iligkileri
dogrultusunda bu eski miittefik ile 3 Mart 1924 tarihinde yeni Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda bir
dostluk antlasmasi teati olunmustur (Okgiin, 1974, s. 9). Antlasmanin 3. maddesi uyarinca
karsilikli diplomatik temsilcilik agilmasi kararlastirilmig, boylece Almanya yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletini resmen tanimstir (“Tiirkive Cumhuriyeti ile Almanya Cumhuriyeti
arasinda miinakit...,” Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 1924, s. 483). 1920’li yillarda
sinirli boyutta devam eden Tiirk-Alman iliskilerinde cesitli alanlarda uzman Alman bilim
adami, miihendis, mimar ve teknik uzmanin, nitelikli eleman sikintis1 ¢eken yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne gelerek bu hususta yardimci olmasi iligkilerin gelismesinde 6nemli bir adim
olmustur. Bunu miiteakip Versay Antlasmasi uyarinca dagitilan Alman ordusunun teknik
siifina mensup bazi subaylar da Tiirkiye’ye gelerek Harp Akademilerinde gorev yapmuslardir
(Oran, 2019, s. 299).

Almanya’da Adolf Hitler liderligindeki Naziler, 30 Ocak 1933’te iktidara gelmelerinin
hemen ardindan ¢ikardiklar1 24 Mart 1933 tarihli ‘Yetki Kanunu’ (Ermachtigunggesetz) ile,
baslangicta dort yilligina, meclis onay1 gerekmeksizin anayasay1 dahi degistirebilecek yetkiler
elde etmislerdir (Eberle ve Uhl, 2015, s. 1-2). Cikarilan bu yasa sonrasinda basta Yahudiler
olmak tizere pek ¢ok insan Almanya’dan kagmaya calismistir. Bu noktada Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren Tirkiye’de gereken alanlarda teknik anlamda destek hizmetinde bulunan
Almanlarm sayilari hizla artmustir. Ozellikle 31 Mayis 1933 tarih ve 2252 sayili kanun
neticesinde 1 Agustos 1933 tarihinde kurulan Istanbul Universitesi’nin kurulusunda ve
gelismesinde Hitler Almanyasi’ndan kagan Alman bilim adamlarinin katkis1 olmustur
(Tasdemirci, 1992, s. 7-24).

II. Diinya Savasi’nda Avrupa’da teror estiren Nazi birlikleri dahi Tiirk-Alman dostluguna
zarar vermemeye dikkat etmislerdir. Fransa’y:r isgal eden Almanlar, o dénemde Tirkiye’nin
Paris Biiyiikelgisi olan ve Fransa’ya go¢ etmis binlerce Osmanli Yahudisini kurtaran Behig
Erkin ile goriismelerinde dahi saygi ve dostluk ¢evresinde davranmigladir (Kivircik, 2007, s. 68-
70). Bu noktada Nazilerin Tiirkiye’yi bir eski miittefik olarak yeni savasta da yanlarinda gérmek
istedigi i¢in boyle davrandiklari seklinde yorumlanabilir. Nitekim, Hitler’in Von Papen gibi eski
bir Bagbakani Biiyiikel¢i sifatiyla Ankara’ya goérevlendirmesinin de Tirkiye’ye verdigi 6nemi
gosterdigi aciktir (Giilmez ve Demirci, 2013, s. 226). Pek tabi bu 6nem Tiirkiye’nin savasa
Almanya’nin yaninda girmesi ¢abasindan kaynaklanmaktadir. Zira, Almanya Tirkiye’nin kendi
taraflarinda savasa girecegine o denli inanmaktadir ki; Hitler 29 Nisan 1942°de Mussolini’ye
“Tiirkiye’nin yavas yavas fakat kesin bir bicimde Mihver’e yaklastigimi” sOylemistir. Hatta bu
amacla 1942 yazinda Tiirkiye’ye silah siparisinde kullanilmak {izere yiiz milyon reichmark
kredi dahi agmislardir (Deringil, 2007, s. 171). Tabi tiim bu ¢abalar nihayetinde bosa ¢ikacaktir.
Tiirkiye, Nazi Almanya’s: ile iligkileri kétiilestirmeden savasin bitisine kadar tarafsizligim
korumay1 basarmustir.
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II. Dinya Savasi’nin ardindan 1945 yilinda Hitler Almanya’sinin yerine yeni bir
Almanya’nin yami sira Yalta ve Potsdam konferanslar1 neticesinde Birlesmis Milletler’de
kurulmustur (Langlois, 2003, s. 267). Almanya’nin yeni sahipleri miittefik Kontrol Konseyi’ni
olusturan ABD, SSCB, Ingiltere ve Fransa ise de, uluslararasr iliskilerde savastan galip ¢ikan iki
aktdr, daha dogru bir ifadeyle iki yeni siiper giic vardir. Nitekim, ABD ve SSCB etrafinda
sekillenen bu yeni diinyadan Almanya’da nasibini alarak bati ve dogu olmak {iizere ikiye
ayrilmigtir. 1949 itibariyle artik batida miittefiklerin kontroliindeki Almanya, doguda ise SSCB
denetimindeki ‘Demokratik Alman Cumhuriyeti’ olusturulmustur (James, 2009, s. 181). Berlin
sehri de bu taksimattan nasibini almigtir. Nitekim, 1961 yilina gelindiginde, sehri bati ve dogu
diye ayiran 155km. uzunlugundaki ‘utan¢ duvari (schandmauer)’ insa edilmistir. 9 Kasim
1989’da Dogu Alman Hiikiimeti’nin duvarin kaldirilmasina izin verdigi yoniindeki agiklamasi
ile baglayacak olan (Delius, 1990, s. 23) ve 13 Ekim 1990’da Demokratik Alman
Cumhuriyeti’nin resmen sona ermesi ile Almanya’nin yeniden birlesmesine kadar gececek olan
stirede fiilen iki devletli Almanya ile Tiirkiye arasindaki iligkiler, bat1 Almanya igin direkt ve
bazende NATO miittefikligi tizerinden, dogu Almanya icin ise indirekt olarak yani SSCB
tizerinden devam etmistir. Bu dogrultuda g¢aligmanin temelini teskil eden Alman Arsiv belgeleri,
batt yani Federal Almanya Devleti’nin Berlin’de bulunan Federal Disisleri Bakanligi Siyasi
Arsivi (Politisches Archiv des Auswartigen Amts) menseilidir.

Tarihsel kanit temelli tarih metodolojisi dogrultusunda yapilan bu c¢aligmada, birinci el
kaynak olmalar1 nedeniyle, Tiirkiye’deki Federal Almanya Biiyiikel¢iligi ve Konsolosluklari ile
Alman Disigleri arasindaki yazigsmalardan ve raporlardan yararlanilmistir. Ayrica, bu yazisma ve
raporlarin Almanca’dan, Tiirkge’ye transkripsiyonu yapilirken, kimi zaman raporlarin konu
edindigi donemi iceren hatirat ve diger ¢aligmalardan da yararlanilarak, Alman diplomatlarca
raporlastirilan meseleler ile ilgili daha detayli bilgiler verilmeye calisilmistir. Federal Almanya
Disisleri siyasi arsivlerinden alinan izin dogrultusunda arsivlerden cikarilan belgeler ile yapilan
bu calismada arastirma ve yayin etigine uyulmustur. Bu nedenle haricen etik kurul izni
almmasina gerek duyulmamustir.

2. Demokrat Parti Déneminde Tiirk-Alman iliskileri

Tiirkiye’nin 22 Mart 1957 tarihinde katildigini agikladigi Eisenhower Doktrini ile tarafini
sectigi diinya politikasinda, ayni tarafta yer aldigi Federal Almanya ile yakinlagsmasina dair
Alman arsivlerinde Bayar ve Menderes’in Almanya ziyaretlerine iliskin detayli belgeler
bulunmaktadir. Bunlar arasinda protokol tenzip planlari, ziyaret etkinlik programlari, onurlarina
verilen yemek davetiyeleri (bir kismu Tiirk¢e olarak hazirlanmis), otel faturalar1 vb. belgeler
arsiv dosyalari igerisinde bulunmaktadir. Nitekim, Demokrat Parti déneminde NATO
miittefikligi ile de pekisen Tirk-Alman iligkilerine Alman tarafinin verdigi 6énem de, Federal
Almanya’nin kurucu Sansolyesi Konrad Adenauer’in Tirkiye ziyaretinde verdigi mesajlarda
goriilmektedir. Adenauer, 1954 Mart’inda gergeklestirdigi Tiirkiye ziyaretinde iki devlet
arasindaki bagliliga isaret ederek, goriismelerin ¢ok faydali olacagina isaret etmistir (Almanya
Bagvekili diin Ankara’ya geldi, 1954, s. 1). Konrad Adenaur 18 Mart 1954 tarihinde Anitkabir’i
de ziyaret etmistir (Boran, 2011, s. 275). Federal Almanya tarafindan gergeklesen bu ilk iist
diizey ziyarete iliskin goriintiiler de yine Alman arsivleri menseilidir'. Ayrica ziyaret esnasinda

! Almanlar tarafindan ¢ekildigi anlagilan goriintillerde Alman Bagbakanin ziyaretinin yani sira, Tiirkiye
ile ilgili kisa tanitimlar da yapilmstir. Bkz. https://www.youtube.com/watch?v=XbHwglJEMVU&t=62s
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Tiirkiye ile Almanya arasinda birde kredi ticaret antlagmasi1 imzalanmistir (Adenauer ile yapilan
goriismeler sona erdi, 1954, s. 1). Tirkiye’ye ziyareti olduk¢a verimli gecen Adenaur,
[zmir’deki NATO karargdhini da ziyaretinin ardindan 26 Mart 1954 giinii iilkesine donmiistiir
(Bat1 Almanya Bagvekili diin sehrimizden ayrildi, 1954, s. 1). Adenauer’in ziyaretini miiteakip
Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Adnan Menderes’te, Adeanuer’in daveti iizerine Almanya’ya
iade-i ziyarette bulunmustur. 2-9 Ekim 1954 tarihleri arasinda gerceklestirdigi kapsamli
Almanya ziyaretinde 6zellikle ticari alandaki iligkiler tizerinde durulmus ve agir sartlar iceren
bir de kredi antlagmas1 yapilmistir (Irmak, 2009, s. 97). Bu dogrultuda, Menderes’in ziyareti
Alman sanayicilerin, Tiirkiye’nin 1952-1954 yillar1 arasindaki 6deme sikintis1 ve plansizligina
isaret ederek yeni bir is birligine sicak bakmamalar1 sorunun da haledilmesine vesile olmustur
(Karavar, 2019, s. 12).

Gelisen dostluk hukuk ile karsilikli ziyaretler noktasinda Basbakanlardan sonra
Cumhurbagkanlar1 nezdinde de gelismeler yasanmus ve bu dogrultuda Federal Almanya
Cumhurbaskani Dr. Theodor Heuss 5-13 Mayis 1957 tarihleri arasinda Ankara, Bursa, Istanbul
sehirlerini igeren kapsamli bir ziyarette bulunmustur®.

Heuss, Tiirkiye ziyareti esnasinda Cumhurbagkani1 Celal Bayar tarafindan onuruna verilen
yemekte yaptigr konusmada: “Tiirkiye ile Almanya arasindaki dostluk baglarimin NATO
cercevesi dahilindeki ittifakla daha da sikilastigimi belirterek, Tiirkiye 'deki son ekonomik
gelismeleri, Alman milletinin yakin bir alaka, hiirmet ve hayranlikla takip ettigini” sdylemistir.
Heuss, yemekte Bayar’in Almanya’nin yeniden birlesmesi hususundaki temennilerine cevaben;
Tiirkiye’nin Almanya’nin birlesmesi hususunda gosterdigi yakin alakaya miitesekkir oldugunu
belirterek, bu diisiincenin Alman milleti i¢in bir teselli kaynagi oldugunu séyleyerek, Von der
Goltz Paga’y1 ve modern Ankara’yr kuran Alman mimarlarini, iki devlet arasindaki dostluk ve
yakinligi artiran sahislar olarak anmustir (Tirk-Alman Goériismeleri, 1957, s. 1-5). Ziyareti
esnasinda Alman Cumhurbaskani Heuss, Istanbul Radyosuna bir beyanat vererek; Almanya’nin
Tiirkiye’den toplamda 740 milyon Alman mark: tutarinda silah siparisi verdigini ve bunlarin
Kirikkale Makine ve Kimya Endiistrisi fabrikasindaki imalatina baslandigin1 agiklamistir (Dr.
Heuss Istanbul’da, 1957, s. 1). Bu agiklama esasen Cumhurbaskani Heuss’dan kisa bir siire énce
24 Mart 1957°de Tirkiye’yi ziyaret eden Federal Almanya Milli Savunma Bakani Joseph
Strauss’un duyurdugu siparistir. Zira, Strauss ziyareti sirasinda Almanya’nm Tiirkiye nin
siparisi yerine getirebilecek durumda olup olmadigini tespit i¢in iki ayr1 komisyon
gonderdiklerini ve raporlarm olumlu oldugunu belirtmistir (Tiirk-Alman Iktisadi Isbirligi, 1957,
s. 1-5). Nitekim, Milli Savunma Bakani’'nin ardindan Tirkiye’ye gelen Almanya
Cumhurbagkani da fiiliyata gegen bu durumu agiklamaktadir.

Iki iilke icinde oldukga yapici ve verimli gecen Tiirkiye ziyaretinin ardindan Heuss’un,
Almanya’ya doniistinii miiteakip verdigi bir rOportajinda: “Tiirkiye'de o kadar ¢ok Alman
Bayragi gordiim ki; bu kadarina Almanya’da bile nadir rastladigimi biraz da utanarak ilave
edeyim.” (Dr. Heuss Bonn’a vardi, 1957, s. 1) seklindeki ifadesi ve ziyareti sirasinda Almanya
Cumhurbaskani’na Ankara Sehri Fahri Hemserilik payesi ve Ankara Universitesi’nde de Fahri
Doktora payesinin tevcihi de (Ayhan, 2014, s. 72), Demokrat Parti iktidarinin Tiirk-Alman
iligkilerine ne denli énem verdigini gosterir niteliktedir. Heuss’un Bonn’a vardigi haberinin
gazete mansetlerinden verildigi giin yine mansetten verilen bir bagka haberde ise; Alman ¢elik

2 Almanya Bilyiikelciligi resmi internet sitesi Bkz. https:/tuerkei.diplo.de/tr-tr/themen/politik/0-
hochrangige-besuche/1793980
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endiistrisinin 6nemli isimlerinden Krupp’un Ankara’ya geldigi duyuruluyordu. Bu haber:
“Alman yardim planinin hazirlayicilarindan Celik kralimin ziyareti 15 giin siirecek” seklindeki
bir alt baslik ile duyurulmustur (Krupp bugiin Ankara’ya geliyor, 1957, s. 1). Bu ziyaretlerden
anlasilacag lizere, Almanya o yillarda ekonomik anlamda sikintili siire¢ler yasayan Demokrat
Parti iktidar1 i¢in gerek kredi hususunda ve gerekse iktisadi ve ticari acilardan dost ve miittefik
bir devlet konumundadir. Nitekim Heuss’un ziyaretini miiteakip 1958 Mayis’inda Celal
Bayar’in Almanya ziyareti ve hemen akabinde de Menderes’in 1958 Temmuz ayindaki
ziyaretlerinin de temel gayesini ekonomik iligkiler ve beklentiler teskil edecektir.

Demokrat Parti doneminde karsilikli ziyaretlerle ve NATO miittefikligi ile pekistirilen
iliskilere ragmen Federal Almanya’nin Tirkiye’nin Dogu Almanya, yani Demokratik Alman
Cumhuriyeti’ne yonelik politikalarindan kusku duydugu ve yakindan izledigi de konsolosluk
belgelerinden anlagilmaktadir. Calismanin yogunlastigi 1957 se¢im siireci de Almanlarin
dikkatle takip ettigi ve gelismeleri diplomatik temsilcilikleri araciligiyla raporlagtirdiklart bir
husus olarak géze garpmaktadir. Bu noktada elgilik ve konsolosluk raporlari, Federal Alman
Hikiimeti’nin Tiirkiye’nin dis politikasinin yani sira i¢ politikas1 ve igisleri ile de yakindan
ilgilendiklerini gosterir niteliktedir.

3. 1957 Secimleri Oncesinde Siyasal Ortam

Federal Alman Hikiimeti’nin 1957 se¢imlerini ve bu siiregte yasanan olaylart yakindan
takip ettikleri, Ankara Biiyiikelciligi ve Istanbul Baskonsoloslugu tarafindan Berlin’e gonderilen
raporlardan anlagilmaktadir. Raporlarin igeriklerine bakildiginda, bu raporlarin diplomatik
misyonlarin goérevleri geregi kaleme aldiklari genel bilgilendirme amacgl giindelik raporlar
olmadiklari, aksine 6zellikle Federal Alman Devleti’nin Disisleri’nin istegi lizerine ve bizzat
Disigleri Bakani’na sunulmak iizere hazirlandiklar1 anlasilmaktadir. Nitekim bu husus, Federal
Almanya Devleti’nin Ankara Biiyiikelgiligi tarafindan hazirlanarak, Berlin’e Federal Almanya
Disigleri Bakanligi’na gonderilen 1 Nisan 1957 tarihli raporun baslik kisminda “Sayin Federal
Bakan i¢cin arastrma iletildi. Disisleri Bakani’'na sunulacak.” seklindeki ifadeden
anlasilmaktadir (PA AA 304 81 00/2, 01.04.1957).

1 Nisan 1957 tarihli 998/57 sayili bu raporda, Federal Almanya Devleti’nin Ankara
Biiyiikelgiligi yetkilileri tarafindan raporun konu kismina: “Basbakan Menderes ile Ismet Inénii
arasinda yakinlasma” seklinde bir agiklama yazilmistir. Raporun devaminda: “1957 Subat inda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel kurulundaki biitce goriismelerinde, Bagbakan Adnan
Menderes ile énemli rakibi Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani Ismet Inonii arasinda
saswtict bir yakinlagma yasandi.” seklindeki daha 6nce Berlin’e gonderilmis olan 1 Mart 1957
tarih ve 688/57 sayili rapora atif yapilarak, Tiirk siyaseti acisindan alisilmadik olan bu durumun:
“Tiirk gozlemcilerin ¢ogu baslangigta bu gelismenin uzun siireli olmadigin diisiindii. Ancak son
haftalarda, iki tarafin uzlasma jestleri, hakli olarak kamu yararina halki mesgul eden yeni bir
atmosfere doniistii. Bunun, burada bazi gézlemcilerin varsaydigi gibi, muhtemelen 1958
baharinda gergeklesecek olan bir sonraki parlamento secimleri i¢in i¢ siyasi firsatlara yol a¢ip
agmayacagi belirsizligini koruyor.” ifadeleri ile yorumlanmistir. Bu noktada, raporda yer alan
“Tiirk gozlemciler” ifadesinden kast edilenlerin, basin, muhalefet ve kamuoyu g¢evreleri oldugu
anlasilmaktadir. Raporlarinda; Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda yasananlar1 ayrintili bir
sekilde Berlin’e aktaran Ankara Biyiikelciligi yetkilileri: “Biitce tartismalar: sirasinda,
hiikiimetin politikalarina yonelik baglica saldirilar, 1955 sonbaharinda iktidardan ayrilan ve
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parlamentoda 32 sandalyeye sahip olan Hiirriyet Partisi tarafindan giindeme getirildi.” derken,
Cumbhuriyet Halk Partisi milletvekillerini ise Hiirriyet Partisi nazarinda yetersiz bulduklarini
ifade etmislerdir. Bu noktada: “Onlarin keskin ifadeleri, Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekillerinin zayif ve kotii diizenlenmis konusmalarindan o6nemli 6lgiide  farkhidir.”
seklindeki ifadeleri dikkat cekicidir. Bu noktada biitce goriismelerinin sonuna dogru genel
kurulda konusma yapan Ismet Inénii’niin: “Baz:i idari tedbirlerin diizeltilmesini talep ettigi
ol¢iilii ve agir elestiriler icermeyen bir konusma yaparak, hiikiimetin kasten kisitlama yapmak
suretiyle ii¢ yil once yerel segcim yenilgileri igin intikamini aldigini ifade etmistir.” Burada kast
edilen Kirsehir’in vilayet statiisiiniin alinarak, yapilan diizenleme ile il¢e statiisiine diisiiriilmesi
meselesidir. Nitekim, o donemde mecliste bulunan partilerden olan Cumhuriyet¢i Millet Partisi
lideri Osman Boliikkbasi’nin da memleketi olan Kirgehir’in ve Osman Boliikbagi’nin
tutuklanmas1 meselesi de 15 Temmuz 1957 tarihli istanbul konsoloslugu raporunda konu
edilmistir.

1954 secimlerinde iktidardaki Demokrat Parti yerine biiyiik bir cogunlukla muhalefetteki
Cumhuriyetgi Millet Partisi’ne oy vererek 5 milletvekilinin tamamini kazanmalarini saglamis
olan Kirsehir halkinin sehirlerinin vilayet statiisiinden ¢ikarilarak cezalandirilmasi (Koksal,
2004, 38-40) meselesine de yine 1 Nisan 1957 tarihli raporda kisaca deginen Alman
diplomatlar; In6nii’niin konusmasinin ardindan sdz alarak kiirsiiye gelen Bagbakan Menderes’in
yaptig1 konusmada: “Pasa’ya” ovgii yagdirdr ve dileklerinin yerine getirilecegine dair soz
verdi.” seklindeki aciklamaya raporlarinda yer vermislerdir. Nitekim Igisleri Bakanlhig
tarafindan buna uygun bir kanun taslagi hazirlandigina dair bir bilgi notuna da raporda yer
vermislerdir (PA AA 304 81 00/2, 01.04.1957).

Hakikaten, Alman diplomatlarin raporlarina saskinlikla yansittiklar: iizere 1957 yili biitce
goriismeleri esnasinda yasanan bu karsilikli nezaket ve 6vgii igeren sozler, Demokrat parti ile
Cumhuriyet Halk Partisi gruplar arasinda ender goriilen olaylardandir. Nitekim, Almanlarin
Bagbakan Menderes’in, Indnii’ye yénelik olarak sarf ettigi sdzlerin bir kismmm raporlarina
yansittiklar1 goriilmektedir. Raporlarda konu edilen 6vgii dolu s6zlerin tamamu ise soyledir:

“Muhterem Arkadaslar;

Bugiin égleden evvel Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani Sayin Inénii konustu.
Bendeniz maalesef burada bulunamadim, konusmasini yukaridan dinledim. Eger
burada olsaydim nasil biiyiik bir tehaliikle ve gsevkle kendisini alkisladigimi
gorecektiniz. Ayni hislerle sizin de mesbu oldugunuzdan eminim” (Stikan, 1991, s. 376).

Federal Almanya Devleti’nin Ankara Biiyiikelgiligi yetkililerinin, Bagbakan Menderes ile
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskan1 Inénii arasindaki karsilikli nezaket iceren bu sdylemlere
ise yorumlari sOyledir:

“Béylesine samimiyet oldukca ilging, Menderes’in Inonii’yii hastalikli, hirsla takintili
yasl bir adam olarak tammladigi ve Inénii'niin de iktidara saldirdigi gecen yilki
ifadelerle karsilastirilirsa, bu gelismenin arka plani sorusu ortaya ¢ikar.”

Raporun bu noktasinda ‘arka plan’ ifadesinin biiyiik harflerle yazilmis olmasi da dikkat
cekicidir. Zira ilerleyen boliimlerde bu husus iizerine raporda epeyce yer ayrilmasi dikkate
alinirsa, Almanlarin bu duruma sagirdiklart ifade edilebilir. Nitekim, raporlarinda buna yoénelik
olarak da: “Farkii bakis acilari olsa da, her iki tarafin da onceki gerginliklerden bir ¢ikis yolu
bulma ihtiyact duydugunu gésteriyor.” seklinde yorumlamislardir. Raporda, Tiirkiye nin i¢inde
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bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik durum iizerine de, Alman diplomatlarca yorumlar
yapilmistir. Bu noktada raporun ikinci sayfasinda yer alan genel siyasi analizleri soyledir:

“Hiikiimet, muhalefete yonelik sert baskilari nedeniyle i¢ ve dis siyasi prestijini
kaybetmisti. 1956 yazinda kabul edilen basin ve meclis mevzuatinda yapilan
degisikliklerin acimasizca uygulanmasinin, muhalefetin heyecanini énemli olgiide
kisitladigi ve onu etkinliginden yoksun biraktigi dogrudur. Bununla birlikte, bu yasalara
dayanarak baglatilan bir dizi islemin de suya atilan bir yumruktan baska bir sey
olmadig1 kanmitlanmustir. Hiikiimet beraat kararlarini kabul etmek ve hapis cezalarinin
hiikiimliilerin popiilaritesini arttirdigini izlemek zorunda kaldi. Ekonomik durumda bir
iyilesme, yani fiyat artislarinin sonu gériinmiiyor ve goriiniir gibi de degil. Bununla
birlikte, her seyden once, anayasal muhalefete karsi eylemleri, yurtdisinda ozellikle de
Amerika Birlesik Devletleri’nde hiikiimetce arzu edilmeyen diizeyde ilgi gordii. Bu
nedenle amaglart muhalefeti bolmek ya da kazanmak olmalidir. Her ikisi de su anda
deneniyor. Basbakan, hiikiimet cephesi disindaki en giiclii kisilik olan ve halkin saygi
duydugu eski devlet baskanini kazanmaya c¢alisiyor. Hwrsh, anlasilmasi zor Genel
Sekreter Kasim Giilek tecrit edilecek. CHP 'nin diger muhalefet partilerine, Hiirriyet
Partisi 'ne ve Millet Partisi 'ne de uzaklasacagi umulmaktadir. Yerel gozlemciler bunu,
hiikiimet tarafindan Kasim Giilek’in ve Hiirriyet Partisi aydinlarimin dislerini kiran bir
"vapict bir muhalefet” yaratma girigimi olarak yorumluyorlar. Son birka¢ ayda, bu yilin
Subat ayindan ¢ok once, Basbakan’in 1958 baharinda belli secim bolgelerinde kendi
adaylarimi  gostermekten vazgecerek CHP’ye simdi oldugundan (31) ¢ok sayida
milletvekili verecegi yéniindeki israrlt soylentiler bu goriisii destekler niteliktedir.
Bunun bedeli muhtemelen rejime karsi daha olumlu bir tutum ve hiikiimetin ekonomi
politikasimin sonu¢larina yonelik keskin elestirilerden sakinma istegi olacaktir. Adnan
Menderes, CHP ile diger muhalefet partileri arasindaki, gectigimiz kis bu partiler
arasindaki basarisiz yakinlagma girigimleri sonucunda ortaya ¢ikan u¢urumu gsimdiden
genisletmeyi basardi. Kasim Giilek de son haftalarda sessizlesti. Ancak Indnii ve
partisinin organlart bazi demokratik haklarin iade edilmesinde 1srar ediyor: Toplanma
ve basin ozgiirliigii, orantili temsil, radyoya erisim vb. CHP 'nin taktik avantajlarim
glivence altina almak icin kamusal varsayimindan ayrilmadan bu kosullarin yerine
getirilmesine bagh kalmadig1 goriiliiyor. Ciinkii muhalefet de kolay bir konumda degil.
4. Menderes kabinesinin (Aralik 1955) sadece kisa bir siire devam edecegi ve Demokrat
Grubun daha fazla boliinmeyle ciddi sekilde zayiflayacagr umudu, Basbakan, 3.
kabinesin tartismali bakanlarmin bir kismini kabineye geri almayr kademeli olarak
basardiginda nihayet sona erdi.”

Raporun olduk¢a dikkat ¢ekici, detay ve Ongorii iceren bu kisminda, Almanlarin
Tirkiye’nin i¢ ve dis siyasetine yonelik bilgi ve saptamalari, iktidar ve muhalefet partilerinin
yakinlagmasina ydnelik kapsamli analizleri bulunmaktadir. Ustelik belgenin bashiginda
belirtildigi tizere, bu arastirmanin bizzat Federal Almanya Digisleri Bakanlhigi tarafindan
istenmis olmasi, Almanya’nin Tirkiye’de olup bitenleri iyice analiz etme isteginden
kaynaklanmaktadir. Zira gerek Adenauer’in 1954 Mart’indaki Tiirkiye ziyaretinde ve gerekse
Menderes’in 1954 Ekim ayindaki Almanya ziyareti sirasinda gelisen ekonomik iligkiler ve
Almanya’nin Tiirkiye’ye a¢tig1 kredi dolayisiyla Tiirkiye Almanya’nin yakin takibine girmistir.

Federal Almanya Disisleri Bakanligi tarafindan bu denli genis capta ve i¢ politikaya
yonelik bir aragtirmanin istenmis olmasinin diger bir nedeninin de; Federal Almanya
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Cumhurbagkani Theodor Heuss’un 5-13 Mayis 1957 tarihleri arasinda Tirkiye’ye
gergeklestirdigi ziyaret oncesinde, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik
duruma dair bilgilendirilmesi amaciyla olmasi ihtimali de yiksektir. Nitekim, Alman
Cumhurbagkan1 Heuss un gergeklestirdigi bu ziyaretin tarihi, raporun diizenlendigi tarihten bir
ay kadar sonra olmasi bu goriisii destekler niteliktedir.

Ayrica bahsi gecen raporda yaklasan genel segimlere dair bazi Ongoriilere de yer
verilmistir:

“Anti-demokratik yasalar muhalefetin eyleme ge¢me kabiliyetini ciddi sekilde
kisitlanmigti ve orantili temsile dogru ¢agrida bulundugu secim sisteminde bir sonraki
parlamentoda daha iyi temsil sanst verecek bir degisiklik ihtimalide yok. Ancak tarafsiz
gozlemciler hatta hiikiimeti elestivenler bile, CHP 'nin tek basina veya diger muhalefet
partileriyle birlikte dahi ‘hi¢hir sekilde’ mutlak bir ¢ogunluga yaklagma ihtimalinin
olmayacagint diistintiyor. Kirsal niifusun ¢ogu (toplam niifusun yaklastk %75°1)
Demokrat Parti ‘nin ekonomik kalkinma programni onayliyor, sehir sakinlerine oranla
fiyat artislarina hiikiimetin ekonomi politikalarinin neden olduguna daha az diisiiniiyor
ve kendilerine verilen daha 6zgiir dini faaliyetler icin minnettarlar. Onun icin yeni olan
ve pratikte hichir zaman tam olarak gergeklestirilemeyen demokratik haklara getirilen
kisitlamalar, bir yiik olarak goriilmiiyor. Bu nedenle, parlamento konusunda bilgili
muhalefet baskaninin, kendisini ve partisini bir sonraki secimler icin daha iyi baslangi¢
yapabilecekleri kosullari saglamak icin bir firsat aradigi diistiniilebilir.”

Bu ifadelerden hareketle Alman Hiikiimeti’nin Tiirkiye ile ticari iligkileri de gdz oniinde
bulundurarak 1957 segimleri hususunda atilan her adimi dikkatle takip ettikleri anlagiliyor.
Demokrat Parti’nin basarisina kesin goziiyle bakarlarken bu noktada niifusun %75 ini olusturan
kirsal kesimin Ozellikle tarimla ugrasan biiyik kisminin halen Demokrat Parti’yi
desteklemelerinin nedenlerinin basinda Menderes’e duyulan giiven gelmektedir. Zira, Demokrat
Parti iktidarinda giftgiler borglarindan kurtulmus ve alim giigleri artmustir. Nitekim, 1953 yilinin
ilk yarisinda diinyada bugday fiyatlariin yiiksek olusu ve bu yiizden ihracata imkan
bulunmayisi1 sOylentileri bas gosterip bugday fiyatlarinin diisecegi ileri siiriiliince; Bagbakan
Menderes Kirsehir’de bu noktaya su sekilde temas etmistir: (Yurtoglu, 2014, s. 168)

“Harigte bugday fiyatlart diistiyor, eger hiikiimet de fiyatlar: diisiirmezse biiyiik
zararlara girecektir denilmektedir. Hiikiimetin bugdayr 13 kurustan alacagr sayialar
yayuUmaktadir. Bu yalanlara inanmaymn. Yalniz bu sene degil, fakat DP iktidarda kaldig
miiddet¢ce, Orta Anadolu’nun baslica mahsulii olan bugdaymn fiyatimi, bugiinkii
seviyeden agsag diisiirmemegi politikamizin esasi olarak tespit etmigizdir. Tiirk
koyliistiniin belli basl mahsuliinii degerlendirmek, milli bir vazifedir. Eger bunda devlet
biitcesine bir zarar hdsil olursa, muazzam bir gayenin tahakkuku igcin ve uzun
mahrumiyet senelerinin istiraplarina gogiis geren sizlerin kalkinmasi icin, Tiirk milleti
bu fedakdrligi seve seve yapacak ve bunu kendisine bir vazife bilecektir.”

Bagbakan Menderes, 1954 y1l1 genel se¢imleri dncesi yaptig1 Rize mitinginde de, bugday1
ciftcilerden 30 kurusa alip 20 kurusa satacagini ifade etmistir. Pek tabi her se¢im déneminde
bahsi gegen %75°lik kesimin oyunu almak i¢in vaatlerde bulunan Menderes’in, 1957 sec¢im
kampanyasi sirasinda da, 21 milyonluk Tiirkiye niifusunun 15 milyonluk kismim teskil eden
koyliilere yonelik sdylemlerde bulunmasi dogaldir. Nitekim Menderes’in 19 Haziran 1957
tarihinde; Idare-i Umumiye-i Viliyat Kanununun 5048 Sayili Kanunla Muaddel 140.
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Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun Miinasebetiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu’nda yapmis oldugu konugmada da koyliilerin kalkinmasina yonelik 1950°den beri
yaptiklar ¢aligmalari, gegmisle mukayese ederek aktarmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2014, s.
811-812). Bu dogrultuda, Alman diplomatlarin raporlarinda belirttigi; “Kirsal niifusun ¢ogu
(toplam niifusun yaklagik %75°1) Demokrat Parti’nin ekonomik kalkinma programin
onayliyor” seklindeki ifadelerinin zemininin saglam oldugu ifade edilebilir. Zira 1957 se¢im
sonuclar1 da bunu adeta bu ifadeyi kanitlar nitelikte sonu¢lanacaktir.

1 Nisan 1957 tarihli raporun son kisminda ise; Iktidar ve Muhalefet arasindaki
yakinlagmaya yonelik olarak yapilan yorum soyledir:

“Yerel gozlemciler ve gazetecilerden olusan genis ¢evreler, bu i¢ siyasal ‘¢oziilme’nin
siiresine gtipheyle yaklasiwyor. Yonetilebilen bir muhalefetle c¢aliyma girisimleri
Tiirkiye 'de yeni degil. Son olarak, Kasim Giilek’in 1955 yazinda ABD den doniisiiniin
ardindan Demokrat Parti ile CHP arasinda bir anlasma miimkiin degilmis gibi
goriinmedi; ancak bu riiya, parti liderlerinin aci polemiklerinde kisa siirede ortadan
kayboldu. Bu kadar ¢ok ézdenetim gerektiren bir oyunu uzun vadede uygulanabilir
kilmak icin hirs ve gii¢ arasinda ¢abalamak ¢ok zordur, ancak pratik nedenlerden étiirii
en azindan gegici bir isbirligi tavsiye edilebilir.”

25 Mayis 1957 giinii Bagbakan Menderes, Sivas’ta yaptigi bir konusmada segimlerin
yakin oldugunu ifade etmesi ile birlikte, muhalefet partileri i¢in yeniden isbirligi glindeme
gelmistir (Erogul, 2003, s. 197). Boylece Demokrat Parti ve CHP arasindaki yakinlagma yerini o
doneme kadar goriillmemis sertlikte gececek bir se¢im rekabetine birakmugtir.

Menderes’in se¢imlerin yakin oldugunu beyan ettigi konusmasindan bir hafta dnce ise
Cumbhuriyet¢i Millet Partisi Genel Bagkani Osman Boliikbasi se¢im kampanyasini ilan etmisti.
Boliikbasi’nin se¢im bolgesi olan Kirgehir’in vilayet statiisiiniin yeniden tesisi i¢in meclisteki
girisimler neticesinde 12 Haziran 1957 tarihinde, Kirsehir yeniden vilayet haline getirilmistir
(Artvinli, 2004, s. 67). Bu durum Menderes’in Kirsehir halkinin oylarina yonelik bir hamlesi
olarak yorumlanmustir.

4. Osman Boliikbasi’min Tutuklanmasi

Kirgehir’in yeniden vilayet statiisiine alinmasina yonelik kanun teklifi goriismeleri
esnasinda CMP lideri Osman Boélilkbasi Kozakli ve Hacibektas ilgelerinin Nevsehir’de
kalmasina oldukga sert itirazlarda bulunmustur. Nitekim Boliikbasi’nin bu muhalefeti, iktidar
cenahinda meclise hakaret olarak degerlendirilmis ve Boliikkbasi’na bu gerekge ile iic oturum
genel kuruldan men cezasi1 verilmistir. Genel kuruldan ¢ikarilan Boliikbasi, koridora ¢iktigi
sirada meclis idare amirlerinden ve DP Balikesir Milletvekili Ahmet Kocabiyikoglu tarafindan
kendisine sozle satasilmig, Boliikbasi’nin da cevap vermesi {izerine tartisma biiyiiyerek
yumruklagsmaya donlismiistiir. Olay esnasinda CMP Genel Baskani Osman Boliikbasi’nin
koridorda sarf ettigi sézler meclisin manevi sahsiyetine hakaret sayilarak hadise adliyeye
intikal ettirilmigtir. Savcilik da, Boéliikkbasi’nin dokunulmazliginin kaldirilmast istemiyle
Adalet Bakanlhigi’na basvuruda bulunmustur. Hemen akabinde harekete gecen Bakanlik
fezlekeyi Meclise gondermis ve Meclisin Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan olusan bir
karma komisyon 11 e karsi, 13 oyla Boliikkbasi’nin dokunulmazligini kaldirmistir (Ayhan,
2006, s. 57-58).
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Dokunulmazliginin kaldirilmasinin ardindan tutuklanan Osman Boéliikbast ile ilgili olarak
ozel bir rapor hazirlayan Federal Almanya’nin Istanbul Baskonsoloslugu yetkilileri, 15 Temmuz
1957 tarihli belgenin bagligini: ‘Osman Boliikkbasi’nin Tutuklanmasi® seklinde belirlemisledir
(PA AA304 81 00/1, 15.07.1957). Raporun igerigi ise soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yaz tatilinden onceki son oturumunda, 24 Haziran
1957 'de muhalefetteki Cumhuriyetci Millet Partisi Genel Baskan Osman Béliikbagt 'nin
dokunulmazhigim kaldwrdr. Béliikbasi, onceki sorgulamanmin ardindan 2 Temmuz’'da
tutuklanarak Ankara 'daki merkez cezaevine gotiiriildii.

1954 te gecici bir yasagin ardindan yeniden kurulan Millet Partisi, parlamentodaki en
kiigiik gruptur. Sadece Kirsehir se¢im béolgesinde 4 sandalye kazandi. Parti temkinli de
olsa, Islam’a inananlarin geleneklerine ve dinsel duygularina hitap ediyor. 43
yasindaki matematikgi ve Nancy Universitesi mezunu liderleri Béliikbasi, 1945 ten beri
siyasi hayatin iginde.

Her iki olay da - dokunulmazligin kaldwrilmasi ve parti liderinin tutuklanmast - ii¢
muhalefet partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Hiirriyet Partisi ve Cumhuriyet¢i Millet
Partisi ve Tiirk kamuoyunda biiyiik heyecan yaratti. Hiikiimetin Béliikbagi 'na
miidahalesi bu ¢evrelerde muhalefet partilerini sindirme girisimi olarak goriiliiyor; Bu,
her seyden dnce, 1956 baharindan bu yilin sonbaharina kadar ertelenen ve yaklasan
se¢imlerin goriiniimiidiir.

Béliikbast aleyhine alinan tedbirlerin gerekgesi, 12 Haziran 1957 tarihli Biiyiik Millet
Meclisi oturumunda yaptigi séylenen agiklamalarla ifade edildi. Bu oturumda, 1954
Secimlerinden sonra hiikiimetin inisiyatifiyle muhalif oy kullanmanin bir ‘ceza’ oldugu
anlagilan Kirgehir’e (Ankara’'min giineydogusu) vilayet karakterini geri kazandiracak
bir yasa tartisildi, zira yerel halkin muhalefete oy vermeleri nedeniyle bir ceza olarak
vilayet statiisii alinmsti.

12 Haziran’'daki oturumda Béliikbasi’min bu konudaki tavirlart  nedeniyle
milletvekillerine meclis kiirsiisiinden ciddi kisisel su¢lamalar yonelttigi ve daha sonra
Millet Meclisi koridorunda sozlerini tekrarladigr soyleniyor. Hiikiimet bunu Tiirk Ceza
Kanunu'nun 159. maddesi anlaminda sug¢ olarak degerlendiriyor. Bu fikra, Biiyiik
Millet Meclisine aleni hakaretten suglu bulunanlara ‘I yildan 6 yila kadar hapis cezast’
ongormektedir.

Meclis komisyonunun bir énceki toplantisimin ardindan ve Inénii 'niin Boliikbasi lehine
miidahalesinin ozellikle dikkate deger oldugu, olaganiistii firtinali bir tartismanin
ardindan, Kirsehir Milletvekili 'nin dokunulmaziigi 49 oya karsilik 247 ile kaldirild ve
yaklasik 100 milletvekili oylamaya katilmadi. Bu, onun bir hafta sonra tutuklanmast i¢in
yasal imkdm sagladi. Muhalefetin iddia ettigi gibi, ki muhtemelen yanls degil, bu
eylemin Basbakan Adnan Menderes 'in kisisel bir girisimi oldugu diistiniiliiyor.

Raporda acikca ifade edildigi iizere Alman diplomatlarin, Osman Boliikbasi’nin
tutuklanmasimin yaklagan secimlerin habercisi oldugu ongoriisii kisa siirede gergeklesecektir.
Zira Demokrat Parti grubu, 5 Eyliil 1957 giinii yapilan meclis grubu toplantisinda, normal
sartlarda 1958 baharinda yapilacak olan milletvekili se¢imlerini, 11 Eyliil tarihinde giindeme
getirmeye karar verdi. Sec¢im giinii olarak da 27 Ekim Pazar giinii kararlastirilmistr (Yiicel,
2001, s. 124).
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5. 1957 Secim Siireci

Demokrat Parti iktidarinin erken segime gitmeye karar verdigi giinlerde, 7 Eyliil 1957°de
partinin dort kurucusundan biri olan M. Fuad Ko6priili’niin istifasi, kamuoyunda bomba tesiri
meydana getirdigi seklinde yorumlanmistir. Kopriilil istifasinda:

“Hayatimin on yilindan fazlasim sarf ettigim Demokrat Parti programindan ayrilms,
eski hiiviyetini tamamen degistirmig, olan bu giinkii D.P. zihniyeti ile uyusmak, benim
icin imkdnsiz oldugu cihetle D.P. den c¢ekiliyorum... Demokrasi nizamina iman etmis
biitiin Tiirk vatandaglarimin, aralarindaki her tiirlii ihtilaflar bir tarafa atarak, bu gaye
ugrunda isbirligi yapmalar: bir vatan borcudur” (Albayrak, 2004, s. 295).

Kopriilii’'niin Demokrat Parti’den istifasin1 miiteakiben, bazi DP milletvekilleri de
partilerinden istifa etmislerdir. Istifalarla bir hayli yiprandig1 goriilen Demokrat Parti Hiikiimeti,
secimlerde oy beklentisi igerisinde oldugu bolgelerde calismalarina hiz verdi. Bu dogrultuda,
Menderes hemen her giin bir sehirde fabrika ag¢ilis ve temel atma torenleri ve gecekondu ve
yahut toplu konutlarin tapu teslim torenlerine istirak etmistir (Albayrak, S. 296).

Bu noktada, Alman diplomatlarin 28 Agustos ve 14 Eylill 1957 tarihli raporlarinda
tizerinde durduklart Demokrat Parti’nin erken se¢im kararinin nedenleri ise soyle siralanmustir:

“Iktidar partisinin secimleri 6ne ¢cekme yéniindeki siirpriz kararinda asagidaki nedenler
belirleyici olabilir:

1. Parlamento segimlerinden once dis politika alaminda hiikiimetin kagimilmaz felg
olmast Tiirkiye iizerinde olumsuz bir etki yaratabilir - ozellikle de beklendigi gibi,
ongoriilebilir gelecekte Kibris konulu yeni bir ti¢lii konferans toplanirsa.

2. 50 milyon dolarlik tiiketim mallari ve yedek parcalarin kredi bazinda veya ozel
takas yoluyla sunulmamasi, arz durumunun daha da kotiiye gidecegini ve bunun
hem tarim hem de kent niifusu iizerinde hos olmayan bir etki yaratacagini
diisiindiirmektedir. Devletin tahil satin alma fiyatindaki yaklasik %30 luk artis da,
kis boyunca kazanglarda buna karsilik gelen bir artis olmadan onemli fiyat
artiglarini ongéren faktorlerden yalnizca biridir.

3. Muhalefet partileri arasindaki isbirligine karst yasal tedbirler, 2 - 11 Eyliil
arasindaki olaganiistii parlamento oturumu siwrasinda komisyonlarda ve genel
kurulda da zorlanmadan alinabilir (PA AA 304 81 00/1, 14.09.1957).

Nitekim raporda belirtilen; Muhalefet partileri arasindaki isbirligine kars1 yasal tedbirler
noktasinda DP Hiikiimeti, 13 Eylil 1957°de meclis genel kurulunda kabul edilen yeni se¢im
kanunu ile yaklasan se¢imlerde muhalefeti zora sokmak gayretinde olmustur. Bu dogrultuda,
Demokrat Parti bu yeni se¢im yasasi ile hem muhalefetin gii¢ birligi yapmasinin hem de
Hiirriyet Partisi’nin kendisinden oy koparmasinin 6niine gegmeye caligmistir (Sezen, 1994, s.
245).

Meclis’te onaylanan yeni se¢im kanununa Alman belgelerinde su sekilde yer verilmistir:

“11 Eyliil secim yasast degisikligi, 1950 den beri yiiriirliikte olan segcim yasasinda, her
haliikarda tam olarak liberal olarak adlandirilmayan asagidaki degisiklikleri
ongormektedir:
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1. Siyasi partiler, parti orgiitlerinin bulundugu tiim se¢im bolgelerinde aday
listeleri hazirlamalidir; Aday listeleri, se¢im bolgesinde milletvekillerinin
olacagi kadar aday icermelidir (iic muhalefet partisinin her birinin 67 segim
bolgesinin ¢cogunda kendi orgiitii vardir).

2. Degisikligin aciklanmasindan iki ay once veya somra bir siyasi partiden
ayrilanlar, yaklagan parlamento se¢imlerine katilamazlar.

3. Bagimsiz adaylar artik siyasi partilerden birinin listelerinde eskiden oldugu
gibi secime katilamiyor. Se¢men bagimsiz bir aday icin oy kullanirsa, segim
bolgesindeki diger adaylara oy vermekten vazge¢mek zorundadwr - Istanbul’da
36 milletvekili secilir. Bagimsiz adaylarin ¢ogu hiikiimeti elestiriyor.”

Secim kanunundaki degisikliklerin yani sira, 1957 se¢imlerine girecek olan partilere dair
de oldukca ayrintili bilgiler iceren, 14 Eyliil 1957 tarihli el¢ilik raporunun ikinci sayfasindan
itibaren aktarilan notlar ise soyledir:

“Muhalefet partilerinin bu hiikiimlere tepkisi halen devam ediyor. Ayr1 aday listeleri
sunacak olsalar da, se¢im yasasinda buna izin verilmese de, her secim bélgesinde secim
propagandasini yalmizca bir parti listeleri tizerinde yogunlastirmaya ¢alisacaklarina
inanulyor. Her yerde biiyiik ofkeye yol acan se¢im yasasityla muhalefet, hiikiimetin
halkin géziinde kendisine zarar verdigi de kanaatindedir. Bu husus, Muhalefetin ciddi
anlamda zayiflayacagini gosteriyor. Fuat Koépriilii ' niin Demokrat Parti’den istifas,
baslatilanlar i¢in beklenmedik olmasa da bomba gibiydi. Profesor Kopriilti, Demokrat
Parti’'nin dort kurucusundan Halk Partisi’'nden ayrilan ilk kisidir. Tiirkiye’'de
demokrasinin gerceklesmesine yonelik siirekli, korkusuz savunuculugu ve uzun stireli
disisleri bakanligi ona geng¢ entelektiiel ¢evrelerin ¢ok otesine gegen bir itibar
kazandird:. Kopriilii baslangicta siyasi hayattan uzak durmak ister; milletvekili adayligt
zaten hari¢ tutulmugstur.

Ankara ve Istanbul’da olaganiistii gerilim var ve bu iilke genelinde hissediliyor. Son
birkag giin i¢inde bazi diger Demokrat parti milletvekilleri de partilerinden istifa etti.
Bir yanda muhalefet partilerinin liderleri, diger yanda demokratik parti yonetim kurulu,
miizakere icin neredeyse her giin toplaniyor. Iigili herkes, secimin sonucunun ashnda
agtk oldugu konusunda hem fikir.

Secime katilan Tiirk partilerinin baslangic pozisyonlari su sekildedir:

Celal Bayar ve Adnan Menderes’in Demokrat Partisi énceki ikna giiciiniin ¢ogunu
kaybetti. 1950°de ¢ogunlukla onlari destekleyen egitimli simiflar, hiikiimetin anti-

demokratik yasalarindan (basin ve toplanma o&zgiirliigii, yargi, tiniversiteler, radyo
kullanimi, se¢im yasasi alanlarinda) hayal kirikligina ugradi; Fiyatlardaki artis,
hiikiimet destekgilerinin, yani kéylilerin ¢ogunlugu arasinda da dikkat c¢ekicidir.
Dahasi, hiikiimetin muhaliflerine karsi sert eylemi, kirsal niifusun bazi kesimleri de
dahil olmak iizere, kademeli olarak korku uyandirmaktadir.

Bunun disinda, bazi darbelere ragmen parti oybirligiyle Adnan Menderes’in arkasinda
duracak ve kalkinma c¢abalart ve tarim politikastyla Anadolu niifusunun biiyiik bir
boliimiinii kazanmaya devam edecek.
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Atatiirk tin_Partisi Cumhurivet Halk Partisi, 1950 ve 54 teki beklenmedik yenilgilerin
agwr darbelerinden biiyiik olciide kurtuldu. Ozellikle son birka¢ ayda, baskanlart Ismet

Inénii yonetiminde, iktidarinin son yillarinda kaybettigi giivenin bir kismini ihmlilikla
nasil yeniden kazanacagini anladi. Destekgileri kismen kasaba halkindan, kismen de
eski Birlik Partisi ‘ne sadik kalan geleneksel cumhuriyet¢i kirsal ¢evrelerden geliyor.

Hiirrivet Partisi 1955°'te Demokrat Parti’den ayrildi ve destekgileri esas olarak
akademisyenlerdir. Ulkede parti teskilatimn kurulmas: son alti ayda giiclii bir sekilde
hizlandr. Bununla birlikte, genis bir segmen kitlesine hitap edecek hem bir lider hem de
bir parti programi eksikligi var. Mevcut olan ¢ogunluk sisteminde, diger muhalefet
partileriyle giiclerini birlestirmemis olsaydi, secim beklentileri zayif olurdu.

Ulkenin dini acidan gerici, millivetci partisinin iilke capinda daginik bir takip¢isi var.
Son yillarda Islami - Ortadogu mirasina daha fazla odaklanma egiliminin yani sira

miikemmel bir konusmaci olarak taminan Baskani Boéliikbagi'nin  haksiz  yere
tutuklanmasindan da yararlaniyor. Bu secimlerde oy oranlar: (1957 =% 7) alabilirler.

3 Eyliil’deki Biiyiik Millet Meclisi toplantisimin ardindan, tic muhalefet partisi, tilkedeki
demokratik olmayan durumlart kinayan ve bir sonraki parlamentoda anayasayi revize
etmek icin onlemler alan ortak bir bildiri yayinladi: temel demokratik haklarin agik,
giivenli bir sekilde formiile edilmesi, bir anayasa mahkemesinin kurulmasi, bagimsiz bir
yarginin korunmast, Iki meclisli sistemin yani sira oy hakkinin getirilmesi. Yeni secimler
en gec iki yil sonra yapilacak. Ucuz demagoyjiler icermeyen bu kusursuz ifadeli duyuru
genis bir karsilik buldu.

Secim yasasinda yapilan degisiklik muhalefetin is birligi yapmasini, yani hiikiimeti
elestiren herkesi bir araya getirmesini ve onlart ¢oktan se¢meli oylama sistemine dahil

edebilmesini sekilde engelliyor. Yine de firsatlari var, ancak son dakika se¢im boykotu,
hiikiimetin bunu daha fazla engellemesi durumunda oldukg¢a olasi.”

Raporun son kisminda ise se¢im sonucuna yonelik olarak Alman diplomatlarin
yorumlarina yer verilmistir:

“Secim_sonucunu_koylerin ve kiiciik kasaba sakinlerinin tavri belirlevecek. Onemli

sorular sunlardir:

1. Diinyada fiyatlardaki artis kirsal niifusa nasil yansidi ve Demokrat Parti’nin
getirdigi siibvansiyon sistemini bozdu mu?

2. Genis kitlelerin bakis agisina gore, hiikiimet muhalefete karsi miicadeleyi asirt mi
zorlad, yoksa 6nlemleri bu sefer tekrar kazanmasina yardimct olmaya uygun mu?”

Siyasi Partilerin 1957 Milletvekilligi Genel Secimleri i¢in kampanyalari hizla devam
ederken, Alman diplomatlarin 1 Nisan 1957 tarihli raporlarinda belirttikleri gibi tipki 1954
secim doneminde oldugu gibi, Menderes ve Indnii arasindaki sert ifadeler de segim
meydanlarinda yerini almistir. Bagbakan Menderes, 13 Ekim 1957’de Trabzon’da ve 14 Ekim
1957 giinii de Giresun’da yaptig1 secim mitinglerinde ismet Inénii’ye yonelik olarak:

“[smet Paga buhran diyor. Buhran, Pasa’min kafasindadir. Ismet Pasa hastadir. Malta
hummasi, Asya gribi bir hastaliga tutulmustur. Onun hastaligimin adi  ‘Dar-iil
Iktidar dir. Ismet Pasa hayatimn hichir devrinde bir giin dahi, vatandagin serbest reyi
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ile ishasina gelmis degildir. Ilk serbest secim yapildigi giinde isbasindan
uzaklastirimigtir.” (Seyhanlioglu, 2011, s. 217)

Segim kampanyalar1 ile DP ile CHP ve Menderes ile Inonii arasindaki iliskilerin eskiye
donmiis olmast da Alman diplomatlarin raporlarma yansimistir. 1957 yili basindaki biitge
goriigsmeleri sirasinda birbirlerine iltifat eden iki liderin yerinde yeller esmektedir.

Milletvekilligi Genel Segimleri oncesinde Alman diplomatlarin Berlin’e gonderdikleri
son rapor 15 Ekim 1957 tarihlidir. Se¢imlerin 27 Ekim’de yapilmasini miiteakiben segim
sonuclarini bildirmek igin gonderecekleri raporlara c¢alismada yer verilmemistir. Ancak
raporlardan anlasildigi kadariyla, Almanlarin se¢im sonuglarina yonelik tahminlerinin biiyiik
oranda dogru ¢ikmasina ragmen bu duruma kendilerinin pek de sasirmadigini belirtmek gerekir.

‘Tiirkiye’deki secim kampanyasi’ konu bashiklt 15 Ekim 1957 tarihli ve Federal
Almanya’nin Ankara Biiytikelgiligi imzali raporda ise: (PA AA 304 81 00/1, 15.10.1957)

Iktidar partisi ve muhalefetin durumlarina dair 6zet bilgiler verildikten sonra, aday
listeleri iizerinde durulmaktadir. Burada yeni kabineden yer almasi muhtemel isimler de
zikredilmektedir. Devaminda ise partilerin se¢im kampanyasi yontemleri tizerinde durularak,
partilerin slogan ve afigleri Tiirkge’den Almanca’ya c¢evirebildigi Olglide aktarilmaya
calisilmistir. Raporun son bdliimiinde ise se¢im tahmini yapilmis oldugu goriilmektedir:

“Tiirkiye secim kampanyasi tiim hiziyla devam ediyor. Basbakan Adnan Menderes ve
onun ekonomi politikasi konusundaki tartismalar, 1954 °te oldugundan daha fazia
yogunlasti.

1. Iktidar Partisi:

Millet Meclisinde Demokrat Parti Grubu, parlamentonun erken feshini onayladi ¢iinkii
kesinlikle yeni ekonomik zorluklarin geleceginden endise ettikleri igin artik meclis
cogunlugunu kazanma sanslarimn, bir kis sonrasina gére daha fazla olduguna Adnan
Menderes’i ikna edebildiler. Menderes, ozellikle destekcileri arasinda her zaman zeki
bir taktik¢i olarak kendini gostermistir. Onu dengeleyebilecek tek kisi, Prof. Fuat
Kopriilii, baglangigta surat asmis ve sonunda ortak olarak kurduklar: partiden dikkat
cekici ayrilis anmint kétii bir sekilde se¢mis, yani ¢cok uzun siire geciktirmistir. ‘Kopriilii
kanunu’ olarak nitelendirilebilecek se¢im yasasina yapilan eklemeler, onun baska bir
partiden aday olmasina imkdan tanimiyor.

Kopriilii simdi Demokrat Parti elestirisini kamuoyuna acikladi. Istanbul gazetesi
"Vatan"daki yazisindan ve yari resmi "Zafer" in cevabindan bir alinti ektedir. Demokrat
Parti’den onceki birka¢ milletvekilinin istifasi, aday listesindeki kisisel hayal
larkliklariyla ilgili olabilir.

Demokrat Parti, 1954 te oldugu gibi, bazilari pekiyi diizenlenemeyen bir dizi a¢ilis ve
temel atma torenleriyle orneklendirilecek olan taminmis ekonomik yiikselis sarkisiyla
secim kampanyasina liderlik ediyor. Tiiketim mallarinin ithalatindaki propagandaci
rahatlama, ozellikle gida pazarinda endise verici kitliklar ve fiyat artislariyla
karsilastiriimaktadir. Sehirlerde hiikiimete karsit olan hava pek sicak degil, ancak
kararn ¢ificilere ait oldugu iyi biliniyor.
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2. Muhalefet:

Millet Meclisi 'nin dagilmasumn ardindan, Ankara’da ii¢c muhalefet partisi de, hiikiimete
karst birlesik cephe arzusunun vurgulandigi parti kongreleri diizenledi. Parti
liderlerinin her biri diger partilerin kongrelerini ziyaret etti. A¢iktir ki, muhalefetin
elinde bulunan c¢ok sayida becerikli avukatlar bile seg¢im yasasina yapilan yeni
eklemelerle ortak bir listeyi veya birlesik cepheyi miimkiin kilacak bir formiil bulmay
basaramadi. Bunun tek yolu, bir secim bolgesindeki iki muhalefet partisinin
taraftarlarina iigiinci, yani en umut verici muhalefet partisine oy vermeleri ve yasaya
gore sunulmasi gereken kendi listelerini sona koymalari talimatiydi. Ancak Hiirriyet
Partisi’nin, bir zamanlar totaliter devleti destekleyen Cumhuriyet Halk Partisi nin
giivensizligi ¢ok canli oldugundan ve 74 yasindaki Ismet Inénii’niin  kisiliginin
agirligina esit bir sey olmadigint bildiginden, béyle bir yaklasima pek sicak bakmadi.
Inénii’niin karsi ¢ikacak aym degerde hichir seyi yok. Aktif ama acik sozlii demagog,
Halk Partisi Genel Sekreteri Kasim Giilek in daha sonra hiikiimetin kurulmasinda éncii
bir rol oynamasina izin verme konusundaki isteksizligi, kendi partisinin cevresine de
yayiliyor. Ote yandan, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin bu utanctan gelecegin hiikiimet
baskan olarak onerdigi Profesér Semsettin Giinaltay, eski polis devleti ve devletci
formunda c¢ok azimn 6zledigi Inénii rejiminin son hiikiimet baskaniydi. Muhalefet
partileri, yalnmizca Demokratlarin yenilgisi durumunda uygulanmasi gereken belirli
ilkeler iizerinde anlastilar; Oncelikle mevcut secim yasasimn nispi temsil agisindan
yeniden sekillendirilmesi ve yeni secimler icin en ge¢ 6 ay i¢inde ulusal meclisin
feshedilmesi karar: var. Cumhuriyet Halk Partisi 'nin adaylart bu vaadi agik¢a taahhiit
ettiler.

Kirsal kesimde donemli sansi olan Millet Partisi, belagatli lideri Osman Boliikbast 'nin
tutuklu olmasi nedeniyle engelleniyor. Millet Meclisine hakaretten ag¢ilan mahkeme
islemleri gizlice yapilmayacaktur, Ancak basimin bununla ilgili herhangi bir haber
yapmasina izin verilmiyor.

3. Aday listeleri:

Aday listeleri hazirlamirken onemli on kararlar alimr; her iki taraf da, parti genel
merkezinin veya parti liderlerinin onceki tiim teminatlarmin aksine ¢ok fazla alan
birakmaktadir.

Demokrat Parti’nin 8 Ekim’de yaymnladigr aday listelerine bakildiginda, Menderes’in
Istanbul daki Yunan azinhiga karsi gerceklesen olaylarin ardindan, Kasim 1955°in kara
giinlerinde sahip oldugu son milletvekillerini de ihra¢ etme firsatim simdi kullandig
ortaya ¢ikiyor. Bir yil énce Istanbul ve Ankara’da derinlemesine kentsel planlama
yenilikleri ele alindiginda, Basbakan’in stirekli yoldast olarak biline tinlii Tiirk mimar
Emin Onat’in da aralarinda bulundugu 144 eski milletvekili artik aday gosterilmedi.
Tiirkiye baskentinde propaganda izlenimi veren bu projeler, ciddi elestirilerle
karsilasmig ve istenen etkiyi yaratmanin ¢ok uzagindadir. Yeni adaylar arasinda bazi
iist diizey yetkililer var, Gériiniise gore bakanlik makami alacak kisiler: Isletmeler
Bakanhig1 Miistesart Necati Topguoglu ile Basbakanlik Miistesart Ahmet Salih Korur,
Adalet Bakanhigi Miistesart Hadi Tan, Igisleri Bakanhgi Miistesart Dilaver Argun;
Calisma Bakanhgi Miistesar: Hulusi Timur, énceki Basin-Yayin Radyo ve Turizm Genel
Miidiirii, Dr. Halim Akyol, Anadolu Ajansi Genel Miidiirii Sefik Arzik, Eski Paris
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Biiyiikel¢isi ve eski Disigleri Bakani Numan Menemencioglu, Beden Terbiyesi Genel
Miidiirii Nizamettin Kirsan, Milli Egitim Bakanhg: Yiiksek Ogretim Genel Miidiirii Faik
Binal, TBMM Genel Sekreteri Refet Sezen. Secim yasast geregi bu goreviilerin tamami
adaylik kabul edilmeden gérevlerinden istifa etmek zorunda kaldi.

Yakin zamanda emekli olan askeri personel adaylar: onceki Genelkurmay Baskant
Ismail Hakla T unaboylu; Deniz Kuvvetleri Komutant Sadik Altincan; Hava Kuvvetleri
Komutani Fevzi Ucaner, Kara Kuvvetleri Komutant Nurettin Aknoz.

Bilim ¢evrelerinden asagidakiler belirlendi: Ankara Universitesi eski Rektorii Izzet
Birand; Izmir Ziraat Fakiiltesi Dekani Vamik Taysi; Veteriner Hekim Siireyya Tahsin
Aygiin ve Doktor Niizhet Sakir Dirisu.

1956 sonbaharinda gorevden alinan Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi eski Dekam
Profesor Turhan Feyzioglu, Cumhuriyet Halk Partisi icin aday, ayrica eski Biiyiikelgi
ve tamnmis yazar Yakup Kadri Karaosmanoglu. Burada dikkat ¢ekici olan, 1950 yilina
kadar Basbakan yardimcisi olan Prof. Nihat Erim’in gecen yil Menderes’e Kibris
konusunda damsmanlik yapmasina ve Menderes’in onu kazanmayr basarmasina
ragmen yine partiSinden (CHP) aday olmasidur.

Demokrat Parti’den ayrilan Demokrat Parti iiyelerine ek olarak, Hiirriyet Partisi
adaylari, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi eski oOgretim iiyeleri; Aydin Yalgin,
Muammer Aksoy, Serif Mardin (Eski protokol baskani ve Hartum daki mevcut
Biiyiikelginin  oglu) ve Prof. Kopriilii'niin damadi Coskun Kirca. Ankara’da
Biiyiikel¢iligin Avukati Prof. Dr. Hikmet Belbez'in esi Belbez Hamim aday. Kadnlar,
Demokrat Parti 9, Cumhuriyet Halk Partisi 8, Hiirriyet Partisi 6, Millet Partisi 15,
olmak iizere aday gosterildi.

4, Secim kampanyasi yontemleri:

Onceki se¢imlerin aksine bu sefer afis de rol oynayacak. Demokrat Parti, Celal Bayar
ve Menderes’in portreleri ile ¢calisiyor, Muhalefet ise:

Cumhuriyet Halk Partisi: "Ne yazik ki Traktorii okiizle ¢ekiyoruz", “Mal yok, milli
korunma kanunu var”, sloganlariyla. Kuyruk, kuyruk, kuyruk, bu mu bolluk?"

Hiirriyet partisi: “Basin hiirriyetini  bogazlayanlar, sandikta yalmz giinahlarim

bulacaklar!”, “Nalimi mihsiz, samamnt bagsiz, hastayr ilagsiz, talebeyi kitapsiz,
sehirliyi meskensiz birakanlara artik yeter!”

Millet Partisi: “Celal Bayar 1948°de demisti ki: ‘Eger yarmm DP iktidara geldigi
takdirde vaatlerini yerine getirmezse ve siz onu alasagi etmezseniz milli vazifenizi
yerine getirmemis olursunuz...” “Vatandag! Milli vazifeni yerine getir.”

Mubhalefet secim manifestolarini yayryor; Cumhuriyet Halk Partisi ‘nin ki drnek olarak
ekte gonderildi; iktidar partisi heniiz programli bir a¢iklama yapmadi.

5. Secim tahmini:

Bir secim tahmini icin somut bir gosterge yok. Ancak su soylenebilir: Kamuoyu
yoklamast yapmak ve anket sonucu yayinlamak yetkililer tarafindan yasaklanmistir.
Simdiye kadar destekledikleri Demokrat Parti’den kirsal kesimdeki se¢menlerin de
saswrtict bir sekilde sapma olasihigr tamamen goéz ardi edilemez. Her haliikarda
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muhalefet partileri tasra teskilatim kurmayr ve koylerde yer edinmeyi bagardilar.
Muhalefet partileri, istikrarsiz arz durumundan ve Menderes hiikiimetinin diktatorliik
yontemlerinden giderek artan sekilde fark edilen memnuniyetsizliginden yararlanmaya
calisiyor. Bununla birlikte, Menderes’in muhalifleri icin, aralarindaki ¢ekismeler
zaman zaman siddetli bir sekilde patlak vermesine ragmen, segim yasasinda yapilan son
degisikliklerin bir sonucu olarak ii¢ muhalefet partisinin ayri ayrt savasmaya
zorlanmasi nedeniyle ezici bir zafer sonucu ongoriilmemektedir.

Ancak genel gériis, Menderes ve Demokrat Parti’nin, biiyiik sehirlerde oy kaybinin
olmast muhtemel olsa bile, se¢cimlerdeki mevcut cogunluk oylama sisteminin yardimiyla
yeniden galip gelecegi yoniindedir.

Tiirkiye 'nin gelecekteki hiikiimetini kim olusturacak olursa olsun, Bat: ve onun savunma
ittifaklaryla sika bir iliski icinde olan, daha once izlenen dis politika yolundan hi¢hir
sekilde geri donmesi beklenmez. Ekonomi politikast alaminda, muhalefet yarisi
kazamirsa, belirli reformlart gergeklestirme konusunda daha biiyiik bir isteklilik
beklenebilir. Bununla birlikte, kisa bir siire sonra, iyilestirilmis secim yasasi altinda
yeni bir secime kendini adadigi icin, bir kemer sikma politikast yoluyla kendisini tekrar
popiiler hale getirme cesaretine sahip olmasi muhtemel degildir, bu nedenle ekonomik
nitelikte sert onlemler ancak daha uzun bir siire sonra ger¢eklesir.

Alman diplomatlar tarafindan 1957 segimlerine yonelik olarak hazirlanan en kapsamli
rapor oldugu anlagilan 14 Ekim tarihli bu raporun, 1954 segimlerinde beri Tirkiye’nin ig¢
siyasetinden ilgisini eksik etmeyen Federal Alman diplomatlarinin konuya ne denli hakim
olduklar1 gostermesi agisindan dikkat ¢ekici oldugu ifade edilebilir. Ancak burada asil dikkat
cekici ifade; Demokrat Parti’nin segimlere giderken degistirdigi se¢im kanunu ile:
“Biiytiksehirlerde oy kaybinin olmast muhtemel olsa bile, se¢cimlerdeki mevcut cogunluk oylama
sisteminin yardimiyla yeniden galip gelecegi” seklindeki ifadeleri ve 1957 segimleri neticesinde
de gerceklesmis olan 6ngériilerine dair ifadeleridir.

6. Sonug

Baslangicindan, galismanin yogunlastigi 1957 yilina kadar ge¢cen donem zarfindaki, Tiirk-
Alman iligkilerinin genel seyri dikkate alindiginda; iki devletin iliskilerini izah ederken ‘dost’
ve ‘miittefik’ sifatlarin1 kullanilmasi herhalde dogru bir yaklasim olacaktir. Nitekim, tarih
boyunca ‘ortak fayda’ ekseninde gergeklesen Tiirk-Alman iliskileri, II. Diinya Savasi sonrasinda
da bu tarihsel seyrine uygun diizlemde devam etmistir. Bu dogrultuda Tiirk-Alman iliskileri,
Federal Almanya’nin kurucu Cumhurbagkan1 Dr. Theodor Heuss un Tiirkiye ziyareti sirasinda
vurgu yaptigi ‘tarihi kisilikler’ 6zelinden de degerlendirildiginde; ‘dost’ ve ‘miittefik’ sdzciikleri
daha da anlam kazanmaktadir. Hal boyle iken; Almanya’nin Tirkiye’deki diplomatik
misyonlar1 araciligiyla Tirkiye’nin ahval ve seraitine dair malumat sahibi olma yoniindeki
arzular1 bir raddeye kadar anlasilmakla beraber, Demokrat Parti ile muhalefet arasindaki
yakinlasmaya dair tuttuklar1 raporlar ve segimlere dair kapsamli analizleri, bu raporlarin
diinyadaki herhangi bir {lkede bulunan diplomatik misyonlarin genel bilgilendirme
raporlarindan epey farkli oldugunu adeta kanitlar niteliktedir.

Demokrat Parti iktidar ile birlikte Cumhuriyet’in kazanimlar1 noktasindan farkli bir hal
alan Tiirkiye Cumhuriyeti dis politikas1 Bayar-Menderes ikilisinin faaliyetleri neticesinde kimi
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zaman Atatlirk’iin dig politikasiyla ¢elisen yonleri ile de dikkat ¢ekmektedir. Avrupa’ya ugak
ihra¢ eden Tiirkiye’den, Avrupa’dan kredi talep eden iilke konumuna gelinmesinde siiphesiz
evvela Inonii ve akabinde de Menderes hiikiimetlerinin paylar: vardir. Nitekim Tiirkiye, ‘Yurtta
Sulh Cihanda Sulh’ ilkesi dogrultusunda belirlenen dis politika ekseninde gergeklestirilen
‘Balkan Antanti” ve ‘Bagdat Pakti’ gibi 6nemli olusumlarla bolgesinde s6z sahibi bir
uluslararas1 akt6ér olarak diinyada da énemsenen ve Birlesmis Milletler’e davetle katilan iilke
konumundan, Kore’ye asker gondererek heniiz iiyesi dahi olmadigi NATO’ya girebilmek igin
cabalayan iilke durumuna getirilmistir. Almanya ile ekonomik iligkileri gelistirebilmek
amaciyla, Cumhurbagkan1 Heuss’un ifadesiyle; Ankara yollarini Almanya’da bile goriilmeyen
saylda Alman bayraklari ile donatan, basarisiz dig politikas1 nedeniyle 6-7 Eyliil olaylar gibi
tarihe gegecek bir kara leke yasanmasina sebep olan, Bandung konferansindaki tutumu
nedeniyle tarihsel birikimini ve prestijini hige sayarak konferansta adeta emperyal devletlerin
sozciiliigiine soyunan ve dis politikada sikistikga i¢ politikada yeni demagoglar yaratan iilke
konumuna getirilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Federal Almanya karsisindaki durumu ¢alismada
bir kismina deginilen dénemin gazeteleri ve elgilik raporlari incelenince ortaya ¢ikmaktadir.

1936°dan 1938’e¢ kadar Almanya, Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptigi iilkelerden biridir.
Tiirkiye’nin ithalatinin %44,9’u Almanya’dan saglanirken, Tiirkiye’nin Almanya’ya ihracati ise
%43,1 oranindadir. Yani Atatlirk doneminde, iistelik Almanya’da Naziler iktidarda iken ve
Almanlar iktisadi anlamda en gii¢lii donemlerini yasarlarken bile, Tiirkiye ile basa bas bir dig
ticaret profili ¢izilmekte idi. Tirk-Alman iligkilerindeki seyrin Demokrat Parti ile birlikte
nereden nereye geldigini anlamak i¢in Menderes’in 1954 ve 1958 yillarinda yaptigi Almanya
ziyaretlerine bakmak bile kafidir. Zira, Atatiirk donemindeki durumun aksine Almanya’dan
kredi talep eden ve dis ticaretinde tarim iriinii ihracati yaparak sanayi mallarini ithal etmeye
calisan bir iilke haline gelinmistir. Bu kotii gidisat1 salt Demokrat Parti iktidarina yiliklemek
haksizlik olmakla beraber, durumun bu hali almasindaki en biiyiikk payin da Menderes
hiikiimetlerinde oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir.

Almanya’nin Tiirkiye’nin siyasal hayatina neden bu denli alakali oldugunu
kavrayabilmek i¢in de, tilkenin nereden nereye geldigini géz 6niinde bulundurmak gerekir. Zira,
Almanya’dan kredi alan iilke konumunda olan Tiirkiye’nin risklerini ancak yakindan takip
ederek tespit etmelerinin miimkiin olacagi kanaatinde olmalari Almanlar igin tabi karsilanabilir.
Ancak raporlarda dikkat ¢eken husus risk analizi yapmaktan 6te Demokrat Parti’nin anti-
demokratik uygulamalar ile adeta Almanlarca fislenmesidir.

II. Diinya Savast neticesinde miittefiklerce kurulan bir proje devlet olan Federal
Almanya’nin, iizerindeki biitlin emperyal baskilara ragmen kisa siirede kalkinarak diinya
siyasetinde ve ticaretinde soz sahibi konuma gelirken yararlandigi tarihsel alt yapisindan
hareketle; dis politikasini belirleme noktasinda diplomatlarinin hazirladiklar: elgilik ve
konsolosluk raporlarindan nasil faydalandiklarina dair 6rneklere ¢alisma igerisinde yer verildi.
Bu noktada, miiteveffa A.B.D. Baskani John F. Kennedy’nin 1960 se¢im kampanyasi sirasinda
San Francisso Cow Palace’de yaptig1 se¢im mitinginde belirttigi husus olduk¢a anlamlidir. Zira,
Kennedy A.B.D. diplomatlarinin S.S.C.B. diplomatlar kargisindaki yetersizliginden yakinarak:
“Biiyiik devlet olmak icgin diinyayr analiz ederek, dis politikada yol haritasimi ¢izebilen
diplomatlara sahip olmak gerektigini” vurgulamaktaydi.

Netice itibariyle, Federal Almanya Disisleri Bakanligi siyasi arsivinde bulunan belgeler
ile gozler oOniine serilen Alman diplomatik misyonlarimin ¢alisma sistemi, halen diinya
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siyasetinde ve ekonomisinde s6z sahibi olmay1 hedefleyen bir iilkenin yapmasi gereken nitelikte
oldugu soylenebilir. Bu dogrultuda, 1957 secimlerinin akabinde, 1958 yili igerisinde Bayar ve
Menderes’in Almanya ziyaretleri de degerlendirildiginde, Almanlarin her tiirlii secim sonucuna
hazirliklt olarak, Tiirkiye’de iktidar degisikligi olsa bile, Tiirk-Alman iligkilerinin aym
diizlemde devamina yonelik bir siyaset izledikleri ifade edilebilir.

Dis politika belirleme siirecinde o donemlerde aktif olarak kullanilan elgilik raporlar
sistemi esasen Tirk hariciyesinin de yabanci olmadigi bir yontemdir. Zira, III.Ahmed
doneminden itibaren ‘ad-hoc diplomasi’ yoluyla muhatap devletlere gonderilen sefirlerin
(elgilerin) tuttuklar sefaretname (elgilik raporlari) orneklerine Osmanli arsivlerinde 1720
yilindan itibaren rastlanmaktadir. Ancak, oOzellikle Atatiirk sonrasinda baglayan egitim
alanindaki ¢oziilme siireci, Demokrat Parti doneminde iyice giin yiiziine ¢ikmis ve hemen
hemen her alanda oldugu gibi hariciye alaninda da nitelikli personel yetistirilmesi noktasinda,
Alman diplomatlarin raporlarina miitekabiliyet esasina uygun sekilde eylemde bulunabilecek
donanima sahip diplomatlarin noksanligimi, Tiirk Disisleri arsivlerinde ayni nitelikte elgilik
raporlarina rastlanmamasi adeta kanitlar niteliktedir. Nitekim, calismada olaylarla ortaya
konmus olan Alman diplomatlarin raporlama sisteminin, biiyiik devlet olma idealinde olan bir
iilkenin dis politikasinda yol haritasi ¢izilmesi hususundaki 6neminin 6rnek olacak nitelikte
oldugu ifade edilebilir.

886



G. Esel, “Federal Alman Disisleri Arsiv Belgelerine Gore Demokrat Parti Donemi Tiirk-Alman
Mliskilerinde 1957 Segim Siireci”

Kaynakc¢a

Albayrak, M. (2004). Tiirk siyasi tarihinde Demokrat Parti (1946-1960). Ankara: Phoenix Yayinevi.
Adenauer ile yapilan goriismeler sona erdi. (1954). Milliyet Gazetesi, 22 Mart 1954.

Almanya Bagvekili diin Ankara’ya geldi. (1954). Milliyet Gazetesi, 19 Mart 1954,

Alman Bagbakanin ziyareti. (1954). Erisim Adresi:
https://www.youtube.com/watch?v=XbHwglJEMVU&t=62s

Almanya  Biiyiikelgiligi  resmi  internet  sitesi.  Alman  Biiyiikelgiligi.  Erigim  Adresi:
https://tuerkei.diplo.de/tr-tr/themen/politik/0-hochrangige-besuche/1793980

Artvinli, F. (2004). Tiirk siyasal hayatinda Osman Bélitkbasi (Yayimmlanmamig doktora tezi). Yildiz
Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Ayhan, E. (2006). Osman Boliikbasi’min siyasi faaliyetleri 1913-2002 (Yayimlanmamis doktora tezi).
Marmara Universitesi, Tirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisti, Istanbul.

Ayhan, 1. (2014). Demokrat Parti déneminde Tiirkiye'yi ziyaret eden devlet baskanlar: ve bu ziyaretlerin
Tiirk basinina yansimalar: (Yayimlanmamis doktora tezi). Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir.

Bat1 Almanya Bagvekili diin sehrimizden ayrildi. (1954). Milliyet Gazetesi, 27 Mart 1954.

Boran, T. (2011). Mekdn ve siyaset iligkisi baglaminda Anitkabir 1938-1973 (Yayimlanmamis doktora
tezi). Ankara Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara.

Deringil, S. (2007). Denge oyunu Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye nin dig politikasi. Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari.

Dr. Heuss Bonn’a vardi. (1957). Milliyet Gazetesi, 15 Mayis 1957.

Dr. Heuss Istanbul’da. (1957). Milliyet Gazetesi, 10 Mayis 1957.

Eberle, H. ve Uhl, M. (2015). Hitler kitab:. Istanbul: NTV Yaynlar1.

Erogul, C. (2003). Demokrat Parti tarihi ve ideolojisi. Ankara: imge Kitabevi.

Giilmez, N. ve Demirci E. (2013), Von Papen’in Tiirkiye Biiyiikelgiligi. Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalari, 13(27), 225-250. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/cttad/

Hawes, J. (2019). Kisa Almanya tarihi. istanbul: Say Yaymnlar1.

Irmak, O. (2009). Adnan Menderes’in yurt disi gezileri (Yayimmlanmanmus doktora tezi). Istanbul
Universitesi, Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul.

James, H. (2009). Alman kimligi 1770°den bugiine. Istanbul: Kizilelma Yayincilik.

Karavar, H. (2019), Tirrk-Alman ticari iliskilerinde yeniden canlanma: 1949-1954 yillari. Mediterranean
Journal of Humanities, 9(2), 373-387. doi:10.13114/MJH.2019.496

Kavircik, E. (2007). Biiyiikelgi. Istanbul: GOA Yaynlari.

Koksal, A. (2004). Tiirk siyasi hayatinda Osman Boliikbast (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon.

Krupp bugiin Ankara’ya geliyor. (1957). Milliyet Gazetesi, 15 Mayis 1957.
Langlois, G. (2003). 20. Yiizy:! siyasi tarihi. istanbul: Nehir Yayinlari.

Neziroglu, 1. ve Yilmaz, T. (2014). Basbakanlarimiz ve genel kurul konusmalar: (Cilt 4). Ankara: Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanlig1 Yayinlar.

Oran, B. (2019). Tiirk dus politikas: (Cilt 1). Istanbul: Tletisim Yaynlari.
Okgiin, A. G. (1974). Tiirk Antlasmalar: rehberi. Ankara: Ankara Universitesi, SBF Yayinlar1.

PA AA 304 81 00/2. (1 Nisan 1957). 1 Nisan 1957 tarihli elgilik raporu. Federal Disisleri Bakanligi
Siyasi Arsivi Belgeleri (Politisches Archiv Auswértiges Amt )

887


https://www.youtube.com/watch?v=XbHwgIJEMVU&t=62s
https://tuerkei.diplo.de/tr-tr/themen/politik/0-hochrangige-besuche/1793980

Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2020, 5(3): 868-892
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2020, 5(3): 868-892

PA AA 304 81 00/1. (15 Temmuz 1957). 15 Temmuz 1957 tarihli el¢ilik raporu. Federal Disisleri
Bakanlig: Siyasi Arsivi Belgeleri (Politisches Archiv Auswartiges Amt)

PA AA 304 81 00/1. (14 Eyliil 1957). 14 Eyliil 1957 tarihli el¢ilik raporu. Federal Digisleri Bakanlig
Siyasi Arsivi Belgeleri (Politisches Archiv Auswértiges Amt)

PA AA 304 81 00/1. (15 Ekim 1957). 15 Ekim 1957 tarihli el¢ilik raporu. Federal Digisleri Bakanlig
Siyasi Arsivi Belgeleri (Politisches Archiv Auswértiges Amt)

Sezen, S. (1994). Se¢im ve demokrasi. Ankara: Giindogan Yayinlari.
Siikan, F. (1991). Basbakan Adnan Menderes'in meclis konusmalari. Ankara: Kiiltiir Ofset.

Seyhanlioglu, H. (2011). Tiirk siyasal muhafazakdrligmin kurumsallasmast ve Demokrat Parti. Ankara:
Kadim Yayinlart.

Tagdemirci, E. (1992). Belgelerle 1933 iiniversite reformunda yabanci bilim adamlari. Ankara: Bizim
Biiro Basimevi.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi. (1924). Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Cumhuriyeti arasinda miinakit 3
Mart 1340 (1924) tarihli Muhadenet muahedenamesi hakkinda kanun. Erisim Adresi:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc002/kanuntommcO
02/kanuntbmmc00200483.pdf

Tiirk-Alman iktisadi Isbirligi. (1957). Milliyet Gazetesi, 24 Mart 1957.
Tiirk-Alman Gériismeleri. (1957). Milliyet, 7 May1s 1957.

Yurtoglu, N. (2014). Demokrat Parti Donemi tarum politikalart ve siyasi, sosyal, ekonomik hayata
tesirleri 1950-1960 (Yayimlanmamig doktora tezi). Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara.

Yiicel, S. M. (2001). Demokrat Parti. istanbul: Ulke Kitaplari.

888


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc

G. Esel, “Federal Alman Dlsislc?ri Arsiv Belgelerine Gore Demokrat Parti Donemi Tiirk-Alman
Iliskilerinde 1957 Se¢im Siireci”

Ekler

1. wie byl [ ke

publik Deutschl lﬁl—— . ; /| !
m l)(‘prst'.vl\ amn
Ankara m. niichst. Depesc. 8 & \go
o1 2012/57 laut anl. Lie

t 612-00

5 Durchdrucke = J/

i1
P ool

Betr.: Verhaftung Osman Bbllikbagi

In ihrer letzten Sitzung vor der Sommerpause, &f
24, Juni 1957, hatte die tiirkische Grosse Nationalve
lung die parlementa: Immunitét des VYorsitzenden der
71 = oppositionellen ” 'ttiomlvﬂf‘;iy (:}Sf'*":
N Bolikbagi, Nac rangener Vernenmirng
) 3;. Vacysamd 1e% BS1 : ik
g ((//. fingnis : ,
: Die n i g : 1954 neu gegrindste
Partei der Nat -3 ! einste Gruppe des Farlaments.
Sie hat nur [ el 3 vier Abgeorédnetersi
errungen. Die s Wenn auch in zurickhaltier
Form, an die Traditionen und die religidsen Gefiinle der
ekenner des Islam. Ihr Fuhrer Boliikbagi, ein 42jihriger
liathematiker und Absolvent der Universitit hancy,
945 im politischen Leben.
Beide Ereignisse - die Aufhebung der Imnunit
Verhaftung des Parteifiilhrers - haben in den dred
parteien - Republikanische Volkspartei, Freine
und Republikanische Nationalpartei - nahest
schen Cffentlichkeit gro
wreiten der Regierung
gen ein Versuch gesehen,
chiichtern; diec

B

889



Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2020, 5(3): 868-892
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2020, 5(3): 868-892

vom 12. Juni 1957 getan heben soll. In dicser Sitzun
war dac Gesetz diskutiert worden, das der Stadt Kirsge
(stidbstlich von Ankara) den Charakter einer Vilayetshe
stadt wieder zuriick-gibt, der ihr aul Initiative der he-
gieruns nach dej Wahl von 1954 offensichtlich als "Str
fir die oppositionelle Stimmabgabe der dortigen Bevilke-
rung genommen worden War.
vom 12. Juni vom Redner-
dneten wegen ihrer
onliche Anschuldi-
gpéter auf dem

eser Paragraph sieht

Fatlonuzlversammlung schul

Nach vorangegangenem Zusammentritt eincer Parlamente-
konnission und nach einer susserordentlich stlirmicch

Debatte, auc der besonders die Intervention Int
runeten Boliikbagis nervorzuheben ist, wurde
; Abgeordneten von Kirsehir mit 247 gegen

T

loc abgeordnete haben sich nicht en

eiligt - aufgehoben. Dies bot die rechtli

zu sciner eine VWoche spi
t wohl
Vorgehen un

890



G. Esel, “Federal Alman Disisleri Arsiv Belgelerine Gore Demokrat Parti Donemi Tiirk-Alman
Iliskilerinde 1957 Secim Siireci”

1957 ELECTIONS PROCESS IN TURKISH-GERMAN RELATIONS DURING
DEMOCRATIC PARTY ERA ACCORDING TO THE GERMAN FEDERAL
FOREIGN OFFICE ARCHIVE DOCUMENTS

EXTENDED SUMMARY

Aim of the Study

The aim of this study is to explain Turkish-German Relations from beginning to the
Democratic Party Era and especially in the Democratic Party Era between 1957 elections
process above the embassy and the consular reports of the Ministry of Foreign Affairs of the
Federal Republic of Germany and especially the correspondence between their diplomatic
missions in Turkey.

Relevant Literature

The documents contained in the Federal German Foreign Office Policy archive are the
main sources of this study. There are four folders in the archive that includes the reports written
by the diplomatic missions of the Federal German Republic in Turkey. There are classified as:
(PA AA 304 81 00/2: 1 April 1957, PA AA 304 81 00/1: 15 July 1957, PA AA 304 81 00/1: 14
September 1957 and PA AA 304 81 00/1: 15 October 1957). Its is easily understood that
Turkey's domestic politics closely involved with the content of the reports received from the
diplomatic missions of Germany. There aren’t many studies in the literature especially about
this point but there are a few studies that includes some information on the 1957 elections.
Artvinli (2004), Ayhan (2006) and Kdksal (2004) gave some information about the arrestment
of the opposition party leader Mr. Osman Boliikbasi in their master thesis. And also there are
some information in the literature about the 1957 electoral law. Sezen (1994) stated that the
1957 elections were unequal for the opposition because of the new electoral law. James (2009),
Hawes (2019), Eberle and Uhl (2015) and Karavar (2019) studied German foreign politics.
Albayrak (2004) also an important source about the Democratic Party Era.

Methodology

In the study, the case study method, which is frequently used in the literature, is utilized
for historical case analysis above the archive documents. Turkish-German relations dealt with
over an event have been tried to be viewed from a broad perspective. On the other hand, in this
study, by the transcription of the embassy reports, a methodology based on historical evidence
was applied.

Results and Conclusion

According to the study, Turkish-German relations have been on the axis of trade and
military alliance from the beginning and from the perspective of both states, great emphasis has
been placed on strengthening and developing relations. Thus, in the period of Democratic Party
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Government that important events took place in Turkish Foreign Policy, beginning of the
development of relations with the West has brought Turkey’s NATO membership. In this
process, Germany, which is divided into East and West after the Second World War, the
relations between Turkey and the west side of the Germany has been seen after Turkey’s NATO
membership. Under the umbrella of NATO, against S.S.C.B. and among other countries
including the German Democratic Republic named the East part of the Germany, Federal
Republic of Germany named the West part of the Germany was allied with the Republic of
Turkey. By the way there were lots of important cases appeared. Germany’s interest above the
Turkey’s internal politics is understandable at this point. But the striking point here is that the
Germans predictions about the 1957 elections were mostly correct.
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